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RESUMO

Esta tese tem como objeto de estudo os sentidos das praticas dos gestores escolares ap0s 0s
resultados das avaliacdes externas e proposicdes interventivas da SEMEC de Belém, no
periodo de 2013 a 2023. Objetiva analisar 0 modo pelo qual a pratica dos gestores escolares
articula formas de sentidos emancipatérios diante dos formatos prescritivos ditados pelo
sistema de ensino no contexto das avaliagcbes externas. Discute a dimensdo ontologica do
trabalho realizado pelos gestores escolares na qualidade de atividade imaterial e improdutiva,
evidenciando a sua singularidade e finalidade de produzir a emancipagdo humana; caracteriza
as concepcdes de gestdo escolar presentes nas perspectivas organizacionais e sua relagdo com
a avaliacdo educacional; busca identificar como sdo produzidos os processos de regulacéo e
de emancipagdo nas préaticas dos gestores escolares, no contexto da nova gestdo publica e da
politica de avaliacdo externa, e verifica os sentidos que assumem as praticas dos gestores
escolares na organizagdo do seu trabalho apds os resultados das avaliacBes externas para o
desenvolvimento de praticas emancipatdrias de gestdo diante dos processos regulatorios. Para
tal, ampara-se metodologicamente nos fundamentos tedricos do materialismo historico
dialético, que parte da visdo sincrética do objeto apresentado chegando a uma rica totalidade
de determinacGes e relagbes numerosas pela via da sintese, como forma de compreensao e
analise da realidade, tendo como procedimentos: a revisao bibliografica, a analise documental
e a pesquisa empirica, com a realizagdo de observacdo participativa e entrevista
semiestruturada com diretores e coordenadores pedagdgicos. Os achados da investigacdo
apresentam algumas contradi¢Ges e revelam: a) a intensificacdo de elementos da gramatica
gerencial, regulatoria e responsiva ocorrida no ambiente escolar por um longo tempo,
colaborando para o enfraquecimento dos mecanismos de participacdo; b) dificuldade na
materializacdo dos principios democraticos, principalmente, devido a incompreensao
conceitual dessa perspectiva de gestdo escolar; c) coexisténcia de diferentes concepcdes,
embasando a pratica da gestdo escolar, como reflexo do movimento pendular e entrecruzado,
ndo limpido, em torno de duas concepg¢des predominantes, a gerencial e a democrética; d)
recente deslocamento da gramatica gerencial para a democratica, ocorrido na conducdo da
politica municipal de educagdo; e) valorizacdo da gestdo democratica como importante
mecanismo para o funcionamento da escola; f) incompatibilidade da implementacdo de
principios da gestdo gerencial no processo educativo, causando dentre outros maleficios, o
adoecimento dos profissionais da educacdo; g) 0s gestores escolares apropriam-se
acriticamente do discurso hegemdnico sobre a importancia das avaliagfes externas, a0 mesmo
tempo, que valorizam outras dimensdes que proporcionam uma formacdo humana ampla; h)
as circunstancias provenientes de processos regulatérios maltiplos no espaco da escola, mais
do que o controle da aplicacdo de orientacdo para a acdo dos atores, possibilitam a producéo
de normas ou contrarregulagdo, na perspectiva horizontal da negociagdo. Conclui-se que os
sentidos das préaticas de gestdo apreendidos na ambiéncia escolar, no contexto das avaliacGes
externas, traduzem um processo de hibridismo de concepgdo, congruente com o0 movimento
societal pos-democratico, apresentando deslocamentos fluidos e contraditorios, sobretudo,
possibilitadores de graméticas emancipatorias.

Palavras-chave: gestdo escolar; avaliacdo externa; regulacdo; emancipacéo.



ABSTRACT

This thesis has as an object of study the meanings of the practices of school managers based
on the results of external evaluations and intervention proposals of the SEMEC of Belém, in
the period from 2013 to 2023. It aims to analyze the way in which the practice of school
managers articulates forms of emancipatory meanings in the face of prescriptive formats
dictated by the education system in the context of external assessments. It discusses the
ontological dimension of the work carried out by school administrators as an immaterial and
unproductive activity, highlighting its uniqueness and purpose of producing human
emancipation; characterizes the conceptions of school management present in organizational
perspectives and their relationship with educational evaluation; seeks to identify how the
processes of regulation and emancipation are produced in the practices of school managers, in
the context of the new public management and the policy of external evaluation, and verifies
the meanings that assume the practices of school managers in the organization of their work
after the results from external assessments to the development of emancipatory management
practices in the face of regulatory processes. To this end, it is methodologically supported by
the theoretical foundations of dialectical historical materialism, which starts from the
syncretic view of the presented object, reaching a rich totality of determinations and
numerous relationships through synthesis, as a way of understanding and analyzing reality,
having as procedures : bibliographic review, document analysis and empirical research, with
participatory observation and semi-structured interviews with directors and pedagogical
coordinators. The research results present some contradictions and reveal: a) the
intensification of elements of managerial, regulatory and responsive grammar that occurred in
the school environment for a long time, contributing to the weakening of participation
mechanisms; b) difficulty in materializing democratic principles, mainly due to conceptual
misunderstanding of this perspective of school management; c) coexistence of different
conceptions, supporting the practice of school management, as a reflection of the pendular
and intersecting movement, not clear, around two predominant conceptions, the managerial
and the demaocratic; d) recent shift from managerial grammar to democratic grammar, which
occurred in the conduct of municipal education policy; e) valuing democratic management as
an important mechanism for the functioning of the school; f) incompatibility of the
implementation of managerial management principles in the educational process, causing,
among other harms, the illness of education professionals; g) school managers uncritically
appropriate the hegemonic discourse on the importance of external assessments, at the same
time valuing other dimensions that provide a broad human formation; h) the circumstances
arising from multiple regulatory processes within the school space, more than the control of
the application of guidance for the action of the actors, enable the production of norms or
counter-regulation, in the horizontal perspective of the negotiation. It is concluded that the
meanings of management practices apprehended in the school environment, in the context of
external assessments, translate a process of conception hybridity, congruent with the post-
democratic societal movement, presenting fluid and contradictory displacements, above all,
enabling emancipatory grammars.

Keywords: school management; external evaluation; regulation; emancipation.



RESUMEN

Esta tesis tiene como objeto de estudio los significados de las practicas de los gestores
escolares después de los resultados de evaluaciones externas y propuestas de intervencion del
SEMEC de Belém, en el periodo de 2013 a 2023. Tiene como objetivo analizar la forma en
que la practica de los gestores escolares articula formas de significados emancipadores frente
a formatos prescriptivos dictados por el sistema educativo en el contexto de las evaluaciones
externas. Discute la dimension ontoldgica del trabajo realizado por los gestores escolares
como actividad inmaterial e improductiva, destacando su singularidad y finalidad de producir
emancipacién humana; caracteriza los conceptos de gestion escolar presentes en las
perspectivas organizacionales y su relacion con la evaluacion educativa; busca identificar
cémo los procesos de regulacion y emancipacion se producen en las practicas de los
administradores escolares, en el contexto de la nueva politica de gestion pablica y evaluacion
externa, y verifica los significados que asumen las practicas de los administradores escolares
adquieren en la organizacion de su trabajo después los resultados de las evaluaciones externas
para el desarrollo de practicas de gestiobn emancipadora frente a los procesos regulatorios.
Para ello, se apoya metodoldgicamente en los fundamentos tedricos del materialismo historico
dialéctico, que parte de la vision sincrética del objeto presentado, alcanzando una rica
totalidad de determinaciones y numerosas relaciones a través de la sintesis, como forma de
comprender y analizar la realidad, teniendo como procedimientos: revision bibliogréfica,
analisis documental e investigacion empirica, con observacion participativa y entrevistas
semiestructuradas a directores y coordinadores pedagogicos. Los resultados de la
investigacion presentan algunas contradicciones y revelan: a) la intensificacion de elementos
de gramatica gerencial, regulatoria y responsiva que ocurrieron en el ambiente escolar durante
mucho tiempo, contribuyendo al debilitamiento de los mecanismos de participacion; b)
dificultad para materializar los principios democréaticos, debido principalmente a una mala
comprension conceptual de esta perspectiva de gestion escolar; ¢) coexistencia de diferentes
concepciones, gque sustentan la practica de la gestién escolar, como reflejo del movimiento
pendular y entrecruzado, no claro, en torno a dos concepciones predominantes, la empresarial
y la democratica; d) cambio reciente de la gramética gerencial a la gramatica democratica,
ocurrido en la conduccion de la politica educativa municipal; e) valorar la gestion democrética
como un mecanismo importante para el funcionamiento de la escuela; f) incompatibilidad de
la implementacion de principios de gestion empresarial en el proceso educativo, provocando,
entre otros perjuicios, la enfermedad de los profesionales de la educacion; g) los directivos
escolares se apropian acriticamente del discurso hegemoénico sobre la importancia de las
evaluaciones externas, al mismo tiempo que valoran otras dimensiones que brindan una
formacion humana amplia; h) las circunstancias que surgen de multiples procesos regulatorios
dentro del espacio escolar, mas que el control de la aplicacion de orientaciones para la accion
de los actores, posibilitan la produccién de normas o contrarregulaciones, en la perspectiva
horizontal de la negociacion. Se concluye que los significados de las précticas de gestion
aprehendidas en el ambiente escolar, en el contexto de evaluaciones externas, traducen un
proceso de hibridacion de concepciones, congruente con el movimiento social
posdemocratico, presentando desplazamientos fluidos y contradictorios, sobre todo,
posibilitando graméticas emancipadoras.

Palabras clave: Gestion escolar; evaluacion externa; regulacion; emancipacion.
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1. INTRODUCAO

Esta tese, desenvolvida, junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo na
Amazonia (PGEDA), constituido pela Associacdo Plena em Rede EDUCANORTE - o
primeiro curso de Doutorado em Educagdo na Amazonia, em rede no Brasil, vinculado ao
Nucleo de Estudos Transdisciplinares em Educacdo Basica, da Universidade Federal do Para
(UFPA), na Linha de Pesquisa “Estado, Politicas Publicas e Gestdo da Educagao”, apresenta
uma discussdo que atravessa a gestdo escolar e a avaliagdo educacional na Amazonia
paraense, articuladas ao contexto nacional e internacional.

A Amazoénia, comporta uma caracteristica polissémica, refere-se a regido coberta por
floresta tropical Umida; extensa bacia hidrografica; lugar idealizado, rico em fauna e flora;
territorio “inesgotavel” de riquezas naturais; espaco constitutivo de uma sécio diversidade
pouco reconhecida; uma totalidade complexa que envolve dimensbes naturais, politicas,
ideologicas e socioculturais; ou ainda, um complexo soécio metabdlico de interesses
corporativos do capitalismo (Silva; Mascarenhas, 2018; Lira; Chaves, 2016; Porto-Gongalves,
2018). Apresenta contrastes e contradigcOes, diversidades e adversidades, despertando
interesses e olhares, que precisam ser conhecidos cientificamente para desmitificar imagens
midiaticas, construidas ao longo do tempo (Lima; Colares, 2021).

O processo de colonizagdo da regido Amazonica, principalmente no periodo “aureo da
borracha”, conhecido como Belle Epoque, longe de se constituir em ato civilizatorio, deu-se
por meio de atos de opressao, de violéncia fisica e simbdlica, de esmagamento do saber local
e cultural, da heterogeneidade das coletividades indigenas ou ndo, solapadas em seus direitos
pelo invasor. A modificagdo da paisagem natural em cidades como Belém e Manaus para se
assemelhar as condicdes de vida da metropole, como se a Amazonia fosse produto cultural da
Europa, visou o apagamento da cultura indigena e das comunidades tradicionais, favorecendo
0 desenvolvimento econdmico da regido e da elite local, ndo da maioria da populagdo (Silva,
2017).

O desrespeito pelos mosaicos sociais que ddo vida a Amazonia e a auséncia de
politicas publicas situadas “[...] nas dindmicas constitutivas que representam ndo sd os
valores e costumes tradicionais das populagdes, como injungdes locais que d&o caracteristicas
proprias as formas de agdo politica e de poder dos diversos agentes sociais” (Nascimento et

al., 2018, p. 418), sdo acOes concretas de um capitalismo tardio, manifesto nesse lugar
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assinalado pela exploracéo e degradacéo, tanto da natureza quanto dos povos residentes na
regido, além da grilagem de terra, violéncia contra os trabalhadores do campo, lugar das
mortes e, tantos formatos de injusticas sociais.

Em consequéncia, constata-se uma situacdo de transgressdo social e histérica em
relacdo aos direitos fundamentais, em especial quanto a universalizagdo da educacdo, na
garantia do acesso e da permanéncia no ensino com qualidade. De acordo com os dados do
Censo Escolar de 2019, as taxas totais de reprovacao e evasdo escolar sdo maiores na regido
Norte, inclusive nos anos iniciais do Ensino Fundamental (EF). Essa situacdo agrava-se em
relacdo a média nacional, quando se trata de estudantes com deficiéncia, de populactes
residentes em &reas de assentamentos, de quilombos ou terras indigenas (UNICEF, 2021).
Assim, o0 estigma da reprovacdo incide fortemente sobre as trajetorias de vida de criancas e
adolescentes que, combinada com outras formas de exclusdo e negacao de direitos, aumenta a
incidéncia do abandono ao estudo e de sua vulnerabilidade social.

Nesse territdrio, marcado negativamente ao longo da sua historicidade, vivendo todo
esse lugar de negacéo de direitos, existe pesquisa cientifica (Soares; Colares; Colares, 2020;
Assuncao, 2013; Pereira, 2020) em educacdo na/da Amazonia, dada a pertinéncia de entender
0 processo de desenvolvimento da regido, constitutivo de uma realidade singular, expressa
pela vasta territorialidade geografica, pluralidade humana e diversidade cultural, para pensar a
complexidade regional das questdes educacionais, divulgar saberes produzidos e fomentar
solucdes para a superacdo dos problemas identificados (Lima; Colares, 2021). Inserida neste
contexto, como educadora desta localidade amazonida, trago uma producéo especificamente
da capital da Amazonia paraense, que reflete a possibilidade de articular praticas de gestdo na
perspectiva da emancipacdo, diante de politicas gerenciais reguladas pelas avaliagdes
externas.

Compreender a educagdo na Amazdnia situando-a no movimento historico da
sociedade, somando com as dificuldades potencializadas pela pandemia da Covid-19
vivenciadas de 2020 a 2023 (fase emergencial de salde publica internacional), é uma
condicdo importante para analisar as agfes que determinam o padrdo de protegéo social
implementado pelo Estado e, destarte, revestir a gestdo escolar de um carater transformador,
que contribua para a instrumentalizacdo cultural de criangas e adolescentes, oriundas da classe

trabalhadora. A razéo de existir da gestdo escolar esta relacionada com o bem ensinar e 0 bem
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aprender de todos os alunos (Vieira, 2007), sobretudo, na garantia da qualidade do processo
de formagdo humana (Ferreira, 2011), que se realiza pela mobilizacdo de processos
organizacionais e acdes pedagdgicas democraticas e participativas.

Minha aproximacdo com a tematica, vincula-se a atuacdo que tenho como
pesquisadora, profissional da educacdo e Coordenadora Pedagdgica na Rede Municipal de
Ensino (RME) em Belém, a partir das inquietacBes surgidas com a implementacdo das
avaliagfes externas no ambiente escolar com o0s movimentos de natureza gerencialista
instituidos pelas politicas educacionais com base na accountability — combinacdo de politica
de acOes entre avaliacdo, prestagdo de contas e responsabilizacdo (Afonso, 2012). Essa
integracdo de acdes politicas traduz

um sistema complexo que se presta a regulacdo da educacdo e acaba por induzir
outras politicas, como (des)valorizacdo profissional e docente; politicas curriculares;
politicas de avaliacdo educacional; e politicas que carregam no seu interior um
determinado modelo de gestdo escolar e de préatica pedagdgica que acaba por cercear
a autonomia pedagogica e de gestdo dos envolvidos com os processos educativos no
interior das escolas (Santos; Vilarinho, 2021, p. 1165).

Essas politicas funcionam como mecanismo de controle da educacdo, através da
implantacdo de estratégias variadas, via evidéncia de informacao, estabelecimento de padrdes
e metas, responsabilizacdo pelos resultados aos gestores e professores das escolas, por meio
de sistemas de avaliacdo externa afinadas com as novas formas de regulacdo (gerencial ou
pds-burocratical), surgidas a partir da reestruturacdo ocorrida no Estado brasileiro, na década
de 1990, a exemplo de outros paises em escala mundial. Isso ndo significa que o
gerencialismo tenha tomado todas as a¢des do Estado brasileiro, porque existe um processo de
traducdo, resultando em hibridismo de préticas, mas o campo decisorio na qual as politicas
educacionais se materializam esta encharcado dessa perspectiva (Lima; Gandin, 2017).

O modelo empresarial implantado pela administracdo publica, embasa seus
fundamentos na Nova Gestdo Publica (NGP) que, tendencialmente, tem se colocado como
modelo hegeménico na atualidade, em graus e formatos variados, a partir de principios e
praticas da administracdo privada, reconstruindo a relacdo do Estado com a sociedade civil —
nomeada de parceira na busca de solucBes locais para problemas de ordem geral,

supostamente para atender a demanda por maior transparéncia, eficiéncia e melhoria dos

! Seu principal objetivo consiste em reformular o papel do Estado na definicéo, provisdo e controle das politicas
educativas (Barroso, 2013, p. 18), inserindo elementos da gestdo gerencial sem abandonar certos aspectos da
gestdo anterior.
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servigos publicos (Marques, 2020; Marques, Mendes; Maranhdo, 2019; Oliveira, 2015a,
2018), tal como o incentivo as parcerias entre publico e privado ocorridas no Estado paraense,
inicialmente, no ambito do “Pacto pela Educa¢io do Para”? na Secretaria de Estado de
Educacdo (SEDUC) do Para, instituido em 2013, para elevar os indices educacionais.

Os elementos associados & NGP ganham espaco no campo da educacdo, partindo da
premissa de que o privado é o padréo referencial de qualidade (Oliveira, 2019), de forma sutil,
uma vez que adiciona alguns elementos do gerencialismo, sem abandonar completamente as
praticas anteriores. Assim, transplanta para a escola publica a forma de gestdo gerencial, de
dominio privado e empresarial, em que amplia a racionalidade técnica e despolitiza a atuagdo
social (Afonso, 2008), simplificando os problemas educacionais a problemas de gestéo e de
gerenciamento escolar, além de transferir obrigacdo e responsabilidades a escola (Hypdlito,
2008).

Nesse contexto, a avaliagdo torna-se eixo estruturante na implementacéo das reformas
instituidas no pais, como recurso cientifico para embasar o diagnéstico de enfraquecimento da
funcao do Estado em relacdo a oferta de servicos sociais (Souza, 2019) e como estratégia para
racionalizar a gestdo e manter sob sua vigilancia a viabilizacdo da qualidade dos servicos
publicos, através do estabelecimento de metas e cobranca de resultados. Em vista disso, “uma
razdo que levou a avaliacdo a categoria de eixo central das politicas educacionais foi a
necessidade de racionalizar a aplicacdo dos recursos publicos e estabelecer parametros para a
qualidade na educagdo” (Miranda, 2010, p. 23).

A avaliacdo, externa e padronizada, podendo ser em larga escala®, preconizada pelos
organismos internacionais, dissemina a cultura da comparacdo entre paises, instituicbes e
pessoas. Este tipo de avaliacdo pode ser definido “como uma relacdo de poder exercida por
superiores hierdrquicos encarregados da expertise dos resultados, uma relacdo cujo efeito é
uma subjetivacdo contabil dos avaliados” (Dardot; Laval, 2016, p. 351). Desse modo, a

avaliacdo e o desempenho profissional ““constituiram-se elementos centrais na orientacdo das

2 E um plano estratégico de acdes integradas para melhorar os indices de qualidade da educacéo, liderado pelo
governo estadual paraense, que conta com o esforco de diferentes niveis, setores e atores (governo,
empresariado, universidade, sociedade civil, segmentos religiosos e organismos internacionais), em torno de
metas, resultados e estratégias na gestao da politica educacional (Para, 2015).

3 Tipo e abrangéncia da avaliacdo externa. Recebe essa denominagdo quando é aplicada num sistema de ensino
inteiro (municipal, estadual ou federal).
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politicas, tendo a qualidade do servigo publico como enunciado fundamental para legitimar a
adocgdo de novas praticas gerenciais oriundas do setor privado” (Heloani, 2018, p. 186).

O gerencialismo vem traduzindo as atividades humanas em indicadores de
desempenho em nome da eficacia e da eficiéncia (Heloani, 2018). A avaliacdo padronizada no
ensino, aliada a indicadores quantitativos de qualidade, passou a ser uma das mais evidentes
pautas de discussdo nacional. Ainda que ndo haja um consenso, entre os pesquisadores da
educacdo, acerca da implantacdo de sistemas de avaliagdo externa no sistema educacional e
dos seus efeitos, é inegavel a influéncia que essas avaliacdes em larga escala tém assumido
nas Ultimas décadas nas gestdes publicas (Ivo; Hypdlito, 2017).

Cerdeira e Costa (2016) observam um crescente movimento “em prol do uso dos
dados gerados por avaliacbes para o planejamento e a gestdo educacional, impulsionado,
inclusive, pelas cobrancas provocadas por politicas de responsabilizacdo [...]” (Cerdeira;
Costa, 2016, p. 02), que influenciam estados e municipios a seguirem 0 mesmo caminho na
implantacdo e implementacdo de seus préprios sistemas avaliativos e na criacdo de
indicadores, nos moldes do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica (SAEB) e do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) (Lélis; Hora, 2020), como o Sistema Paraense
de Avaliacdo Educacional (SISPAE) na Amazonia paraense (acdo originada do “Pacto pela
Educagdo”) e a Prova/Provinha Belém*, em sua capital.

O ingresso no Curso de Mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo e
Curriculo da Escola Basica (PPEB) da UFPA, possibilitou-me um aprofundamento na
temética com a elaboracdo da dissertacdo intitulada “Saberes e fazeres da gestdo pedagogica e
sua relagdo com a apropriagcdo dos resultados do IDEB” que revelou o carater regulatério da
politica de avaliacdo nacional. Contudo, identificou que os resultados gerados pelas
avaliacdes externas e pelo indice de qualidade nacional ndo eram privilegiados pelos gestores
pedagogicos na organizagdo do trabalho educativo realizado na escola pesquisada.

O actmulo de conhecimento adquirido no campo da investigacdo cientifica revelou-
me a identificacdo de uma leve mudanga nos processos de apropriacdo da politica de
avaliacdo externa, em que os gestores escolares, apresentavam dificuldade em entender e
utilizar os dados gerados pela avaliagdo padronizada e pelo indicador criado para medir a

qualidade do ensino, muitas vezes, ignorando, arquivando e ndo utilizando esses resultados

4 Passou a ser chamada de Avaliagdo Belém Alfabetizada e Leitora, em 2023.
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(Farias, 2015), supostamente por ndo compreenderem as tecnologias empregadas nas
avaliaces, nos mecanismos e materiais utilizados na divulgacdo dos resultados (Fontanive,
2013) ou por ndo valorizarem a logica de ranqueamento subjacente aos instrumentos
avaliativos (Miranda, 2010), para uma postura de aceitacdo e naturalizacdo desses processos
na préatica escolar, ou de contraste e contradi¢do, no discurso ou na pratica e, vice-versa.

A revisdo da literatura sobre gestdo escolar e avaliacdo externa, confirma a
consolidacdo da politica de avaliagdo nacional criada na Gltima década do século XX,
materializada nos varios Estados, a exemplo de S&o Paulo, Minas Gerais, Parana, Santa
Catarina, Acre, Maranhdo e Municipios brasileiros, bem como o direcionamento do trabalho
pedagogico com foco nos resultados, mesmo que discursivamente defendam o contrério. A
interferéncia das avaliacOes externas ocorre de formas variadas, a depender da realidade
analisada, reproduzindo as politicas gerenciais e de performatividade, ainda que, com
pequenos sinais de resisténcia dos profissionais das escolas. Ademais, ao lado,
predominantemente, de percepc¢des e apropriacles acriticas, existem visdes que divergem a
essa logica, apostando em construcdes na linha emancipatdria, como pode ser visualizado em
um levantamento do conjunto de producgdes cientificas, entre dissertacGes e teses,
desenvolvidas nos anos de 2016 a 2020:

O estudo de Silveira (2016) revelou que as escolas de Pouso Alegre, cidade do sul de
Minas Gerais, utilizam os resultados das avaliacBes externas na organizacdo do trabalho
escolar e, tanto gestores quanto professores, mesmo com o discurso sobre a necessidade
efetivar atividades que visem a aprendizagem das criancas de uma forma ampla, e ndo apenas
para os testes, o foco das atividades ainda permanece voltado ao éxito nas avaliagfes externas.
Delfino (2017) mostrou que os gestores escolares municipais de Santa Catarina utilizam os
resultados da Prova Brasil no ambito da gestdo pedagdgica e administrativa, por entenderem a
importancia desta prova para a qualidade de ensino, realizando reunifes pedagdgicas, com o
objetivo de deliberar sobre questes referentes a avaliacdo, os resultados alcancados e a
proposta de a¢Ges para um melhor desempenho em avalia¢des futuras.

Silva (2016) analisou 0 modo como 0s gestores escolares se apropriavam dos
resultados do Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo
(SARESP) e os resultados do indice de Desenvolvimento da Educagdo do Estado de S&o

Paulo (IDESP) de cinco escolas do sistema publico estadual de ensino, concluindo que a
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cultura avaliativa, que deveria servir como recurso utilizado a servico da aprendizagem,
auxiliando toda a equipe escolar a se comprometer, dando suporte ao trabalho dos gestores na
autoavaliacdo da escola e ao trabalho dos docentes na pratica pedagdgica, deu lugar a efeitos
nocivos e indesejaveis, como controle e autonomia vigiada sobre a préatica educativa.

Na mesma conducdo de pensamento, Reis (2017) evidenciou que o uso dos resultados
das avaliagdes externas nas escolas pertencentes a rede de ensino do municipio de Cruzeiro do
Sul no Acre, tém exercido forte influéncia sobre o trabalho das equipes gestoras, guardando
aproximacdes com os principios da NGP, como: monitoramento, alteracdo de rotinas de
trabalho e imposicdo de normas prescritivas que valorizam mais os procedimentos amostrais
em detrimento dos processos. Para o autor, o gerencialismo faz-se presente nas escolas e se
sobrepde a qualquer tentativa de discussdo e encaminhamentos dos elementos caracterizados
um projeto coletivo de construcdo escolar que tem sua viga mestra na concep¢ao de gestao
democratica.

A pesquisa de Borges (2016) mostrou que os diretores escolares mineiros apresentam
uma compreensao satisfatoria dos resultados e da escala de proficiéncia do Programa de
Avaliacdo da Rede Publica de Educacdo Basica (PROEB) no contexto escolar. As avaliacdes
apresentam aspectos positivos atuando para melhorar o ensino, as avaliacfes internas da
aprendizagem e o compromisso dos professores, de acordo com a proposta curricular da
SEDUC de Minas Gerais, ndo ocorrendo diminuicdo do tempo destinado as outras dimensdes
da formacdo do educando; os diretores ndo se sentem pressionados pelo sistema de ensino e
pelo Colegiado Escolar, mas reconhecem que exercem algum tipo de pressdo sobre o0s
professores para melhorar os resultados dos alunos; as avaliagcdes externas contribuiram para
melhorar a participacdo da comunidade na escola.

Pereira (2018) propde analisar a utilizacdo dos resultados do Sistema Mineiro de
Avaliacdo e Equidade da Educacdo Publica (SIMAVE) pelas escolas estaduais de Juiz de
Fora, a partir da percepcdo dos gestores escolares. ldentificou a necessidade de as equipes
escolares conhecerem as avaliagdes e seus resultados para utilizarem em seus planejamentos e
acOes, afim de que tenham impacto dentro das escolas, pois 0 uso de seus resultados ainda é
feito de forma limitada. Aqui, percebe-se uma certa “indisposi¢ao” dos profissionais para o

uso desses resultados e uma afirmacéo da avaliacdo externa pela visdo do pesquisador.
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Posicdo divergente da observada no trabalho anterior, é identificada na contribuicéo de
Carreiro (2016) quando investiga as acbes e estratégias desencadeadas pelos gestores
escolares das escolas publicas estaduais em dois municipios do Estado do Maranhdo que
apresentam IDEB igual ou crescente entre os anos de 2007 a 2013, nas quais identificou a
reproducdo das diretrizes, dos programas e das politicas educacionais do governo federal, com
vistas a redefinicdo da funcdo e do perfil do gestor escolar. Observou que as praticas
pedagdgicas exitosas constatadas na gestdo das escolas publicas tém a potencialidade de
induzir politicas educacionais, visando a melhoria da qualidade do aprendizado dos alunos e
sdo percebidas de forma positiva pelas gestoras escolares, na qual afirmaram que o resultado
do IDEB desencadeou ages relacionadas a infraestrutura fisica escolar; recursos pedagdgicos
e tecnologias de informagdo e comunicagdo; gestdo escolar e formacdo continuada de
professores e gestores escolares, entre outras acdes pontuais de cada escola pesquisada.

Pasini (2016) mostrou que a repercussao das avaliagdes em larga escala no contexto da
pratica escolar de cinco municipios de pequeno porte do Estado do Parand, apesar de ser
permeada da performatividade e de gerencialismo, existe a resisténcia dos profissionais.
Como resultados, a pesquisa apontou fragilidades em relacdo ao IDEB como Unico ou
principal instrumento para indicar a qualidade da educagdo, desconsiderando as
especificidades de cada local e homogeneizando as caracteristicas socioecondémicas, culturais
e educacionais, além de grande preocupacdo com a aprendizagem dos alunos,
desenvolvimento de projetos e atividades de contra turno, embora os resultados das avaliacfes
em larga escala ndo sejam ignorados.

Ferrarotto (2018) discute a perspectiva em direcdo potente ao analisar as percepgoes e
0s usos dos resultados das avaliagdes externas em larga escala pelas escolas municipais de
Campinas, relacionando-as com a politica de Avaliacdo Institucional Participativa (AIP)
quanto as aproximacgdes e/ou distanciamentos dos principios da responsabilizacdo
participativa. Concluiu que a pluralidade de vozes no debate sobre as avaliacfes externas,
contribuiu com as reflexdes acerca do trabalho desenvolvido, aproximando da
responsabilizacdo participativa que pode trazer a superficie as tensdes do cotidiano,
proporcionando a (des)construcao de concepgdes/acoes.

As producdes que tratam da relacdo gestdo escolar-avaliacdo externa, apontam uma

abundancia de trabalhos sobre o modo de apropriacdo ou uso dos resultados desses
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instrumentos avaliativos dentro da escola e sua interferéncia na atividade pedagogica,
permeadas de préaticas prescritivas, performaticas e responsivas, impulsionadas pela politica
de avaliagdo nacional. Todavia, demonstrando a necessidade de explorar os sentidos
assumidos pela proposicdo de intervencdes diferenciadas nas escolas, considera-se que um
mesmo enunciado pode ensejar praticas distintas, como indica um artigo publicado por
estudiosos consagrados na area da avaliacdo em larga escala (Bauer et al., 2017).

Entdo, identificando essa lacuna na literatura publicada, oportunizada nas tramas das
multirregulagcdes®, que ocorre em nivel local (escola) e a relativa escassez de pesquisas a
respeito da natureza e do significado das fungdes do diretor de escola, mencionados por Paro
(2015), este trabalho pretende realizar um estudo sobre os sentidos assumidos pelos gestores
escolares, diante das proposi¢fes interventivas da Secretaria Municipal de Educacdo
(SEMEC) de Belém/PA, apo6s os resultados das avaliacbes externas e em larga escala
realizadas pelas escolas e que, possivelmente, servem de subsidios para a organizagdo do
trabalho pedagdgico. Os gestores aqui considerados sdo os profissionais da educacao
responsaveis pela gestdo de processos, politicas e a¢Oes administrativas e pedagogicas no
ambiente escolar — diretor e coordenadoras pedagogicas.

O termo “sentidos” refere-se a0 modo de compreensdo e materializagdo das politicas
que 0s gestores imprimem em sua préatica o que, consequentemente, remete a possibilidade de
assumirem diferentes posicdes (entre acdes reguladoras e emancipadoras) no interior das
instituicGes educativas, diante de uma mesma orientacao/prescri¢do vinda do 6rgdo superior.
A definigdo do termo “sentidos”, assume neste trabalho um significado de dire¢do, caminho,
rumo e, ampara-se na correspondéncia existente entre os dois pilares da modernidade — o pilar
da regulacéo e o pilar da emancipacdo, sustentado por Santos (2013). Dessa maneira, “ndo ha
nem propostas nem praticas que possam ser, de modo inequivoco, identificadas somente com
a regulacdo ou com a emancipagao social” (Oliveira, 2003, p. 104), ainda que em um contexto
de crescente retomada do carater conservador das atuais politicas educacionais, pois a l6gica

da emancipacéo possui um modo de insercéo no pilar da regulacdo e, vice-versa.

5 Feixe de dispositivos reguladores que interferem no funcionamento do sistema educativo (Barroso, 2005, 2006,
2013). Seré tratado analiticamente na quarta segao.
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Considero pratica de gestdo o conjunto de acBes intencionais®, coletivamente
planejadas, organizadas e materializadas a partir do trabalho dos gestores escolares na
promocdo dos objetivos educacionais, inseridos no contexto de uma pratica social mais
ampla. E uma atividade tedrica (ideias e teorias pedagdgicas) e pratica (viabilizaco,
concretizagdo ou negagdo das teorias pedagdgicas) que mantém “uma relagdo entre si,
movimentando-se continuamente entre a dicotomizacdo das relacbes e as tentativas de
unificagdo da teoria com a pratica”, ndo constituindo uma agdo neutra, por refletir os
interesses das classes que compdem a estrutura da sociedade (Aradjo, 2010, p. 5). Assim,
articula a finalidade da educagédo, contribuindo para a sua manutencdo (regulagdo) ou
transformacéo social (emancipacao).

A identificacdo de praticas gestoras que propiciam a emancipagdo social no mundo
contemporaneo representa grande potencial e relevancia social para a reconstrucdo de uma
sociedade democratica, hoje ameacada pela retomada do pensamento neoconservador’. Pensar
a perspectiva de realizar pesquisa no campo da gestdo escolar na busca de sentidos
emancipatérios enquanto utopia do possivel, além dos formatos e normas prescritivas que sao
seguidas como receitas de organizacdo, € um exercicio que poderd contribuir com outras
lentes de andlise sobre a a¢do gestora desenvolvida nesse espacgo, em se tratando da relevancia
cientifica do estudo para essa tematica.

Os gestores, responsaveis diretos pela realizagdo da proposta de educacao instituida
pelo sistema de ensino ao qual estdo vinculados, precisam ter clareza sobre as implicacfes
causadas pelas avaliacbes padronizadas no ambiente escolar, sem ignora-las, mas também
sem, necessariamente, direcionar o trabalho pedagdgico em sua razdo. Diante das funcfes de
reproducdo normativa, permeadas pelas possibilidades da relativa autonomia, ressignificar os
resultados e/ou procurar estratégias alternativas ao modelo vigente, buscando encontrar
formas invisiveis as analises generalizantes, de sentidos emancipatorios nas praticas dos

gestores diante dos formatos prescritivos ditados pelos sistemas de ensino.

¢ Orientadas para uma direcdo, ainda que se movimente em perspectivas diferentes e até em direcdo oposta a
dimensdo ontoldgica da educagdo e, nesse caso, fortalecendo acriticamente a materializagcdo de praticas nao
intencionais, pelos gestores escolares.

7 E predominantemente politico e moral e tem como valor central a sociedade regulada e hierarquizada (Dias
Sobrinho, 2003a, p, 34). Articula tradi¢cdes culturais conservadoras a interesses econdmicos neoliberais e
religiosos para impor uma agenda de padronizacdo na educacdo, por meio de sistemas de avaliacdo, de reformas
curriculares e de exames globais.
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O reconhecimento da existéncia de um espaco de relativa autonomia na escola precisa
ser explorado ao maximo para o desenvolvimento de uma prética que converse com as
condicdes externas, sem ficar aprisionadas por elas (Esteban, 2001), “[...] identificar relagdes
de poder e imaginar formas praticas de as transformar em relacdes de autoridade partilhada”
(Santos, 2013, p. 270). Curiosamente, é através de mecanismos regulatorios que as lutas
sociais emancipatorias podem e devem ser travadas, no sentido de “recuperar a dimensao da
regulacdo que limita o poder do mais forte, ampliando os espagos de tatica do mais fraco”,
viabilizando a construcéo da sociedade democratica (Oliveira, 2003, p. 31).

A escola, para cumprir a sua fungdo social na sociedade contemporanea, se
comprometida com sua ontologia® histérica, que é a concepcdo defendida nesta producéo,
precisa estar organizada para a concretizacdo de um espaco publico e democratico, que
promova a aprendizagem ampla das varias areas de conhecimento, operando assim, para a
emancipacdo dos sujeitos. Por conseguinte, a avaliacdo devera constituir-se como uma
atividade socializante, diagnostica e formativa voltada para a transformacdo social. Neste
sentido, a preocupacdo com a qualidade que garanta a aprendizagem de todos e a formacéo
humana integral deve ser a esséncia da atuacdo dos gestores escolares. Toma-se a nocao de
qualidade, como “qualidade negociada”, termo utilizado por Freitas (2005) baseado nos
estudos de Bondioli (2004) pelo seu carater participativo, negociavel, autorreflexivo,
contextual, plural, processual e transformador.

Diante da exigéncia dos sistemas de ensino, sublimados pelo controle social, no intuito
de almejar o aumento de indicadores quantitativos de qualidade (Souza, 2019), as institui¢oes
escolares deparam-se com o grande desafio de melhorar a qualidade do ensino, perante uma
orientacdo técnica e gestionaria, “ndo a custa de maiores investimentos, mas precisamente
através de politicas de racionalizacdo e de reestruturacdo que garantam uma maior eficacia e
uma maior eficiéncia interna” (Lima, 2011, p.140-141). Esta orienta¢do de feito mercantil —
técnica e gestionaria —, gera tensdo dentro do espaco escolar, pois 0 aumento de controle nos
processos educativos, somado a reducdo de recursos financeiros, envoltos de promessas e
incertezas, parece que nao contribui para a sua qualidade.

No dominio da racionalidade técnica e dos processos regulatérios presentes no novo
modelo de gestdo da politica educacional brasileira, que tém influenciado fortemente os

8 Razdo de ser e existir no mundo, produzida e desenvolvida historicamente, pela agdo dos préprios homens.
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gestores escolares para uma atuacdo mais gerencial, conforme apontam alguns estudos
(Marques; Mendes; Maranhdo, 2019; Souza; Cabral Neto, 2017; Oliveira; Duarte;
Clementino, 2017), é pertinente ressaltar que esses profissionais desenvolvem seus trabalhos
numa organizacdo composta de pessoas que interagem socialmente e produzem modos
diferenciados de realizar o fazer pedagogico, em funcdo de sua liberdade de tomar decisdes.

Desta forma, “por mais poderosos que os controles politicos-administrativos possam
ser, mesmo no contexto de administracdo burocratica centralizada, os atores educativos
gozam sempre de uma certa margem de autonomia” (Lima, 2011, p.39) — principalmente, no
que diz respeito ao redirecionamento da agdo politica em torno dos ideais de uma sociedade
mais justa e a redefinicdo de procedimentos pedagogicos.

Lima (2011) destaca, por um lado, que “de um ponto de vista juridico-normativo, €
inegavel que o desenho organizacional da escola, 0s arranjos organizacionais e as suas
estruturas formais estdo determinadas” (Lima, 2011, p. 45), sujeitas a seguir o modelo
uniforme para todo o pais — o plano das orientacfes para a a¢do organizacional; por outro
lado, confronta a perspectiva normativa “com o mundo nao oficial da organizagao que, apesar
de poder ser qualificado como ilegal [...]”, (Lima, 2011, p. 46) existe no cotidiano das
praticas dos atores dentro das escolas — o plano da ac¢éo organizacional.

Nesse sentido, é preciso problematizar o plano das orientacbes para a acao
organizacional (prescritivo) e o plano da acdo organizacional (praticado) para captar o
processo de funcionamento das organizacdes educativas pois, por mais que a normatizacao
legal deva ser cumprida, a propria instituicdo pode produzir orienta¢des outras em funcéo de
suas necessidades e circunstancias. Lima (2011), apoiado por uma abordagem socioldgica da
organizacdo escolar, considera que ora os atores e suas acOes apoiam-se na ordem das
conexdes normativas, ora na producdo de orientacdes e regras.

Ao considerar a margem de autonomia relativa que os gestores escolares dispdem na
realizacdo do seu trabalho, a tese defendida neste estudo é de que existe emancipa¢do nos
sentidos assumidos pela gestdo das escolas a partir das prescricbes normativas geradas pelos
resultados das avaliacbes externas, advindas de processos regulatorios de cunho
neoconservador e neoliberal.

Oliveira (2003) ressalta a existéncia de “maneiras de fazer” e “maneiras de utilizar”

que se tecem em redes de acOes reais, ndo como mera repeticdo da ordem preestabelecida,
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mas como “modificadores das regras e das relagdes entre o poder da dominagao e a vida dos
que a ele estdo, supostamente, submetidos. E isto acontece no cotidiano” (Oliveira, 2003, p.
48).

Os diferentes modos de funcionamento das organizacdes educativas sdo entendidos
neste trabalho como resultado das préticas sociais, resultantes de relagcBes sociais mais
amplas, complexas, multifacetadas e embebecidas de intencionalidade politica. Na mesma
direcdo, o estudo propde-se a investigacdo das praticas de gestdo produzidas, implementadas e
legitimadas — os sentidos — na organizacao do trabalho pedagogico em uma escola da SEMEC
localizada no municipio de Beléem/PA, no contexto das avaliagdes externas e em larga escala.

Diante do exposto, esta pesquisa define como objeto de estudo — os sentidos que
assumem a pratica dos gestores escolares ap0s os resultados das avaliacGes externas e
proposic¢des interventivas da SEMEC — para responder a questdo-problema: Do ponto de vista
da dimensdo ontolégica, como a pratica dos gestores articula formas de sentidos
emancipatorios diante das prescricdes ditadas pelo sistema de ensino, no contexto das
avaliacdes externas?

Esta questdo central suscita os seguintes desdobramentos complementares: a) Qual a
dimensao ontoldgica do trabalho realizado pelos gestores escolares na qualidade de atividade
imaterial e improdutiva; b) Que concepcdes estdo presentes nas perspectivas organizacionais
da gestdo escolar e sua relacdo com a avaliacdo educacional? ¢) Como sdo produzidos 0s
processos de regulacdo e de emancipacdo na pratica dos gestores escolares, no contexto da
nova gestdo publica e da politica de avaliacdo externa? d) Quais 0s sentidos que assumem as
praticas dos gestores escolares na organizacdo do seu trabalho apds os resultados das
avaliacOes externas para o desenvolvimento de praticas emancipatorias de gestdo diante dos
processos regulatorios?

Esses desdobramentos representam as principais indagacdes que motivaram a escolha
da tematica, considerando as implicacGes que a nova regulacdo das politicas educativas, com
centralidade na avaliacdo externa, pode causar na organizagdo e na gestdo da escola. Assim, a
investigacdo tem como objetivo geral: analisar o modo pelo qual a pratica dos gestores
escolares articula formas de sentidos emancipatérios diante dos formatos prescritivos ditados

pelo sistema de ensino no contexto das avaliagdes externas. E, como objetivos especificos:



28

- Discutir a dimensdo ontoldgica do trabalho realizado pelos gestores escolares na
qualidade de atividade imaterial e improdutiva;

- Caracterizar as concepgOes de gestdo escolar presentes nas perspectivas
organizacionais e sua relacdo com a avaliacdo educacional.

- Identificar como sdo produzidos os processos de regulacdo e de emancipagdo nas
praticas dos gestores escolares, no contexto da nova gestdo publica e da politica de avaliagdo
externa;

- Verificar os sentidos que assumem as praticas dos gestores escolares na organizacao
do seu trabalho apds os resultados das avaliagdes externas para o desenvolvimento de préaticas
de gestdo diante dos processos regulatorios.

Assim, para alcancar objetivos propostos, ao considerar que todo estudo cientifico
necessita de uma orientacdo metodoldgica para a apreensdao do seu objeto e para a defini¢do
do seu caminho investigativo, parto dos fundamentos tedricos do materialismo historico
dialético, a fim de analisar os sentidos que assumem as praticas de gestdo produzidas,
implementadas e legitimadas por diretores coordenadores pedagdgicos na organizacdo do
trabalho pedagdgico, apds os resultados das avaliacGes externas.

Muito embora, de modo geral, 0 método cientifico apresente relacdo sistematica com a
linguagem de uma determinada abordagem de pesquisa — qualitativa ou quantitativa —, 0s
principios basilares do método materialista histérico dialético, em face de sua dimenséo
ontoldgica histérico-social, atribui um carater de totalidade no processo de conhecimento, no
qual articula filosofia e ciéncia, que “[...] sem perder a sua especificidade, constituem uma
unidade indissolavel [...]” (Tonet, 2018, p. 76), como “[...] resultado da sintese entre
consciéncia (momento subjetivo) e realidade (momento objetivo) [...]” (Tonet, 2018, p. 106),
realizada pela pratica social. Desse modo, a perspectiva marxiana constata a énfase incorreta e
reducionista em descartar o carater da objetividade ou da subjetividade na apreensdo do ser
social, instaurando um patamar de investigacdo qualitativamente diferente em relacdo aos
preceitos positivistas.

Martins (2006), evidencia divergéncias existentes entre o materialismo histdrico
dialético e as abordagens qualitativas de pesquisa, como dicotomias estabelecidas entre
quantitativo e qualitativo, subjetividade e objetividade, inducdo e deducdo, entre outras,

defendendo “que o marxismo dispensa a ado¢ao das abordagens qualitativas na legitimagao
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da cientificidade de seus métodos de investigacdo, pois dispbe de uma epistemologia
suficientemente elaborada para o fazer cientifico: a epistemologia materialista histérico
dialética” (Martins, 2006, p. 2).

Segundo Gomide (2014), o materialismo historico dialético € um enfoque tedrico,
metodologico e analitico criado por Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895)
para compreender a dindmica e as grandes transformagdes da historia e das sociedades
humanas. Conceitualmente, o termo materialismo refere-se a condicdo material da existéncia
humana; o termo historico, pressupde que a compreensdo dessa existéncia humana se da na
apreensdo de seus condicionantes histéricos; e o termo dialético, pauta-se no movimento da
contradicdo produzida na propria historia.

A base filosofica do marxismo € o materialismo, ao afirmar que a realidade material
existe antes e independente da consciéncia, entendido como corrente filosofica que se
contrapbe ao idealismo em que as ideias precedem a realidade social, e 0 seu método é a
I6gica dialética, em oposicdo a ldgica formal dominante (Germer, 2003) que ndo consegue
explicar o movimento e a contraditoriedade do mundo social.

A questdo central do materialismo fundamenta-se na andlise das relagdes sociais de
producdo na forma capitalista de sociabilidade, o que “possibilita compreender a génese do
ser social, nessa fase historica e, ainda, explicitar a fungédo social do conhecimento” (Masson;
Flach, 2018, p. 2).

Martins e Lavoura (2018) ressaltam que o conhecimento cientifico, com base no

materialismo historico dialético, constitui-se na pratica social humana, pois,

independentemente do conhecimento e da consciéncia humana sobre tal, os
elementos constitutivos da prética social existem, sdo reais e possuem uma estrutura
e dindmica interna de funcionamento efetivo a qual pode ser apreendida pela
consciéncia humana por meio, especialmente, da atividade de investigacéo cientifica
(Martins; Lavoura, 2018, p. 225)

Por conseguinte, os elementos constitutivos das préaticas de gestdo escolar (objeto) tém
existéncia objetiva e ndo dependem do sujeito (pesquisador) para existir. Apreender 0s
sentidos ensejados nas praticas de gestdo escolar como sintese de multiplas determinacGes
significa, em Ultima instancia, apreendé-los no complexo de relagBes que comportam sua
existéncia objetiva, por meio da investigacdo cientifica. Trata-se “de se conceber o
conhecimento como produto do trabalho dos individuos que séo historicamente situados, de

decodificacdo abstrata sobre a realidade concreta” (Martins; Lavoura, 2018, p. 225).
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Para Marx e Engels (1996), o modo como os individuos manifestam a sua vida,
depende das condic¢es materiais de sua producéo, tanto como o que produzem, quanto com o
modo como produzem. Ao desenvolverem a sua producdo, atraves do trabalho e seu
intercAmbio material com a natureza, transformam o seu pensar e 0s produtos do seu pensar.
Portanto, é 0 seu ser social quem determina a sua consciéncia e ndo o contrario.

Como enfoque metodoldgico, o materialismo histérico dialético, busca compreender o
modo humano de produgdo social da existéncia material e concreta vinculando-se a uma
concepcao de realidade, de mundo e de vida, a fim de superar a aparéncia imediata das coisas
e atingir a sua esséncia (Gomide; Jacomeli, 2016). O fundamental para a concep¢do marxista
€ que o pensamento seja acompanhado da acdo que modifica as condi¢bes de vida dos
individuos da realidade anterior, “tanto no plano do conhecimento como no plano historico
social, de modo que a reflexdo teorica sobre a realidade se dé em funcdo de uma acdo para
transformar” (Gomide; Jacomeli, 2016, p.68).

A reproducdo ideal do movimento real do objeto, da-se por meio da abstracdo, que
permite extrair da sua aparéncia, pela saturacdo da andlise, determinacfes concretas de
existéncia — as suas categorias (Netto, 2011). As determinacBGes mais concretas ou formas de

ser do elemento abstraido,

torna-se ‘abstrato’ precisamente o que ndo ¢ na totalidade de que foi extraido: nela,
ele se concretiza porquanto esta saturado de ‘muitas determinagdes’. A realidade é
concreta exatamente por isso, por ser ‘a sintese de muitas determinagdes’, a “‘unidade
do diverso’ que ¢é propria de toda totalidade. O conhecimento teérico €, nesta
medida, para Marx, o conhecimento do concreto, que constitui a realidade, mas que
ndo se oferece imediatamente ao pensamento: deve ser reproduzido por este e s6 ‘a
viagem de modo inverso’ permite esta reproducdo (Netto, 2011, p. 44).

Desta forma, o pesquisador deve tomar como ponto de partida do processo do
conhecimento, a aparéncia fenomética, imediata e empirica da realidade — que se revela e
também se oculta —, capturar a sua ldgica interna de funcionamento, para alcangar a esséncia —
estrutura e a dinamica — do objeto investigado (Netto, 2011; Martins; Lavoura, 2018). Em
suma, 0 movimento do pensamento para interpretar a realidade, parte do empirico (real
aparente e cadtico) e, por meio de abstracdes (reflexdes), chega ao concreto (real pensado).

O processo referente a indagacdo de como € possivel conhecer um objeto (dimensao
epistemoldgica) na concepgdo marxista de ciéncia “estd internamente [contido] num processo
de maior expresséo e objetividade, qual seja, a indagacdo de que as coisas, 0S objetos e 0s
fendmenos da realidade verdadeiramente sdo (dimensdo ontolégica)” (Martins; Lavoura,
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2018, p. 238). Por isso, quanto mais se reproduzem as determinagGes do objeto, mais 0
pensamento reproduz o seu concreto real — a unidade da diversidade.

A utilizacdo do materialismo historico dialético como abordagem de interpretacdo da
realidade escolar apresenta-se pertinente a discussdo do contexto da nova gestdo publica e, em
particular, aos sentidos que assumem a pratica dos gestores apos os resultados das avaliacdes
externas e proposicdes interventivas da SEMEC em Belém/PA, porque compreende “o real a
partir de suas contradi¢cdes e relacdes entre singularidade, particularidade e universalidade”
(Masson, 2012, p. 3). A universalidade é o plano geral das grandes determinacdes (totalidade
de fendmenos), mas que no plano da imediaticidade aparece despido da legalidade social; a
singularidade, tem um sentido em si propria e a particularidade representa o plano das
mediacdes (onde se processa a dialética entre universal e singular). A compreensdo dos
sentidos ensejados nas praticas dos gestores escolares, na sua particularidade, s6 é possivel a
partir da anélise da posicdo ocupada por esses sujeitos nas relages sociais de producdo, num
determinado tempo historico.

A teoria social formulada por Marx e Engels, parte da premissa de que o mais
complexo explica 0 mais simples. Captar o conjunto de relacdes e determinacdes dos
diferentes elementos que constituem a totalidade da investigacdo sobre as préticas de gestdo
escolar implica no resgate da historicidade do fendmeno, no desvelar dos conflitos, das
contradi¢bes, dos interesses, das ideologias subjacentes a politica educacional e de seus
desdobramentos no ambiente da escola. Assim, o estudo dos sentidos realizados nas praticas
de gestdo escolar ndo pode ser captado sem uma ampla relacdo com a logica do sistema
capitalista, 0 avanco das concepcdes neoliberais e gerencialistas no processo de definicdo das
politicas educacionais, particularidades e detalhes que possibilitardo o seu movimento na
totalidade.

Para subsidiar o critério de selecdo e organizacdo da teoria e dos fatos, anélise dos
dados e a articulacdo das multiplas dimensdes do objeto de estudo com a totalidade mais
ampla, farei uso de categorias como explicacdo cientifica. Segundo Pontes (2016) “o poder
explicativo das categorias esta necessariamente enraizado no seu momento historico e a rede
de determinagdes ¢ mediagdes que a gestaram” (Pontes, 2016, p. 79). De acordo com Netto
(2011), as categorias para Marx seguem a mesma direcdo elucidativa, sdo historicas e

transitorias e sé tém validade dentro do seu marco,
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sdo objetivas, reais (pertencem a ordem do ser - sdo categorias ontoldgicas);
mediante procedimentos intelectivos (basicamente, mediante a abstracdo), o
pesquisador as reproduz teoricamente (e, assim, também pertencem & ordem do

pensamento - sio categorias reflexivas) (Netto, 2011, p. 46).

Kuenzer (1998) classifica as categorias da dialética marxista em duas dimensdes: as de
método, que sdo préprias do materialismo histérico-dialético e permitem investigar qualquer
objeto em qualquer realidade (préxis, totalidade, mediagdo, contradicdo); e as de conteldo,
que permitem a investigacdo de um objeto na sua especificidade e a relagdo com a totalidade
(trabalho, mais-valia, alienagéo, classes sociais).

Enquanto as categorias de método definem as formas de relacionamento entre o
pesquisador e 0 objeto da investigacdo, dando suporte e iluminando os procedimentos
(expressdo das leis universais), as categorias de conteddo conduzem & analise das
compreensdes no particular, definidas a partir do objeto e das finalidades da investigacéo,
fornecendo a pesquisa o principio de sistematizacdo que Ihe conferira sentido, cientificidade,
rigor, relevancia (Kuenzer, 1998).

Com base na classificacdo de Kuenzer (1998) a ser utilizada neste trabalho, define-se
como categorias metodoldgicas, as seguintes: praxis, contradicdo, totalidade e mediacgéo, que
estéo articuladas entre si. De acordo com a autora, a praxis mostra “que o conhecimento novo
sera produzido através do permanente e sempre crescente movimento do pensamento que vai
do abstrato ao concreto pela mediagdo do empirico” (Kuenzer, 1998, p. 64); a totalidade,
indica a dinamicidade da estrutura¢dao e autocriagdo do objeto de pesquisa, que “ao mesmo
tempo manifesta e ¢ manifestacdo das relagdes sociais e produtivas mais amplas” (Kuenzer,
1998, p. 64); a contradigdo, deve “captar a todo momento o movimento, a ligagdo e unidade
resultante da relacdo dos contrarios, que ao se opor dialeticamente, um incluindo-
se/excluindo-se no/do outro, se destroem ou se superam” (Kuenzer, 1998, p. 65); e a
mediagdo, ao cindir com o todo na busca da “determinagdo mais simples do objeto de
investigacao, pode estudar o conjunto das relagdes que estabelece com os demais fendmenos e
com a totalidade” (Kuenzer, 1998, p. 65).

Sobre essas categorias, Masson (2012) também contribui para a uma compreensao

enguanto suporte a pesquisa, salientando que,

a categoria mediacdo é fundamental para estabelecer as conexdes entre os diferentes
aspectos que caracterizam a realidade. A totalidade existe nas e através das
mediacdes, pelas quais as partes especificas (totalidades parciais) estdo relacionadas,
numa série de determinagdes reciprocas que se modificam constantemente. A praxis
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representa a atividade livre, criativa, por meio da qual é possivel transformar o
mundo humano e a si mesmo. A contradi¢cdo promove o movimento que permite a
transformagao dos fenémenos (Masson, 2012, p. 4-5).

A préaxis € a categoria mais abrangente utilizada nas analises marxistas, constituida das
objetivagcdes humanas que transcendem aquelas ligadas ao espaco do trabalho, constitutivo do
ser social e “[...] quanto mais rico o ser social, tanto mais diversificadas e complexas as suas
objetivagdes” (Netto; Braz, 2006, p. 43) e apresenta-se como uma atividade material,
transformadora e ajustada ao mundo social que, na sua amplitude, “revela o0 homem como ser
criativo e autoprodutivo: ser da préxis, 0 homem é produto e criacdo da sua autoatividade, ele
é o que (se) fez e (se) faz” (Netto; Braz, 2006, p. 44, grifo do autor). E a compreenséo da
atividade pratico-critica, transformadora na sua mais alta forma — praxis revolucionaria
(Marx; Engels, 1996; VVazques, 2007).

Controversamente, dependendo das condi¢des histérico sociais, conforme a estrutura
social em que se insere a atividade humana, a praxis pode produzir objetivacbes manifestadas
“como algo que lhes € estranho e opressivo” que, “[...] escapando ao seu controle, passa a
controld-los como um poder que lhes é superior”, produzindo o seu contrario — a alienacao
(Netto, Braz, 2006, p. 44). A alienacdo é prépria da sociedade capitalista, na qual existe
formas de dominagdo e exploracdo do homem sobre o préprio homem, impedindo-o de
promover a sua humanizacao.

A utilizacdo da préxis na qualidade de categoria de analise, mostra-se com extrema
relevancia ao objeto em questdo porque, em fungédo das orientacOes recebidas do sistema de
ensino, apos os resultados das avaliacbes externas, o sentido transcrito no trabalho dos
gestores escolares da-se na pratica. A compreensdo da atividade materializada pelos gestores
na producdo da finalidade pedagdgica, s sera possivel a partir da relacdo existente entre
teoria e préatica, nas atuais condi¢des historico-sociais em que se insere 0 espago escolar, uma
vez que, “é na praxis que 0 homem deve demonstrar a verdade, isto €, a realidade e o poder, 0
carater terreno de seu pensamento” (Marx; Engels, 1996, p. 126).

A categoria da contradicdo, fundamental na perspectiva dialética, permitird o
desvelamento dos interesses hegemdnicos presentes nas politicas educacionais, que permeiam
os discursos sobre eficiéncia, eficicia e qualidade, propaladas pela gestdo por resultados,
subjacentes a NGP, mas também a possibilidade de fortalecer processos democraticos, ainda

ténue dentro do ambiente escolar. A contradicdo, “rebate a concepgdo de linearidade, pois
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parte do entendimento de que nada existe em permanéncia e, portanto, toda realidade é
passivel de superagdo” (Gomide; Jacomeli, 2016, p. 71).

Ademais, 0 movimento contraditorio estabelecido nas disputas dos projetos societarios
no seio da sociedade capitalista, fazendo coexistir principios democraticos e principios
gerenciais na educacdo, torna-se o motor da luta de classes em busca da transformagéo.
Daqui, decorre a necessidade de considerar que as praticas de gestdo refletem o movimento
contraditorio das politicas educacionais, imprimindo sentidos em sua agdo que possam ser
identificadas como regulatorios ou emancipatorios.

A compreenséo real do objeto, efetiva-se a partir de um conjunto de relagdes, detalhes
e particularidades dentro de uma totalidade. Cada objeto colocado sob olhar do homem,
emerge de um determinado todo que o circunda; assim sendo, “cada objeto percebido,
observado ou elaborado pelo homem € parte de um todo, e precisamente este todo nao
percebido explicitamente é a luz que ilumina e revela o objeto singular, observado em sua
singularidade e no seu significado” (Kosik, 2002, p. 31).

E a categoria da totalidade que “busca a conexdo dos aspectos particulares com o
contexto social mais amplo que produz as contradi¢des” (Gomide; Jacomeli, 2016, p. 71). A
totalidade possui imanente movimento, agindo na “particularizacdo das relagdes entre os
varios complexos do ser” (Pontes, 2016, p. 90). Esta categoria permitird o nexo dos aspectos
micro (singular) e macro (universal) que permeiam as praticas exercidas (particular) pelos
gestores escolares diante das intervencGes do sistema de ensino, apés a divulgacdo dos
resultados das avaliagOes externas.

Os sentidos empreendidos nas préaticas de gestdo sdo resultantes das compreensdes em
que o0s gestores possuem do real, a partir da existéncia da triade (singularidade, universalidade
e particularidade), entendendo o espaco de intervencdo como possibilidade de mediacdo e
transformacdo da realidade, ainda que com limites, no movimento contraditorio da histéria.
Assim, “a categoria de mediacdo parte do pressuposto de que o homem é mediador das
relacdes sociais e, portanto, agente para intervencdo no real” (Gomide; Jacomeli, 2016, p. 71-
72).

A mediagdo, como categoria central da dialética, inscrita no contexto do ser social,
carrega duas dimensdes: a ontoldgica, propria do ser social e esséncia constitutiva do real e a

reflexiva, construto da elaboracdo da razdo para possibilitar a apreensdo do movimento do
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objeto (Pontes, 2016). Na mediacdo, reside o espaco de sintese das determinacfes —
particularidade — em que a legalidade universal se singulariza e a imediaticidade do singular
se universaliza. Aqui reside a possibilidade da intervencdo — os sentidos ensejados na pratica
da gestdo escolar ap0s os resultados das avaliagdes externas —, que podera assumir um carater
regulatério e/ou emancipatdrio.

Essas categorias (préxis, contradicdo, totalidade e mediacdo), proprias do método
materialista dialético, possibilitam o direcionamento da andlise de outras categorias
particulares ou de conteddo (pratica de gestdo escolar; avaliacdo externa; regulacdo e
emancipacdo) definidas a priori e, confirmadas a partir do objeto, no momento da pesquisa
empirica para fazer a mediacéo entre o universal e 0 singular, “uma vez que sua defini¢do se
faz através da apropriacao tedrico-pratica do conteudo” (Kuenzer, 1998, p. 66).

Apls a explicitacdo da orientacdo filos6fica que embasa o enfoque teorico-
metodoldgico, a estratégia para a materializacdo desta investigagdo seguiu trés fases
procedimentais: a exploratdria (revisdo da literatura, definicdo e exploracdo do l6cus de
estudo); trabalho de campo (entendidas como producdo mediada entre 0s sujeitos —
pesquisador/pesquisados e coleta de dado em documento); e analise sistematica dos dados
empirico e documental.

A fase exploratdria, deu-se, inicialmente, por meio da revisao da literatura no designo
de conhecer, mapear e identificar lacunas relacionadas as estruturas centrais da tematica
(gestdo escolar e avaliacdo externa), no periodo de 2016 a 2020 para a definicdo do objeto de
estudo, no Banco de Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de pessoal de
Nivel Superior (CAPES), Revista Brasileira de Educacdo (RBE), Revista Brasileira de
Politica e Administracdo da Educacdo (RBPAE), Revista Educacdo e Sociedade, entre outras
qualificadas na area da educacao.

Esse primeiro investimento permitiu visualizar a producdo teérica existente e
encontrar recomendacOes indicadas no artigo pesquisado “Iniciativas de avaliagdo do ensino
fundamental em municipios brasileiros: mapeamento e tendéncias” (Bauer et al., 2017), sendo
alicercado por outros movimentos de revisdo bibliografica, no intuito de buscar o
aprofundamento conceitual das categorias de analise, das condi¢Ges explicativas da realidade
e das discussOes pertinentes a tematica: concepgdes e praticas de gestdo escolar; politica de

avaliacdo externa; processos regulatdrios e emancipatérios; NGP. A pesquisa bibliografica “é
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aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em
documentos impressos, [...] utiliza-se de dados ou de categorias teoricas ja trabalhados por
outros pesquisadores e devidamente registrados” (Severino, 2007, p. 122). Assim, 0
levantamento e o estudo da producdo tedrica sobre o assunto foram realizados em livros,
artigos, dissertagdes, teses e anais de evento cientifico, durante toda a trajetdria de tessitura da
tese.

Seguindo essa orientacdo, as leituras foram pautadas nos seguintes referenciais: a) a
dimensdo ontologica do trabalho desenvolvido pelos gestores escolares sob perspectiva
marxista com os contributos de Marx (2008, 2011, 1978), Mészaros (2011), Luckacs (2013),
Saviani (2007, 2011, 2013a, 2019), Saviani e Duarte (2010, 2012) e Antunes (2009); b) a
compreensdo da nova logica de organizacdo educacional, gestdo de processos/politicas e
praticas de gestdo materializadas no ambiente escolar, analisadas como elementos resultantes
da articulagdo entre macroestrutura e microestrutura, sob a perspectiva socioldgica embasada
teoricamente por Lima (2011, 2014), Canario (2005) e Névoa (1995) e, a concepc¢do de gestdo
escolar defendida por Paro (2005, 2011, 2015) e Hora (2012); c) os processos regulatorios e
emancipatdrios sob a perspectiva de Santos (2013), qualificada pela reflexdo de Barroso
(2006, 2013), Oliveira (2012, 2003) e Gramsci (1991, 2020) sobre a existéncia de praticas
emancipatorias em estruturas regulatorias, tipicas da sociedade capitalista; d) a racionalidade
da NGP na organizagdo educacional, fundamentados em Oliveira (2015a), Souza (2019),
Anderson (2017), Oliveira, Duarte e Clementino (2017), Marques (2020) e o entendimento
dos principios que definem a politica de avaliacdo externa alicercados por diferentes autores,
como: Afonso (2007, 2008, 2009, 2013), Freitas (2010, 2014), fundamentada na perspectiva
de avaliacdo transformadora em Luckesi (2011), Dias Sobrino (2003a, 2003b, 2008) e Freitas
et al. (2014); e) os sentidos que assumem as praticas dos gestores escolares na organizacdo do
seu trabalho, entendidos na visdo de Antunes (2009), Saviani (2011), Lima (2011), Santos
(2013) e Oliveira (2012, 2003).

Com o0 objetivo de reunir um conjunto comprobatorio de informacdes que pudesse
definir o l6cus (unidade escolar) da pesquisa empirica visando “estabelecer contatos iniciais
para a entrada em campo” (LiUdke; André, 1986, p. 21), realizei um estudo exploratdrio no site
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP), entre as

unidades escolares da RME de Belém que atendem somente os anos iniciais (1° ao 5° ano) do
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EF, por terem alcancado um indice mais aproximado da média nacional, com a participacéo
na avaliacdo externa nacional em todos os eventos (de 2005 a 2019) e a obtencdo do alcance
das metas projetadas baseadas no IDEB. Em vista desse critério mais geral, selecionei as 03
(trés) unidades que obtiveram os maiores indices (entre 3.4 a 4.0) no inicio da sua
participacdo em 2005, quando ainda n&o tinha sido criado o IDEB?® e que, obrigatoriamente,
mantiveram um crescimento regular e crescente em relagdo as metas projetadas, conforme o
Quadro 1.

Quadro 1 — Desempenho de Escolas Municipais de Belém no IDEB

IDEB OBSERVADO

ESCOLA | 2005| 2007 | 2009| 2011, 2013| 2015| 2017| 2019
A (O] 5 |48 [CO B
B 34 | 39 | 42 | 47 | 54 |[(C® &
C 3,4 3,9 4,4 4,4 4,7 5,4 5,1

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do INEP (2020).

A série historica sobre o desempenho alcancado bianualmente pelas quatro escolas da
RME de Belém que obtiveram os maiores indices (entre 3.4 e 4.0) em 2005, demonstra um
movimento regular e crescente percorrido em relacdo ao IDEB, inclusive com o alcance da
média nacional, bem antes do tempo estipulado (2021). No entanto, existe uma escola (a
Escola A) que apresenta um indice muito maior em relacdo as outras escolas em 2005 (4.0),
momento em que 0s processos regulatorios de cunho gerencial ndo estavam ainda fortemente
materializados no ambiente escolar e se manteve num desempenho visivelmente superior
(6.6), além de ja ter alcancado em 2011 a média prevista nacionalmente para 2021. Esta
constatagdo, por meio de dados quantitativos, revela um fato particular, considerado
representativo e sugestivo para uma investigacdo, mas ainda ndo suficiente para compreender
a natureza dos sentidos das praticas de gestdo apos os resultados das avaligdes externas que
este estudo pretende elucidar.

Com base nessas informacdes, afim de assegurar um ambiente propicio a
concretizacdo do estudo, estabeleci outros critérios mais propicios a responder o objeto de
estudo, como: o tempo de atuagdo dos gestores na escola, correspondente aos movimentos

constitutivos entre a participagdo na avaliacdo externa nacional e o posterior resultado do

® Foi criado em 2007, mas para fazer a projecdo das metas a serem alcangadas de forma gradual, foram utilizados
os dados da Prova Brasil e o fluxo escolar de 2005.
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IDEB, pelo menos, em dois eventos (2017 e 2019); a modalidade de provimento ao cargo de
direcdo, preferencialmente, por meio de eleicdo direta, pois poderia interferir na forma de
atuacdo do gestor escolar e, consequentemente, nos sentidos ensejados na sua pratica,
assumindo um carater mais emancipatorio; os projetos desenvolvidos relevantes para a
formacdo humana; o grau de atuacdo do Conselho Escolar (CE) no direcionamento das
questbes pedagdgicas, em especifico, na avaliacdo escolar.

Essas informacg6es foram solicitadas a SEMEC, por meio de oficio, para concretizar a
escolha da unidade escolar e, posteriormente, solicitar a autorizacdo de concessdo para a
realizacdo da pesquisa empirica, que obteve a aprovagdo da submissdo da pesquisa no
Conselho Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), conforme o parecer emitido e aprovado
sob o n. 5.759.436 (ver Apéndice D). Todavia, diante da dificuldade inerente ao andamento
administrativo do oficio registrado no protocolo geral da SEMEC e retorno das informacdes
solicitadas, em dialogo estabelecido com esta Secretaria, a pesquisa tanto de carater
exploratério como de campo, foi autorizada em todas as unidades solicitadas para que a
pesquisadora concretizasse o0 estudo. Ocorre que, mesmo realizando a visita nas escolas, ndo
consegui obter todas as informacdes solicitadas de forma precisa, visto que era a Ultima
semana de aula (junho/2022), momento em que as escolas estavam organizando a finalizagdo
das atividades e festividade junina. Mas, em conversa muito rapida com as coordenadoras
pedagdgicas, em todas as escolas, constatei que: os diretores foram indicados pela
comunidade a SEMEC até enquanto realizam o processo de eleicdo direta; a maioria dos
coordenadores possuem de cinco a quinze anos na escola; os conselhos escolares estavam
funcionando com fragilidade quanto a participacdo politica. Portanto, nenhum dado
significativo, que adicionado aos critérios anteriormente definidos, pudesse conduzir outro
caminho, sendo o que foi evidenciado pela Escola A, mostrada no Quadro 1.

Sinalizada a escolha da unidade escolar e, considerando a mudanca da gestdo
municipal em 2022, representada por uma coliga¢do politica popular/democréatica, que rompe
com a concepcdo de gestdo da educacdo anteriormente adotada, que caminhava sob 0s
preceitos de um modelo gerencial desde 2005, percebi o desafio em determinar o periodo a
ser pesquisado, uma vez que a pesquisa empirica seria realizada em 2022/2023 com outros
atores sociais, em outro contexto politico. Contudo, tendo em mente esses elementos, o longo

tempo de vigéncia do ciclo inicial de avaliacao externa nacional e sua relacdo com o indicador
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de qualidade nacional, somado as circunstancias causadas pela pandemia e o tempo de
trabalho dos gestores na escola, achei prudente utilizar como referéncia o espago temporal de
2013 a 2023, elegendo como foco de estudo as avaliagBes externa nacional (SAEB) e
municipal (Prova/Provinha Belém).

O periodo escolhido para a realizacdo da pesquisa abrange duas gestfes municipais,
que possuem coligacdo a partidos diferentes, conforme o Quadro 2. Cada prefeito apresenta
concepcOes ideologicas de educacdo e formacdo humana distintas, as quais se refletem na
materializacdo das politicas educacionais municipais. Nos anos de 2013 a 2020, esteve a
frente da gestdo municipal o ex-prefeito Zenaldo Coutinho, do Partido Social Democrata
Brasileiro (PSDB), seguido do atual prefeito Edmilson Rodrigues, filiado ao Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), que retornou ao poder municipal para o intervalo de 2021 a

2024, em exercicio.

Quadro 2 — Gestdo Municipal de Belém no periodo de 2013 a 2023.

Periodo Partido Gestor Municipal
2013 — 2020 PSDB Zenaldo Coutinho
2021 — em exercicio PSOL Edmilson Rodrigues

Fonte: Elaboragao propria.

Na pesquisa de campo, utilizei como estratégia de construcdo de dados empiricos para
a apreensdo do objeto, a observacdo direta e a entrevista semiestruturada, enquanto
procedimentos metodologicos conjugados, planejados antecipadamente, de acordo com o
protocolo ético (ver Apéndice A), complementados pelo estudo do documento norteador da
escola — o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), que orienta o plano de acdo dos gestores
escolares.

A observacdo constituiu-se numa pertinente técnica de pesquisa que possibilitou
clarificar situagdes dificeis de captar na entrevista, ao permitir a obtencdo da informagéo no
momento em que ocorreu o fato, com ampla variedade de fendmenos e de comportamento
humano (Queiroz et al., 2007; Monico et al., 2017; Fernandes; Moreira, 2013). Observar, nao
significa simplesmente olhar o acontecimento em uma dada realidade, mas “aplicar
atentamente os sentidos a um objeto para dele adquirir um conhecimento claro e preciso,

[portanto], torna-se uma técnica cientifica a partir do momento em que passa por
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sistematizagdo, planejamento e controle da objetividade” (Queiroz et al., 2007, p. 277).

Chizzotti (2017), corrobora com essa Vvisdo, ao afirmar que a observagéo classificada como

estruturada ou sistematica consiste na coleta e no registro de eventos observados que
foram previamente definidos [e objetiva] superar as ilusGes das percepcdes
imediatas e construir um objeto que, tratado por definigdes provisérias, seja descrito
por conceitos, e estes permitam ao observador formular hip6teses explicativas a
serem ulteriormente constatadas e analisadas (Chizzotti, 2017, p. 66-67).

A observacédo direta e estruturada (ver roteiro no Apéndice B) teve a finalidade de
compreender a forma de conducdo dos processos gestionarios na materializacdo das politicas
voltadas para melhoria da aprendizagem, a maneira de apropriacdo dos resultados da
avaliacdo externa, as relacbes estabelecidas entre os profissionais, o nivel de
comprometimento e participacdo nas discussdes para a definicdo de estratégias de acdo e sua
execucdo, a qualidade do clima escolar e a dindmica de funcionamento. Para tal, elegi a
observacdo participante, como técnica de investigacdo, em que o pesquisador participa
ativamente das atividades no grupo ou espaco concreto, estando em condicdes favoraveis para
a recolha dos dados, que ndo ocorreriam ou seriam alterados, na presenca de estranhos
(Monico et al., 2017). De acordo com Fernandes e Moreira (2013), a observacdo participante
faz-se necessaria nas situagdes “onde o pesquisador tem que buscar o entendimento das
relagBes entre pessoas e instituicGes, assim como as préaticas estabelecidas, as visdes de
mundo e as opinides dos sujeitos investigados, elementos que ndo seriam (bem) captados por
outras técnicas de investigacdo” (Fernandes; Moreira, 2013, p. 524). Esta técnica promoveu
certo grau de envolvimento e interagcdo com 0s sujeitos e as situagOes frente ao movimento
produzido pela avaliacdo, requerendo uma constante reeducacdo do meu olhar e da minha
participacdo, na condicdo de pesquisadora, apds 0 consentimento para a sua realizacdo, por
meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice A.1) apresentado e
assinado pelo gestor da escola.

A dimens&o temporal da permanéncia do pesquisador no campo liga-se aos objetivos
da pesquisa, requerendo um prazo generoso “para o amadurecimento de ideias, nogdes €
percepcOes, pois quanto mais dados observados reveladores de uma mesma perspectiva, maior
¢ a validade da conclusdo do trabalho” (Fernandes; Moreira, 2013, p. 523). Desta forma,
realizei a observacdo por um periodo correspondente ao segundo semestre do ano letivo de
2022 (oportunamente quando foi divulgado o resultado do IDEB referente a Prova SAEB e

fluxo escolar de 2021) e o primeiro semestre do ano de 2023 (quando foi realizada a



41

Avaliacdo Belém Alfabetizada e Leitura — nova versdo da Prova Belém), em situacGes no
ambiente escolar, como reunides pedagdgicas, planejamento, Conselhos de Ciclo, reunifes
especificas do CE para a organizacdo da prestacdo de contas dos recursos financeiros
recebidos e alguns eventos culturais (inclusive, fora do espaco da escola), para captar a
realidade, as manifestacdes, os possiveis conflitos e tensdes, pertinentes ao objeto estudado,
sendo devidamente registrado em diério de campo, como subsidio para a fase de analise da
entrevista.

A entrevista € um procedimento apropriado para favorecer a relacdo intersubjetiva do
entrevistador com o entrevistado, permitindo atingir um nivel de “compreensdo dos
significados, dos valores e das opinides dos atores sociais a respeito de situacdes e vivéncias
pessoais” (Fraser; Gondim, 2004, p.140). Trivifios (1987) privilegia a utilizagdo da entrevista
semiestruturada, entre outras técnicas, porque oferece “todas as perspectivas possiveis para
que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias, enriquecendo a
investigacao”, bem como possibilitar “[...] amplo campo de interrogativas, fruto de novas
hipoteses que vao surgindo a medida que se recebem as respostas do informante” (Trivifios,
1987, p. 146).

A entrevista semiestruturada (ver roteiro no Apéndice C), por se constituir em técnica
de producdo de informagdes que se complementa na compreensdo dos sentidos adotados nos
processos de gestdo, baseada em orientagdes normativas a respeito das avaliagdes externas,
nos eventos nacionais e municipais, foi realizada com o diretor e as coordenadoras
pedagdgicas da escola, totalizando 04 (quatro) entrevistas identificadas no texto por GEL,
GE2, GE3 e GE4. A escolha do diretor justifica-se em razéo de responder oficialmente pela
execucdo das politicas educacionais orientadas pelo sistema municipal de ensino no espaco da
escola; as coordenadoras pedagogicas, por serem integrantes da equipe gestora (diretor e
coordenadores pedagodgicos) da escola responsdveis pela conducdo, organizacdo e
materializacdo de projetos pedagOgicos. Por essa razdo, nas analises das entrevistas, todos 0s
sujeitos foram chamados de gestores.

O consentimento dos sujeitos escolhidos foi previamente solicitado e materializado
por meio do TCLE (Apéndice A.2), lido e assinado pelo pesquisador e pelo investigado.
Realizadas as entrevistas, estas foram transcritas e devolvidas aos investigados para inclusao,

alteracdo ou concordancia das informacGes, conforme com o protocolo ético e, apds esse
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procedimento, a sistematizacdo das informacGes foram organizadas em um quadro,
considerando as categorias analiticas e seus respectivos elementos explicativos captados nos
depoimentos — o sentido das acbes dos gestores, recheadas de determinacgdes, criatividade,
regulaces e modificacbes de regras, que se concretizam para a emancipacao social de uma
sociedade que retrocede em seu aspecto democratico — para a realizacdo da analise,
enriquecida com a observacéao e o dado documental.

Como o0 objeto estudado — os sentidos ensejados nas praticas de gestdo apOs 0S
resultados das avaliagdes externas — constitui-se na tessitura do tecido social de uma
determinada época, localidade e atores, utilizei a técnica da pesquisa documental como fonte
complementar de dados. A pesquisa documental é definida como “um procedimento que se
utiliza de métodos e técnicas para a apreensdao, compreensdo e analise de documentos dos
mais variados tipos” (Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009, p. 5), impressos ou nao, que ainda
ndo tiveram tratamento analitico (Severino, 2007; Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009). Foi
esse entendimento alargado de documento proveniente de natureza primaria adotado neste
estudo.

Séa-Silva, Almeida e Guindani (2009) apreciam e defendem o uso de documentos em
pesquisas pela riqueza de informag6es que podem ser extraidas das fontes primérias, de modo
a favorecer a producdo ou reelaboracdo de conhecimentos, assim como novas formas de
apreender os fendmenos. E, sugerem uma ritualistica necessaria na preparacao de sua analise,
como: avaliar o contexto historico no qual foram produzidos o documento e o0 universo sécio-
politico; os interesses confessos ou ndo e, se expressam 0s motivos de um grupo social ou do
individuo que fala em nome préprio; a procedéncia documental; a natureza do texto e a sua
I6gica interna.

O estudo na fonte documental buscou compreender o principio que orienta a gestao da
escola, a politica de avaliagdo externa e 0 modo como produz discursos e praticas podendo ser
legitimados pelos gestores escolares; como a concepc¢do de gestdo gerencial e/ou democratica
se materializa no ambiente escolar; a l6gica de avaliacdo e as possiveis contradicdes da
politica de avaliagdo que possivelmente objetiva uma formacdo ndo emancipatdria presente na
legislagdo, ditada pelos 6rgaos superiores que subsidia o plano de orientacdo das acdes dos

gestores escolares.
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A andlise dos elementos apreendidos na entrevista e a leitura critica das informacdes e
intencGes manifestas, explicitas ou ocultas, produzidas por meio do dado documental, baseou-
se na concepcao dialética de ciéncia que embasa o materialismo historico e dialético, mediada
pela abstracdo das categorias que possibilitou a saturacdo de determinacdes e relagbes sobre o
modo pelo qual a prética dos gestores articula formas de sentidos emancipatérios diante dos
formatos prescritivos ditados pelos sistemas de ensino no contexto das avaliagbes externas,
para inferéncia e finalizagdo da escrita da tese doutoral.

A presente tese constitui-se como resultado do movimento que partiu da visdo
sincrética do objeto, tal como se apresentava na sua aparéncia, chegando a uma rica totalidade
de determinacdes e relacbes multiplas (esséncia e unidade do diverso) pela via da sintese,
efetivada pela reproducdo do concreto através do pensamento, sendo organizada por seis
SecOes. Na primeira secdo, introdutdria ao trabalho, faco a contextualizacdo, justificativa e
delimitacdo do objeto, questbes de investigacdo, objetivos, referencial teérico-metodoldgico e
trajetoria de investigagao.

Na segunda secdo discuto a dimenséo ontoldgica do trabalho realizado pelos gestores
escolares na qualidade de atividade imaterial e improdutiva, que reflete as caracteristicas e as
contradicBes da forca produtiva na atualidade. Para tanto, resgato o fundamento histdrico-
ontoldgico do trabalho como atividade fundante do ser social e a forma adquirida no modo de
producdo capitalista para evidenciar que a gestdo escolar, diante de sua singularidade e
sentido ontoldgico, ndo perde a finalidade de produzir a emancipacdo humana.

Abordo, na terceira se¢do, as concepgdes presentes nas perspectivas organizacionais
da gestdo escolar e sua relacdo com a avaliagdo educacional. Assim, busco evidenciar a
coexisténcia da perspectiva gerencial com a perspectiva democratica, em constante disputa no
espaco educacional e, sobretudo, a necessidade de afirmar praticas de gestdo alicercada por
estratégias de avaliagdo voltadas para a transformacdao social.

Na quarta secdo discorro sobre processos regulatérios e emancipatérios para a
compreensdo da nova logica de organizacdo educacional, gestdo de processos/politicas e
praticas de gestdo materializadas no ambiente escolar, como elementos resultantes da
articulacdo entre macroestrutura e microestrutura. Proponho, identificar como séo produzidos
0s processos de regulacdo e de emancipacao nas praticas dos gestores escolares, no contexto

da nova gestdo publica e da politica de avaliacdo externa.
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Procuro, na quinta secdo, identificar os sentidos que assumem as praticas dos gestores
escolares na organizacdo do seu trabalho ap6s os resultados das avaliagcGes externas, na
possibilidade de realizar praticas emancipatorias diante dos processos regulatorios e para a
confirmacdo da tese de que existe emancipacdo nos sentidos assumidos pela gestdo das
escolas a partir das prescricdes normativas geradas pelos resultados das avaliagdes externas,
advindas de processos regulatdrios de cunho neoconservador.

Na ultima secéo, faco as ConsideracGes Finais, diante dos achados da pesquisa.
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2. FUNDAMENTO ONTOLOGICO DO TRABALHO DA GESTAO ESCOLAR

A secdo discute a dimensao ontoldgica do trabalho realizado pelos gestores escolares
na qualidade de atividade imaterial e improdutiva, que reflete as caracteristicas e as
contradi¢Ges da forca produtiva na atualidade. Para tanto, resgata o fundamento ontoldgico do
trabalho como atividade fundante do ser social e a forma adquirida no modo de producéo
capitalista, discorrendo sobre o conjunto de elementos constitutivos da acumulacéo flexivel,
utilizados para estabelecer novas formas de envolvimento e captura da subjetividade do
trabalho imaterial, submetidos a l6gica do capital. Compreende que o trabalho da gestdo
escolar sofre uma reificacdo do capital, podendo contribuir com a sua logica de producéo e
reproducdo societal, todavia, diante de sua singularidade e sentido ontoldgico, ndo perde a sua

finalidade de produzir a emancipag¢do humana.

2.1 O trabalho como atividade ontoldgica do ser social

O trabalho, na perspectiva marxiana, configura-se como uma categoria central e
fundante, possuindo uma dimensdo ontoldgica de criacdo do ser social, uma vez que, 0
homem ao transformar a natureza para garantir a sua sobrevivéncia, transforma a si préprio e
torna-se humano. E por meio do trabalho, primeiro ato histérico da existéncia humana, que o
homem realiza a producéo dos meios para satisfazer suas necessidades basicas, a producdo da
prépria vida material.

A definicdo de trabalho em Marx (2011) caracteriza-se, sobretudo como

um processo entre 0 homem e a natureza, processo este em que o homem, por sua
propria acao, medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza. A fim de se
apropriar da matéria natural de uma forma Gtil para sua prépria vida, ele pde em
movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos e pernas,
cabeca e mdos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio desse
movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua prépria natureza (Marx, 2011, p.
188).

A apropriacdo do natural para produzir valores de uso — produto do trabalho humano
utilizado de maneira atil para a reproducdo da sua existéncia — € um modo natural do
metabolismo entre 0 homem e a natureza, condigdo eterna da vida humana (Marx, 2011).
Com sua esséncia ontoldgica, o trabalho estabelece um claro carater transitorio de inter-

relacdo entre homem (sociedade) e natureza, do ser meramente bioldgico ao ser social. Como
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atividade fundante do ser social, o trabalho n&o se reduz somente a transformacédo da natureza
mas, também, a transformacdo do préprio ser que age sobre ela para realizar o seu objetivo.
Desta forma, na producdo da sua existéncia, 0s homens “[...] criam os objetos que
devem satisfazer as suas necessidades e igualmente os meios de producdo destes objetos, dos
instrumentos as maquinas mais complexas” (Leontiev, 2004, p. 286). No processo de
trabalho, por sua prépria acdo, 0 homem, com a ajuda dos meios de trabalho, transforma,

medeia, regula e controla a natureza, diferentemente, das formas instintivas da agdo animal.

Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e uma abelha envergonha
muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o que desde o inicio
distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o primeiro tem a colmeia
em sua mente antes de construi-la com a cera. No final do processo de trabalho,
chega-se a um resultado que ja estava presente na representacdo do trabalhador no
inicio do processo, portanto, um resultado que j& existia idealmente. Isso ndo
significa que ele se limite a uma alteracdo da forma do elemento natural; ele realiza
neste Ultimo, ao mesmo tempo, seu objetivo, que ele sabe que determina, como lei, 0
tipo e 0 modo de sua atividade e ao qual ele tem de subordinar sua vontade (Marx,
2011, p. 188).

Conforme a citacdo, a atividade humana possui uma prévia ideacdo consciente e
orientada para um fim, enquanto que as operacgdes de trabalho realizados pela aranha e pela
abelha sdo inconscientes, mesmo sendo executadas com eximia qualidade. Ao invés de
simplesmente adaptar-se a natureza, os homens adaptam a natureza a si. Assim, por meio do
trabalho, no processo de busca da producéo e reproducdo da vida, a consciéncia do ser social
deixa de ser uma mera adaptagdo ao ambiente como acontece com a existéncia de outros
animais e passa a assumir uma atividade autogovernada.

A superacdo da animalidade através do salto para a humanizacdo conferido pelo
trabalho e pela superacdo da consciéncia epifenoménical® determinada de modo meramente
bioldgico alcanga assim, com o desenvolvimento do trabalho, intensificacéo inexoravel, uma
tendéncia a universalidade dominante (Lukacs, 2013). Esse processo ¢é resultante de “[...] um
por teleoldgicol! que (previamente) o ser social tem ideado em sua consciéncia, fendmeno
este que ndo estd essencialmente presente no ser bioldgico dos animais™ (Antunes, 2009, p.
138), e configura-se como referencial para toda praxis social.

Para Marx, o trabalho é a Unica forma onde se pode demonstrar, ontologicamente, um

por teleolégico como momento concreto da realidade material. Por intermédio do trabalho, o

10 Uma mera adaptagdo ao meio ambiente.
11 Capacidade humana de planejar a sua acdo (por meio do trabalho) visando uma finalidade.
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ser social distingue-se de sua propria base e torna-se autbnomo na continua realizacdo de
pores teleolégicos — guiados através da consciéncia ao estabelecer um fim (Lukécs, 2013).
Nos estagios societais, a posi¢do teleologica primaria (estatuto ontolégico fundante do
trabalho), estabelecida pela relacéo direta do homem com a natureza, vai sendo ampliada para
relacOes estabelecidas com outros seres sociais (posicao teleologica secundéria), mas ndo em
uma esfera inteiramente autdbnoma e desvinculada da posicéo anterior, realizando formas mais
desenvolvidas da praxis social.

Com o aparecimento de formas mais complexificadas da préxis social surge a
necessidade de o sujeito afastar-se do objeto, diferenciando-se um do outro na criagdo da
esfera do ser social, e este distanciamento entre ambos é necessario para garantir as condi¢des
objetivas e subjetivas da afirmacdo de sua existéncia humana. Emerge assim, uma base
imprescindivel de apreensdo conceitual dos fendmenos da realidade e sua expressao atraves

da linguagem. A causa do distanciamento com a natureza

Com efeito, palavra e conceito, linguagem e pensamento conceitual sdo elementos
vinculados do complexo chamado ser social, o que significa que s6 podem ser
compreendidos na sua verdadeira esséncia relacionados com a analise ontoldgica
dele por meio do conhecimento das funcBes reais que eles exercem dentro desse
complexo. [...] E sem divida possivel deduzir geneticamente a linguagem e o
pensamento conceitual a partir do trabalho, uma vez que a execugéo do processo de
trabalho pde ao sujeito que trabalha exigéncias que sd podem ser satisfeitas
reestruturando a0 mesmo tempo quanto a linguagem e ao pensamento conceitual as
faculdades e possibilidades psicofisicas presentes até aquele momento, ao
passo que a linguagem e o pensamento conceitual ndo podem ser entendidos nem
em nivel ontoldégico nem em si mesmos se ndo se pressupde a existéncia de
exigéncias nascidas do trabalho e nem muito menos como condi¢des que fazem
surgir o processo de trabalho (Lukécs, 2013, p. 49).

A linguagem e o pensamento surgem da necessidade do trabalho, tendo seu
desenvolvimento estritamente vinculado ao carater permanente e complexo que o ser social
estabelece nas relagdes e interagOes processuais de trabalho e vice-versa. Com as novas
necessidades e possibilidades instituidas pelo trabalho, foram surgindo outras esferas de
objetivacdo, cujas expressdes mais elaboradas seriam a ciéncia, a arte e a filosofia (Pereira;
Campos, 2020). Mesmo em formas mais avancadas da praxis social é no ato laboral que se

encontra a base originéria de todas as determinagdes constitutivas da esséncia do ser social.

O trabalho constitui-se numa categoria central e fundante, protoforma do ser social,
porque possibilita a sintese entre teleologia e causalidade, que da origem ao ser
social. O trabalho, a sociabilidade, a linguagem, constituem-se em complexos que
permitem a génese do ser social [...]. No trabalho o ser se expde como subjetividade
(pelo ato teleoldgico, pela busca de finalidades) que cria e responde ao mundo
causal. Mas se o trabalho tem o sentido de momento predominante, a linguagem e a
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sociabilidade, complexos fundamentais do ser social, estdo intimamente
relacionadas a ele, e como momentos da préaxis social esses complexos ndo podem
ser separados e colocados em disjungdo (Antunes, 2009, p. 156).

O trabalho materializa-se no agir humano, tanto na esfera da necessidade (dominio da
natureza) quanto da liberdade (negacdo da natureza) e estd intimamente imbricado com a
sociabilidade e a linguagem, constitutivos do ser social, num ciclo constante de relacdes
novas, organizadas entre os préprios seres humanos, em complexos sociais que transcendem a
atividade laboral. A relacdo dialética existente entre teleologia e causalidade no
preenchimento das incessantes necessidades demonstra que o ser social, mesmo dependendo
do trabalho para existir, ndo se resume exclusivamente a ele.

Lukacs (2013) destaca que o trabalho, chave analitica para apreensdo das posicdes
teleoldgicas mais complexificadas, seja em sua génese, seja em seu desenvolvimento, possui
uma intencdo ontologicamente voltada para o processo de humanizagdo do homem. A busca
empreendida pela realizacéo individual e coletiva € uma caracteristica genuinamente humana,
que ndo se apresenta na natureza e forma o ponto de partida genético para outra questdo vital:
a liberdade — sendo numa primeira aproximacao o ato de consciéncia e em Ultima instancia,
um desejo de modificar a realidade.

A liberdade, na condicdo de caracteristica do homem que vive e age socialmente,
encontra-se determinada, porque pelo processo de auto atividade e autocontrole, o ser social
produz-se a si mesmo como género humano. Desta forma, a natureza humana decorre da
construgdo que os proprios homens fazem por meio do trabalho em cada momento historico
(Marx, 2011) e o modo como produzem 0s seus meios de vida, depende das condigdes
materiais existentes de sua producdo, determinando o seu desenvolvimento, na qualidade de
ser que vive em sociedade, uma vez que, “ndo ¢ a consciéncia que determina a vida, mas a
vida que determina a consciéncia” (Marx; Engels, 1996, p. 37).

Tomando como base essa premissa, a partir do processo de vida real e intercambio
material, novas relagOes historicamente sdo criadas com a natureza e entre 0s homens,
prescrevendo sua propria condicdo de vida e o carater do seu desenvolvimento. Isso significa
dizer que as circunstancias fazem os homens, assim como existe a possibilidade de os homens
fazerem as circunstancias, na reproducdo da sua existéncia.

Quando o homem atuava isoladamente sobre a natureza, utilizava 0s seus préprios

masculos sob o controle do seu cérebro, mas na medida em que o processo de trabalho se
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complexificou, as funcGes manual e intelectual se separaram, operando a divisdo social do
trabalho'?, no qual, segundo Marx (2011) e Mészaros (2011), o trabalho deveria subsumir-se

inteiramente ao capital®.

A imposicdo da divisdo social hierarquica do trabalho como a forga cimentadora
mais problematica — em Gltima andlise, realmente explosiva — da sociedade é uma
necessidade inevitavel. Ela vem da condicdo insuperavel, sob o dominio do capital,
de que a sociedade deva se estruturar de maneira antagénica e especifica, ja que as
funcgdes de producéo e de controle do processo de trabalho devem estar radicalmente
separadas uma da outra e atribuidas a diferentes classes de individuos (Mészaros,
2011, p. 99).

A divisdo social hierarquica do trabalho é uma forca da sociedade capitalista
inevitavel, mesmo ndo ocorrendo da consequéncia de nenhuma determinacdo ontoldgica
inalteravel, apresenta-se “como justificativa ideoldgica absolutamente ingquestionavel e pilar
de refor¢o da ordem estabelecida [...] como inalteravel ditame da ‘propria natureza’ |...]”
(Mészéros, 2011, p. 99), para a imposicdo da estruturacdo social separada por classes de
individuos.

Leontiev (2004) ressalta que a divisdo social** do trabalho tem como consequéncia a
separacdo entre produgdo e consumo, sob o pertencimento de outros homens; o produto do
trabalho transforma-se num objeto destinado a troca, com carater totalmente impessoal e com
vida prépria (mercadoria®®), independente de quem o produziu. Para Saviani e Duarte (2010,
p. 426) “a apropria¢do dos produtos da atividade humana, da-se sob uma forma social que
aliena esses produtos da classe que os produz”, sendo incorporados ao capital.

Ao utilizar a referéncia teorica de Mészaros (1995), Antunes (2009) alega que o0s seres
sociais tornaram-se mediados entre si e combinados, diante de um sistema de producdo e
intercambio estabelecido, em que as mediacdes de segunda ordem, pautadas na introdugéo de
elementos fetichizadores e alienantes de controle social metabdlico ao imperativo absoluto de

expansdo do capital, sobredeterminaram as mediacdes de primeira ordem ou primarias basicas

12 E a diversificacdo da producdo em unidades produtivas proprias das necessidades humanas, capacidades,
meios de trabalho e modos de trabalho. Sobretudo, a economia politica, considera a divisédo social do trabalho do
ponto de vista exclusivo da divisdo manufatureira do trabalho (Marx, 2011).

13 Um modo de controle sociometabdlico historicamente especifico, cuja estrutura de comando deve ser
adequada em todas as esferas e em todos os niveis, por ndo poder tolerar absolutamente nada acima de si
(Mészéros, 2011, p. 124).

140 sentido de divisdo social utilizado por Leontiev (2004) relaciona-se ao trabalho hierarquico relatado por
Mészaros (2011) e divisdo pormenorizada ou técnica do trabalho denominada por Paro (2005).

5 A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por meio de suas propriedades, satisfaz
necessidades humanas de um tipo qualquer (Marx, 2011, p. 97).
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que buscam a preservacao das funcdes vitais da reproducdo individual ou societal (ontologia
singularmente humana do trabalho).

Com o advento da segunda ordem de mediacdes — constitutiva do capital, do trabalho
e do Estado —, as mais basicas necessidades dos individuos foram subordinadas as funcdes
reprodutivas do valor de troca'®, inseparavel da atividade produtiva industrial. Aqui ocorre a
subsuncdo do trabalho ao capital, encontrando suas condigdes nos seguintes elementos: a)
separacao e alienacdo entre o trabalhador e os meios de producéo; b) imposicao de condicdes
objetivadas e alienadas sobre os trabalhadores, como um poder separado que exerce 0 mando
sobre eles; c¢) personificagdo do capital como um valor egoista; d) equivalente personificagdo
do trabalho destinado a reduzir a identidade do trabalhador a fungdes produtivas fragmentadas
(Antunes, 2009), tratadas analiticamente na subsecéo seguinte.

2.2 O trabalho peculiar ao modo de producéo capitalista

Marx (2011) pressupde o trabalho numa forma existente em qualquer tipo de
sociabilidade e que diz respeito unicamente ao homem, no qual ganha determinacédo historica
e construgdo social e, como tal, na condicdo de processo destinado a satisfazer as
necessidades vitais humanas, criador de valor de uso, € util e concreto no seu ato de trabalho
e, quando destinado a acumulacédo e reproducdo do capital, inerente ao modo de producao
capitalista, em que predomina o valor de troca e a producdo da mais-valia — constitui o fim
imediato do modo de producdo capitalista, 0 produto especifico gerado pela troca com o
trabalho produtivo, socialmente determinado com vistas a valorizacdo do capital —, €
materializado como trabalho abstrato.

O trabalho abstrato ndo perde o carater de atender as necessidades vitais do homem,
mas converte-se em trabalho alienado, subordinando-as ao interesse do capital, reduzindo,
assim, a capacidade da produtividade humana a uma mercadoria a ser vendida como forca de
trabalho!” em troca de um salario. A forca de trabalho, ao ser vendida, realiza seu valor de
troca e aliena seu valor de uso. Assim, o valor de uso da mercadoria constitui, a0 mesmo

tempo, o suporte material do valor de troca e da producéo do lucro.

16 Quantidade de trabalho socialmente necessério para produzir uma mercadoria.

17 Complexo das capacidades fisicas e mentais que existem na corporeidade, na personalidade viva de um
homem e que ele pde em movimento sempre que produz valores de uso de qualquer tipo (Marx, 2011, p. 178). O
valor da forca de trabalho é determinado pela quantidade de trabalho necessario para a sua conservacao ou
reproducdo, como uso limitado pela energia vital e a forca fisica do operario (Marx, 2011).
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A metéfora de um vampiro utilizada por Marx para mostrar a nocividade do trabalho
morto (abstrato), acumulado no instrumento de producdo, ao sugar cada gota de sangue do
trabalho vivo (concreto), fornecido pela forca de trabalho, também convertida em mercadoria,
tdo venal quanto qualquer outra. Dessa forma, “a riqueza das sociedades em que domina o
modo de produgdo capitalista aparece como uma ‘imensa colecdo de mercadorias’ e a
mercadoria individual como sua forma elementar” (Marx, 2011, p. 97).

Considerando o carater mercantil da producao capitalista, “o trabalho nao produz
somente mercadorias; ele produz a si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria, e isto
na medida em que produz, de fato, mercadorias em geral” (Marx, 2008, p. 80, grifo do autor).
O trabalho assume uma existéncia externa, como qualquer outra mercadoria, aparecendo
estranho a seus produtores, como se nao lhes pertencesse, como se eles no trabalho nao
pertencessem a si mesmos, mas a um outro. E um trabalho de auto sacrificio, de mortificacéo,
em que o homem se aliena, transformando uma satisfacdo vital, que seria propria do seu ser,
para se tornar uma obrigacdo, um meio para satisfazer uma necessidade fora dele.

Sob o comando do capital, o sujeito que trabalha ndo possui mais a propriedade das

condicdes de sua producao e reproducdo. Ao contrario, segundo Mészaros (2011),

elas agora pertencem a um ‘ser estranho’ reificado que confronta os produtores com
suas proprias demandas e 0s subjuga aos imperativos materiais de sua propria
constituicdo. Assim, a relacdo original entre o sujeito e o objeto da atividade
produtiva é completamente subvertida, reduzindo o ser humano ao status
desumanizado de uma mera ‘condi¢do material de producdo’ (Mészaros, 2011, p.
611).

Ao subordinar as necessidades humanas a reproducao ampliada do capital, reduzindo a
relacdo original existente entre o sujeito e o objeto a mera condi¢do material de produgéo —
subjuga a constituicdo do trabalhador —, que diante da situacdo de exploracdo e dominagéo,
reproduz a sua propria alienacdo. A contradicdo, inerente ao antagonismo presente nos
interesses do capital e do trabalho, emerge com a necessidade que tem o sistema capitalista
em manter o controle adequado do processo produtivo e da sociedade, para sua perpetuagéo.

Assim, mediante a venda da forca de trabalho, o seu valor de uso e o seu produto
pertencem ao capitalista, que “incorpora o proprio trabalho como fermento vivo aos
elementos mortos que constituem o produto” (Marx, 2011, p. 193), e sob esta condicéo,
“quanto mais objetos o trabalhador produz, tanto menos pode possuir e tanto mais fica sob o

dominio do seu produto, do capital” (Marx, 2008, p. 81). O trabalhador ndo so deixa de



52

constituir-se como o produto do seu trabalho, como potencializa a sua propria exploracéo e,
na medida em que se desgasta na realizacdo hostil deste trabalho, cria um mundo alheio diante
de si, tornando o seu mundo interior mais pobre.

Vale destacar que o processo capitalista de producéo nao se resume simplesmente na
producdo de mercadorias, mas na absorcéo de trabalho néo pago, transformando os meios de
producdo em meios de succdo de mais-trabalho — mais-valia (Marx, 1978, 2011). E, somente
¢ produtivo, o trabalhador que emprega a sua forca de trabalho na criacdo de valor maior que
0 custo da producdo, visando a geracdo de lucro para o capitalista; o trabalhador que néo
produz mais-valor ndo é produtivo em relagdo a geracéo imediata de lucro.

A definicéo de trabalho produtivo e trabalho improdutivo deriva do tipo de relacdo que
o trabalhador mantém com a producdo capitalista e ndo com seu conteddo, natureza e
especialidade manual ou intelectual. Marx demonstra que um mestre-escola, um trabalhador
fora da esfera da produgdo material, “¢ um trabalhador produtivo se ndo se limita a trabalhar a
cabeca das criancas, mas exige trabalho de si mesmo até o esgotamento, a fim de enriquecer o
patrao” (Marx, 2011, p. 382).

Mediante essa ldgica, a relacdo social de producdo que caracteriza o trabalho
produtivo é a producdo de riqueza imediata — o capitalista compra a mercadoria que 0 mestre-
escola produz e a troca por capital. Esse mesmo mestre-escola contratado para trabalhar com
criangas na residéncia do capitalista, € um trabalhador improdutivo porque produz de valores
de uso sem o valor de troca — o capitalista compra o servico, mas ao invés de fazer capital
com seu servigo, nele gasta renda. Assim sendo, o trabalho de mesmo contetdo pode ser
produtivo e improdutivo, a diferenca “consiste tdo-somente no fato de o trabalho trocar-se por
dinheiro como dinheiro ou por dinheiro como capital” (Marx, 2011, p.105; Marx, 1978, p.
79).

O trabalho improdutivo ndo gera riqueza imediata porque ndo tem a propriedade de
acrescentar mais valor como uma mercadoria, mas possui um valor social e realiza-se na
satisfacdo das necessidades dos seus compradores. E um trabalho consumido que ndo se
converte em fator do capital. 1sso ocorre com 0s servigos executados por trabalhadores ndo
produtivos em fungdo do seu valor de uso, independentemente, de ser assalariado ou né&o.
Servigo € uma “expressao para o valor de uso particular do trabalho, na medida em que este

ndo ¢é util como coisa, mas como atividade” (Marx, 1978, p. 78).
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N&o obstante, tanto o trabalho improdutivo quanto o trabalho produtivo séo
imprescindiveis para a funcionalidade organizativa do sistema capitalista. E, na medida em
que ocorre a expansao e a reorganizacao do capital, as atividades desenvolvidas pelo trabalho
improdutivo vao sendo incorporadas no trabalho produtivo. Com uma crescente imbricacéo
das duas dimensdes basicas do trabalho e a consequente reducdo do trabalho improdutivo, “o
capital se desobriga de uma parcela do conjunto de trabalhadores que ndo participa
diretamente do processo de criagdo de valores” (Antunes, 2009, p. 125).

Segundo Antunes (2009), o capital ndo elimina a totalidade do trabalho improdutivo
porque sdo geradores de antivalor (ndo produz mais-valia diretamente), contudo, reduz e
realoca parcelas dessas atividades que passam a ser realizadas pelo proprio trabalhador
produtivo. Além disso, ha outra tendéncia que ocorre no mundo do trabalho contemporaneo —
a expansao da dimensdo intelectual do trabalho —, com a interacdo do trabalho material e
imaterial, tanto na industria como no setor de servicos.

Saviani (2011), apoiado em pressupostos marxianos, considera que a existéncia
humana implica na “garantia da sua subsisténcia material com a consequente produgao”
traduzida na rubrica “trabalho material” e, para tanto, precisa antecipar mentalmente os
objetivos reais da agéo, incluindo o aspecto do conhecimento do mundo, como a ciéncia, a
ética e a arte. Esses aspectos, de acordo com o autor, abrem a perspectiva de uma outra
categoria de produgdo, traduzida pela rubrica “trabalho nao material”, como “a produgao de
ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes, habilidades” (Saviani, 2011, p.12).
Trabalho ndo material nesta perspectiva apresenta-se como sinénimo de trabalho imaterial.

Na producdo ndo material, o homem realiza duas distintas modalidades: a primeira,
“refere-se aquelas atividades em que o produto se separa do produtor, como no caso dos livros
e objetos artisticos”, em que possui “[...] um intervalo entre a produgdo e o consumo,
possibilitado pela autonomia entre o produto e o ato de produgao”; e a segunda distingao “diz
respeito as atividades em que o produto nao se separa do ato de produgdo” (Saviani, 2011, p.
12), como na atividade de ensino.

Saviani (2011) afirma que a produgdo ndo material coincide com a producéo do saber,
na qual o homem apreende o mundo e o expressa de varias maneiras. As necessidades do
trabalho humano constituiram-se nas primeiras formas de conhecimento, fornecendo a base

concreta para 0s progressos ulteriores do conhecimento cientifico (Pereira; Campos, 2020),
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alterando as formas anteriores de producéo da existéncia humana. A ciéncia passa a cumprir,
entdo, “uma funcdo no trabalho e, consequentemente, para o ser social, que lhe d4 uma
identidade propria e uma autonomia relativa, mas também seu carater determinado” (Pereira;
Campos, 2020, p.330). Para Antunes (2009) a ciéncia interage com o trabalho na necessidade
preponderante de valorizar o capital, mas ndo se constitui como a principal forga produtiva.

A relagdo estabelecida entre trabalho e ciéncia pode ser constatada nas fases de
desenvolvimento do modo de producéo capitalista, em que os processos de organizagdo vao
modificando-se de acordo com as condi¢des historicas existentes. Com efeito, a dissociacdo
entre trabalho manual e trabalho intelectual teve seu inicio na cooperacdo simples,
desenvolvendo-se na manufatura e consolidando-se na grande industria, onde ocorre a
apropriacédo da ciéncia como poténcia da producdo em favor do capital.

Assim, no século XX, surgem os principios da administracdo cientifica criados por
Frederick W. Taylor, que descrevia o aumento de produtividade do trabalho a partir da
decomposi¢ao de cada processo “em movimentos componentes € da organizagdo de tarefas de
trabalho fragmentadas segundo padrdes rigorosos de tempo e estudo do movimento” (Harvey,
2008, p. 121), reservando as atividades intelectuais a geréncia cientifica e as atividades
manuais aos operarios.

Taylor pressupunha uma cooperacao reciproca entre capital e trabalho, que no interior
do processo produtivo realizavam um projeto de poder reordenando a subjetividade da classe
trabalhadora. Mediante a aparéncia de uma divisdo equitativa de responsabilidade entre
direcdo e operérios, dois sujeitos histdrica e politicamente desiguais, na qual promoveria
maior cooperacgdo entre esses niveis, Taylor, imaginara que a “guerra” entre capital e trabalho
seria reduzida a um problema gerencial (Antunes; Pinto, 2017).

Diante do exposto, caberia a geréncia, na condi¢do de controle do trabalho, por meio
da apropriacdo do saber e do cerceamento da vontade do trabalhador, “[...] a superagdo do
desinteresse do trabalhador e a neutralizagdo de sua resisténcia as condigdes de trabalho
impostas pelo capital [...]” (Paro, 2005, p. 60). Ao converter o saber-fazer dos trabalhadores

em matéria da gestdo,

o capital impossibilitaria aos /as vendedores/as da forca de trabalho a reproducéo
autébnoma do valor de uso de sua Unica mercadoria. [Desta forma, o objetivo central
do taylorismo era] reverter a dependéncia dos proprietarios dos meios de producéo
para com a classe trabalhadora, ndo apenas quanto a compra da forga de trabalho no
mercado e seu adequado consumo na produg¢do, mas também no que tange a propria
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;ezp;rodugéo da forca de trabalho para além dessas esferas (Antunes; Pinto, 2017, p.

A adaptacdo e a conformacéo dos trabalhadores as condi¢cdes do processo capitalista,
favoreceu uma maior eficiéncia e produtividade em grande escala produtiva, mas também
maior exploracdo, desqualificacdo e desumanizacéo da forca trabalho, significando a perda de
autonomia e criatividade.

Posteriormente, na perspectiva de desenvolver novas estratégias de producdo a partir
das téaticas produtivas do taylorismo, surgiu na industria automobilistica, um modelo de
padronizacdo desenvolvido por Henry Ford que visava elevar os lucros e reduzir os custos de
producdo, através de estudos de métodos de execucdo das atividades — fixacdo dos
trabalhadores nos postos, configuracdo da linha de montagem, descricdo das tarefas com
tempo e modo de execucdo e especializacdo de tarefas — articulados com as demandas do
mercado (Antunes; Pinto, 2017). Segundo Harvey (2008) o que havia de especial em Ford e
que, em Ultima analise, o distingue do taylorismo,

era a sua visao, seu reconhecimento explicito de que produgdo de massa significava
consumo de massa, um novo sistema de reproducgéo da forca de trabalho, uma nova
politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia,
em suma, um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada, modernista e
populista (Harvey, 2008, p. 121).

O fordismo inaugurou uma nova relacdo entre capital e trabalho, um novo tipo de
controle do trabalhador, uma disciplina necesséria a operacdo da linha de montagem, com a
devida inseparabilidade entre 0 método de trabalho e o modo de viver do trabalhador, que
correspondesse a necessidade do consumo dos produtos produzidos em massa por suas
fabricas. Em sintese, uma disciplinarizacdo da forca de trabalho dentro e fora do local laboral
que garantisse a manutencdo do regime de acumulacdo funcionando. Para tanto, na medida
em que a producdo em massa requeria condigdes relativamente estaveis para ser lucrativa, o
Estado'8, assumia uma variedade de obrigacdes para compensar as falhas de mercado, como o

controle dos ciclos econémicos conjugado com politicas monetarias e fiscais nas areas de

18 Baseado nas teses keynesianas, de revisdo da teoria liberal, que postulam a intervencéo do Estado na economia
sempre que necessario para evitar a retracdo da economia e garantir o pleno emprego, evitando o colapso total do
sistema, mas apenas nos paises capitalistas avancados. No plano supra-estrutural desenvolve-se a ideia de
Estado-nacdo (totalitario ou democrético) e, apds a segunda Guerra Mundial, ganha forca a ideia de Estado de
Bem-Estar Social (Frigotto, 2010a, p. 75).
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investimento publico (transporte, seguridade social, assisténcia médica, educacdo, habitacéo,
etc.) no periodo pds-guerra (Harvey, 2008).

De acordo com Antunes (2009) “a introdugdo da organizacao cientifica taylorista do
trabalho na industria automobilistica e sua fusdo com o fordismo acabaram por representar a
forma mais avangada da racionalizacdo capitalista do processo de trabalho” (Antunes, 20009,
p. 40). O taylorismo-fordismo que vigorou na grande indUstria, baseava-se na producdo em
série, no trabalho parcelar, fragmentado e verticalizado, que reduzia a acdo do operario a um
conjunto repetitivo de tarefas, operando “uma expropriacdo intensificada do operario-massa,
destituido de qualquer participa¢do na organizagao do processo de trabalho” (Antunes, 20009,
p. 39). Ao mesclar a produgdo em série do fordismo com o crondmetro do taylorismo, esse
processo produtivo suprime a dimensdo intelectual do trabalhador, convertendo-o em
apéndice da maquina-ferramenta, além de intensificar a extracdo do sobre trabalho —
consolidacdo da subsuncéo real do trabalho ao capital (Antunes, 2009).

Apdbs um longo periodo de acumulacdo de capital e diante da incapacidade de conter
as contradicdes do capitalismo, no inicio dos anos de 1970, esse padrdo produtivo,
estruturalmente comprometido, ergue sinais de crise, cujos os tracos mais evidentes foram: a
queda da taxa de lucro, pelo aumento do preco da forga de trabalho e intensificacdo das lutas
sociais pelo controle social da producdo, dentre outros; o esgotamento do padrdo de
acumulacdo de producéo taylorismo-fordismo, dada a retragdo do consumo em resposta ao
desemprego estrutural; a hipertrofia da esfera financeira/especulacdo; a maior concentracao de
capitais com fusdo de empresas; a crise do Welfare State ou Estado de bem-estar social; a
privatizacdo, tendéncia a desregulamentacéo e flexibilizacdo (Antunes, 2009).

O conjunto de tragos elencados no paragrafo anterior, fornece elementos suficientes
para concluir que a crise ndo advém de algo externo, como explica a ideologia neoliberal, mas
deriva da dominagdo do capital e da exploracdo do trabalhador, sendo, portanto, resultante do
movimento ciclico da acumulagdo capitalista, que assume formas especificas que variam de
intensidade no tempo e no espaco (Frigotto, 2010a). Esta constatacdo denuncia o carater
contraditério e conflitante do sistema metabdlico social do capital na busca ampliada da
producdo geradora de lucro, em virtude das relagbes desiguais estabelecidas no sistema de
mediacéo entre trabalho, capital e Estado.
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Assim, “em lugar da suposta tendéncia ao equilibrio e a igualdade dos agentes
econdmicos, trata-se de um sistema que, pela concorréncia sob forgas e poder desiguais,
conduz a acumulagdo, concentrac¢do e centralizacdo de capital” (Frigotto, 2010a, p. 68). Para
produzir mais mercadoria com um menor custo e permanecer no mercado — aumentar o
capital morto e diminuir o capital vivo —, a crescente incorporacao da ciéncia e da tecnologia
cumpre um papel fundamental como condensadoras do méaximo de mais-valia (Frigotto,
2010a).

A continuidade, vigéncia e expansdo do sistema metabolico social do capital vem
demandando como resposta, a reorganizacdo de seu sistema de dominacdo ideoldgico e
politico, com o advento do neoliberalismo — a privatizagcdo do Estado, a desregulamentacdo
dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal — e um intenso processo
de reestruturacdo da producdo e do trabalho (Antunes, 2009, p. 34). Inicia-se um novo modelo
de producdo instituido a partir do regime de acumulacdo flexivel, sem transformar os pilares
basilares do seu modo de produgéo.

O “toyotismo”, expressao representativa do modo japonés de acumulacao idealizado
por Eiji Toyota, que se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados, dos
produtos e dos padrbes de consumo. Para tanto, rompe com 0 mecanismo da parcelizacdo e
repetitividade do trabalho predominantes na producéo fordista/taylorista, mas mantém o apelo
ao produtivismo e ao trabalho alienado, controlado pelo préprio trabalhador, por meio de um
intenso processo de privatizacdo de subjetividade que manipula as instancias psiquicas do
desejo e da culpa (Favero; Bechi, 2020). Essa nova disposicdo subjetiva do operario em
cooperar com a produtividade ocorre pela exigéncia da metodologia enxuta de producéo e as
novas tecnologias de base microeletrbnica voltadas para a concorréncia mercadologica
(Favero; Bechi, 2020).

Para multiplicar os lucros com incremento da tecnologia, o padrdo de acumulagédo
flexivel, recupera a capacidade de auto organizacdo dos trabalhadores tornando-os
polivalentes no desempenho de varias funcdes (Antunes, 2009) e acrescenta uma série de
procedimentos no interior das fabricas, como: painéis luminosos instalados para indicar o

ritmo das atividades, parada automatica por autodeteccdo de erros, tarefas de controle de
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qualidade®®, células de producdo, reducdo do nimero de trabalhadores, trabalho em equipe,
capacitacdo e formacgédo profissional, entre outros (Antunes; Pinto, 2017). Na visdo dos
autores, € nesse novo universo de envolvimento do trabalhador com os objetivos da producéo
que se (re)configura o fenémeno da alienagcdo mais interiorizada e mais complexificada, uma
vez que aproveita a0 maximo as suas potencialidades na minimizacdo de conflitos e,
consequentemente, aumenta a produtividade.

O sistema do capital assume uma logica destrutiva, baseada na alienacdo do controle
dos produtores e do produto do seu trabalho, portanto, um modo de metabolismo social
totalizante e, em Gltima instancia, incontrolavel, para atingir seu expansionismo. Dessa forma,
ndo considera o valor de uso separado do valor de troca, mas subordina radicalmente o
primeiro ao ultimo, dando origem a uma das mais importantes tendéncias do modo de
producdo capitalista contemporaneo — a taxa de utilizacdo decrescente do valor de uso —, que
reduz a vida util das mercadorias para agilizar o ciclo reprodutivo (Mészéaros, 2011).

Surgiu com o toyotismo, a instaura¢do de uma “nova” forma de organizagao industrial
e de relacionamento entre capital e trabalho, aparentemente mais favoravel quando comparada
ao taylorismo/fordismo, por possibilitar o advento de um trabalhador mais qualificado?,
participativo, multifuncional, polivalente no ambiente laboral, mas, na realidade, “uma
participacdo manipuladora e que preserva, as condi¢6es do trabalho alienado e estranhado”
tendo “[...] como finalidade a reducdo do tempo de trabalho ” (Antunes, 2009, p. 54, grifos
meus), o que configura uma intensificacdo do trabalho e das potencialidades do trabalhador,
reduzindo ou “eliminando tanto o trabalho improdutivo, que ndo cria valor, quanto suas
formas assemelhadas, especialmente nas atividades de manutencdo, acompanhamento, e
inspecdo de qualidade, funcdes que passaram a ser diretamente incorporadas ao trabalhador
produtivo” (Antunes, 2009, p. 55).

Segundo Grisci (2008) a atual valorizacdo do trabalho imaterial é decorrente de dois
pontos: “o abandono dos rigidos padrdes espago-temporais do modelo de producédo fordista,

aliado as possibilidades oriundas das novas tecnologias da informacdo e comunicacgdo; e a

1% Quanto mais “qualidade” as mercadorias aparentam (e aqui a aparéncia faz a diferenca), menor tempo de
duracdo elas devem efetivamente ter. Desperdicio e destrutividade acabam sendo os seus tragos determinantes.
Desse modo, o apregoado desenvolvimento dos processos de “qualidade total” converte-se na expresséo
fenoménica, involucral, aparente e supérflua de um mecanismo produtivo que tem como um dos seus pilares
mais importantes a taxa decrescente do valor de uso das mercadorias, como condi¢do para a reproducgdo
ampliada do capital e seus imperativos expansionistas (Antunes, 2009, p. 53).

20 Sentido falacioso de qualificagdo, utilitario e a disposicdo do capital.
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instalagdo de modos sutis de controle” (Grisci, 2008, p. 4) que intensificam o tempo de
trabalho e moldam a subjetividade humana, pois os processos de reestruturagcdo produtiva
maximizam ndo sé a forca fisica, mas tambem, a intelectual. Com a producéo de trabalho
material e imaterial na linha de producdo, ha uma exploracdo ampliada, que reconhece e
extrai do trabalhador uma potencialidade extra, fonte de mais valor extra, a saber, sua
capacidade subjetiva, seu conhecimento (Gouveia, 2018).

A ampliagdo do trabalho imaterial resulta da necessidade de as empresas
estabelecerem um vinculo com o mercado consumidor e a esfera da producao, propiciadas
pelas atividades de pesquisa, comunicagdo e marketing. Assim, o trabalho assume uma forma
de subjetividade colocada a servigo da valorizacdo e autorreproducdo do capital, “mesmo no
trabalho dotado de maior significado intelectual, imaterial, o exercicio da atividade subjetiva
estd constrangido em ultima instancia pela logica da forma/mercadoria e sua realizacdo”
(Antunes, 2009, p. 128, grifo do autor).

Antunes (2009) ressalta que a diminuicdo da divisdo rigida entre elaboracdo e
execucdo interage com o mundo produtivo, aumentando a dimensdo ativa do trabalho porque
0 novo maquinario demanda maior interacdo com a subjetividade do trabalhador, inclusive
com a transferéncia de parte do seu saber intelectual para as maquinas informatizadas, que se
tornam mais inteligentes a ponto de realizar parte do seu trabalho. De acordo com autor, 0
envolvimento interativo ocorrido nesse processo, “aumenta ainda mais o estranhamento do
trabalho, amplia as formas modernas da reificacdo, distanciando ainda mais a subjetividade do
exercicio de uma cotidianeidade auténtica e autodeterminada” (Antunes, 2009, p. 131), sendo,
portanto, ilusorio pensar que o trabalho intelectual abstrato possa ser dotado de sentido e
autodeterminacdo (producdo de valores de uso socialmente necessarios), uma vez que
encontra-se aprisionado pelo sistema metabolico social do capital.

A integracédo da capacidade de auto-organizagdo dos trabalhadores com a tecnologia
impulsiona a necessidade de um sujeito mais envolvido com o processo produtivo, ja que, por
um lado, o estreitamento das atividades manuais com as atividades intelectuais, aumenta o
indice de produtividade; por outro lado, diminui o contingente da forca de trabalho,
contribuindo para o desemprego estrutural, a generalizagdo do trabalho precarizado, com
diversificados modos de informalidade, a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, o

enfraguecimento dos sindicatos, etc.
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Corroborando com esse entendimento, Favero e Bechi (2020), apontam dois
movimentos simultaneos colocados em marcha pela racionalidade toyotista/neoliberal para
atender aos interesses do capital: “a diluigdo dos direitos trabalhistas ¢ a generalizagdo da
concorréncia” (Favero; Bechi, 2020, p. 9) que maximizam a individualizacdo da
responsabilidade do trabalhador por eventual fracasso. Na visdo dos autores, “o
enfraguecimento da protecéo trabalhista e a exploracdo da dimenséo subjetiva do trabalhador
no contexto da producéo flexivel permite ao capital exercer pressdes mais fortes de controle
de trabalho™ (Favero; Bechi, 2020, p. 9). Na realidade, é outro modo de aumentar o mais-
valor com o uso escamoteado da exploracédo do trabalho.

Essa relacdo contraditoria entre capital e trabalho acentua-se na contemporaneidade,
no limiar do século XXI, com o advento da IndUstria 4.02* — a era da comunicatividade e da
interconectividade, estruturada a partir das novas tecnologias da informacdo e comunicacao,
de forma a permitir a “ampliacdo dos processos produtivos ainda mais automatizados e
robotizados em toda a cadeia de valor, de modo que a logistica empresarial [seja] controlada
digitalmente” (Antunes, 2020, p. 14), invisibilizando e, a0 mesmo tempo, ampliando uma
parte expressiva da classe-que-vive-do-trabalho??, principalmente no setor de servicos.

A IndGstria 4.0 é mais um passo na reestruturacdo produtiva, com vistas a
autovalorizacdo das corporacdes globais, sem qualquer compromisso humano-societal, que
provoca a reducao do trabalho vivo (Antunes, 2020) e cria novos formatos laborais, mediados
por aplicativos % e plataformas digitais?, “numa aparente relagio de ndo trabalho e, portanto,
de ndo exploragdo” (Previtali; Fagiani, 2020, p. 217), desenvolvidos total ou parcialmente a
distancia, de forma uberizada?®, realizados e remunerados sob demanda, sem limite de tempo

e qualquer garantia de direito trabalhista.

21 Conjunto de propostas de tecnologias de producdo cujo desenvolvimento remonta a Alemanha no inicio dos
anos 2000, como parte da politica econdmica, cientifica e tecnoldgica de reacdo diante das mudangas num
cenario marcado pela redugdo da participacdo da inddstria manufatureira no produto interno bruto dos paises
capitalistas centrais (Pinto, 2020, p. 197).

22 Nocdo ampliada da categoria de trabalhadores, cunhada por Antunes (2009) para atribuir validade
contemporanea ao conceito marxiano de classe trabalhadora.

23 S50 programas de computador que ajudam o usuario a desempenhar uma tarefa especifica. Aplicativos (apps)
como Uber, iFood e Rappi, funcionam a partir de plataformas digitais (Grohmann, 2020).

24 530 infraestruturas digitais que servem como meio de producgdo e de comunicagdo, a0 mesmo tempo, para
interagir ou trabalhar (Grohmann, 2020).

%5 Forma predominante nas relagGes de trabalho na Industria 4.0. Ocorre quando o trabalho passa a ser realizado
sob demanda e sob a mediagdo de um aplicativo (Previtali; Fagiani, 2020).
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A suposta liberdade, dada a aparente auséncia da figura do patrdo, funciona como
mecanismo de sujeicdo do trabalhador aos ditames de compulsdo planetaria do capital, com
maior controle, vantagem na relacdo de producdo, lucratividade, naturalizando formas
corrosivas de trabalho e enfraquecendo movimentos de resisténcia. Diferentemente dos

formatos anteriores de exploracdo, Filgueiras e Cavalcante (2020) observam,
0 que as empresas fazem é transformar os meios de producdo e instrumentos de
trabalho (veiculos, instalagBes, computadores, terra, etc.) em seu capital a
necessidade de propriedade formal sobre eles, reduzindo o investimento e o capital
fixo, pulverizando e transferindo ao mesmo tempo o risco dos negécios para cada
trabalhador, intensificando a espiral de pressdo sobre o individuo (Filgueiras;
Cavalcante, 2020, p. 173).

Nesses termos, mesmo ndo sendo as proprietarias formais dos meios de producao,
porque ndo precisam investir em capital fixo e nem assumir o risco dos negdcios (reparos,
manutencdo, acidentes, deveres trabalhistas, etc), as empresas controlam todo o processo de
trabalho e producdo, intervindo e orientando o comportamento dos colaboradores
(trabalhadores) e clientes, através de interfaces digitais. Assim, os aplicativos e as plataformas
digitais, “ndo apenas negam a natureza assalariada da rela¢do entre empresa e trabalhadores,
mas rejeitam o proprio carater laboral da relacdo, imputando aos trabalhadores a condi¢éo de
clientes das empresas” (Filgueiras; Cavalcante, 2020, p. 165).

Nessa configuracdo laboral, proveniente da dependéncia que trabalhadores e
consumidores possuem das plataformas digitais — a plataformizacdo do trabalho, como
Grohmann (2020) define, o atual cenario, os trabalhadores ndo sdo empregados, nem
autbnomos, sdo empreendedores, contraditoriamente, mais submissos as exigéncias
mercadoldgicas, competindo com trabalhos temporarios em escala global, gerenciados,
monitorados e, minunciosamente, avaliados por algoritmos e dados. Os algoritmos sé&o
unidades basicas automatizadas de instruces que transforma os dados em resultados
desejados, tornando-se instrumentos de poder na nova logica de acumulacdo ligada a
financeirizacdo e a racionalidade neoliberal empreendedora, visibilizando algumas dimensées
em detrimento de outras (Grohmann, 2020).

Esquivar-se de ser visto como empregador € uma das estratégias do capital para
justificar a flexibilizacdo, a terceirizacdo, a informalidade e a precarizacdo ampliada das
relacbes de trabalho, para ndo falar de formas andlogas ao trabalho escravo. A

heterogeneizacdo, complexificacdo e fragmentacdo do trabalho, resultante da limitada
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alternativa a reposicdo da perda dos postos de trabalho é causada pela vigéncia da légica
destrutiva da sociedade e do ciclo produtivo horizontalizado (Antunes, 2009), que encontra
suporte maquinico no mundo digital, uma nova fase de subsuncéo do trabalho ao capital.

Para Toledo (2020), trata-se das investidas do capital contra o trabalho, num
movimento de reorganizacdo e desregulacéo das relagdes trabalhistas, aprofundadas com as
novas condicBes impostas pela pds-crise econdémica internacional de 2008, que transforma o
modelo de acumulagdo flexivel, a exemplo: a) dos planos de austeridade (2009-2010),
particularmente na Europa, que alterou a legislacdo trabalhista, rebaixando o valor da forca de
trabalho e retirando direitos; b) do fenémeno da imigracdo (pds-2015) utilizado com a
maxima exploracdo, devido a sua fréagil situacdo de estar em outro pais; ¢) da utilizacdo de
novas tecnologias de informacdo e comunicacéo, robotizacéo e inteligéncia artificial, pautada
no trabalho temporéario, intermitente, ampliado, terceirizado, entre outras. A combinacédo
desses trés efeitos constitui um salto de qualidade em comparacao as formas de exploracéo do
periodo neoliberal, levando o autor a sustentar o argumento que vivenciamos indicios de uma
“reestruturagao produtiva pos-crise”.

O quadro de reestruturacdo produtiva, em processo e, a demolicdo dos direitos
trabalhistas na era do capitalismo informacional-digital, regulamentadas pelas reformas
trabalhistas, ndo se restringe a0 mundo europeu, mas aos diversos paises. No caso brasileiro,
conforme indica Praun e Antunes (2020), a contrarreforma trabalhista efetivada pela Lei n.
13.429 de 2017, trouxe seguranca juridica para o capital e precarizacdo ampliada para o
trabalho, por meio de quatro articuladas dimensfes: a) prevaléncia do negociado sobre o
legislado, validando acordos individuais e legalizando o ilegal; b) introdugdo do trabalho
intermitente (sem limite e sem protecdo), instituindo a modalidade de teletrabalho; c)
fragilizacdo e restricdo da capacidade coletiva de negociacdo; d) invisibilizacdo do acesso
do trabalhador aos recursos da justica, com a instituicdo do termo de quitagdo anual de
obrigacdes trabalhistas. Ao fim de 2019, dando continuidade ao conjunto de medidas que
deterioriza as condicdes de trabalho, o governo Bolsonaro editou a Medida Proviséria n. 905,

estabelecendo novas regras para o “contrato verde e amarelo”?8, atacando diretamente a

% Institui o patamar salarial mensal de até 1,5 salario minimo; estabelece contrato de trabalho por tempo
determinado de por até 24 meses, a critério do empregador; reduz a multa sobre o Fundo de Garantia sobre o
Tempo de Servigo (FGTS), passando a vigorar aliquota de 20%; autoria trabalho em domingos e feriados;
possibilita a reducdo de 30% para 5% do adicional de periculosidade; isenta empresas, entre outros, do
recolhimento previdenciério (Praun; Antunes, 2020, p. 191).
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camada jovem brasileira, pessoas de 18 a 29 anos de idade (Praun; Antunes, 2020), assim
como legislagdes posteriores.

Essa tendéncia danosa, materializada nos processos de trabalho, s6 confirma a teoria
do valor de Marx e a centralidade da categoria trabalho, pois “sem alguma forma de trabalho
humano, o capital ndo se reproduz, visto que as maquinas ndo criam valor, mas o
potencializam” (Antunes, 2020, p. 14), controversamente, numa relacdo desfavoravel para o
trabalhador. Enquanto, em pleno seculo XXI, vivencia-se uma explosdo de arsenal
informacional (algoritmos, inteligéncia artificial, internet das coisas, big data, 5 G, indudstria
4.0) que poderia reduzir significativamente o tempo e a jornada de trabalho, se amplia
enormemente a forca de trabalho sobrante, alvo de atividade que burla a legislacéo trabalhista
e acumula riqueza para a burguesia e seus altos gestores (Antunes, 2022).

Como o capital, para se valorizar, necessita realizar alguma forma de interacdo entre

trabalho vivo e trabalho morto,

ao contrario da eliminagdo completa do trabalho pelo maquinério informacional-
digital, estamos presenciando o advento e a expansdo monumental do novo
proletariado da era digital [novo proletariado de servi¢os], cujos trabalhos, mais ou
menos intermitentes, mais ou menos constantes, ganharam novo impulso com as
TICs, que conectam, pelos celulares, as mais distintas modalidades de trabalho
(Antunes, 2018, p. 30).

Portanto, ao invés do fim do trabalho na era digital, hd uma intensificacdo dos
mecanismos de extracdo do sobretrabalho nas distintas modalidades laborais, realizadas por
um novo segmento do proletariado da industria de servigos que vem crescendo de maneira
exponencial e, para fugir do flagelo do desemprego, sujeita-se a exploracdo, desprovido do
controle e da gestdo do seu labor. N&o raro, visualiza-se nas grandes cidades, a presenca de
trabalhadores (forca de trabalho sobrante) movendo-se em motocicletas, bicicletas, patinetes
com celular na méo e a caixa acoplada no corpo para o transporte de alguma encomenda, por
intermédio de empresas, a exemplo da Amazon, Uber, 99, Google, Facebook, Airbnb,
Deliveroo e Ifood.

O ambiente laboral nessas plataformas digitais somente encontra condigdes de
expansdo quando interage com o mundo real do trabalho, mas é caracterizado por uma
jornada extenuante, captura da subjetividade do trabalhador, risco a vida e total precarizacéo.

Devido a sua expansdo e condicdo de disponibilidade perpétua para o labor, 0o novo
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proletariado de servigos da era digital € uma variante global do que se pode denominar de
escraviddo digital (Antunes, 2018).

Ao lado desse processo de subordinacgao/precarizagcdo continua do trabalho e de uma
suposta inviabilidade de regulacdo protetiva, vem ocorrendo, nas ultimas décadas,
descontentamento e mobilizagdes dos trabalhadores de aplicativos do novo proletariado de
servicos da era digital (em especial do setor de fast-food?’ e transporte uberizado), em acdes
organizadas de resisténcia em nivel mundial, por meio de manifestacdes, greves, associacao e
formacéo de representacdo sindical em formato tradicional e alternativo?® (ja existentes em
Mil&o e no Brasil), com a concretizagdo de algumas conquistas alcangadas no Reino Unido,
Argentina, Espanha, California e Londres, mas ainda necessitando de avangos.

A resisténcia e a organizacdo dos trabalhadores na busca de protecdo que ampare a
atividade laboral denunciam o carater ainda mais destrutivo do sistema de metabolismo
antissocial do capital atual, que se intensificou com a eclosdo da pandemia da Covid-19, em
2020, ampliando os niveis anteriores de desigualdade e miserabilidade social. A
simultaneidade e imbricacdo tragica entre sistema de metabolismo antissocial do capital, crise
estrutural e explosdo do coronavirus, levaram Antunes (2022) a desenvolver a ideia que
estamos vivendo um capitalismo pandémico — destrutivo, belicista e letal — com uma sucesséo
de novos virus, resultantes de tantas devastacOes da natureza, do trabalho e da humanidade.

A pandemia, que demandou o isolamento social, entre outras medidas para o controle
da doenca, impactou fortemente a vida de toda a humanidade, mas principalmente, daqueles
que vivem do trabalho a margem do direito protetivo, que ndo poderiam deixar de laborar,
mesmo correndo o risco de vida, para manter a sua sobrevivéncia. Nao por acaso, a letalidade
sofrida nos periodos mais intensos de contaminacéo, revelou a preconceituosa preferéncia de
classe, género, raca e etnia, entre a populacdo mais pobre, negros, indigenas, imigrantes,
refugiados, moradores da periferia e, vitimas da informalidade e desemprego (Antunes, 2022).

Diante do profundo colapso social e crise econbémica, a burguesia brasileira e as
grandes empresas, na tentativa de recuperar seus lucros, procuraram impedir recorrentemente
o0 uso do lockdown, com a defesa da volta ao trabalho, transferindo todo o 6nus da crise para a

classe trabalhadora, numa postura clara de dimensdo letal (Antunes, 2022), dada a cadtica

27 Comida répida.
28 Nova forma de organizacéo politica mediada por plataforma digital, com a criagéo de sindicatos de aplicativos,
solidariedade social e movimento cooperativo global.
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situacdo vivida (medo, inseguranca, tristeza), com o aumento dos casos de infec¢do e morte
pelo coronavirus e, a tragica conducdo governamental no combate a crise sanitaria (desprezo a
salide e negacdo da ciéncia).

Como resultado, para além das 700.000%° vidas ceifadas, houve uma ampliacdo do
desemprego e do trabalho uberizado, mais exploragéo e espoliacdo, reducdo dos direitos do
trabalho e, outros experimentos que os laboratérios do capital colocaram em prética nesse
momento sazonal, com tendéncia de continuar no pés-pandemia, com o home office,
teletrabalho e, no ramo educacional, o Ensino a Distancia (EaD) — modalidades de trabalho,
concretizadas numa relagéo desigual entre empresas e trabalhadores, pois ndo distingue o
espaco/tempo de trabalho com o espago/tempo doméstico, potencializando a exploragdo do
trabalho e formas de subordinagdo do trabalhador, visto que as metas encontram-se
interiorizadas na sua subjetividade. Ademais, a ampliacdo dessas modalidades laborais

ocasiona,
além da reducéo de custos, [como vem acontecendo nos bancos, a abertura de] novas
portas para maior corrosdo dos direitos do trabalho, acentuando a desigual divisao
sociossexual, racial e étnica do trabalho e embaralhando de vez o tempo de trabalho
e vida da classe trabalhadora (Antunes, 2020, p. 21).

O cenario de incertezas e a ameaga de desemprego decorrentes do capitalismo
pandémico afetou fortemente, ndo somente os trabalhadores de plataformas digitais e
aplicativos, mas também entre outras atividades os profissionais da educacdo (com maior
intensidade, os docentes vinculado ao ensino privado), que diante da situacdo de excecdo e de
sobrevivéncia, subsumiu ao imperativo de ndo paralisar as atividades, a principio, por meio do
trabalho remoto emergencial e, posteriormente, seguido do duplo trabalho (presencial e
remoto), atuando no limite da sua satde, como aconteceu na Amazonia paraense.

O trabalho docente vinculado ao ensino publico, na realidade brasileira, permaneceu
um tempo maior sendo desenvolvido em atividades ndo presenciais, devido a auséncia de
estrutura minima de protecdo nos espacos escolares e, mesmo tendo que lidar com um novo
modo de ensino-aprendizagem mediado pela tecnologia, sem receber qualquer formacdo e
ajuda de custo para a sua manutencéo, teve num ato desrespeitoso e punitivo do governo

brasileiro, o tempo de trabalho entre marco de 2020 e dezembro de 2021, n&o contabilizado

2 Dado atualizado em 28/03/2023.
30 Escritorio em casa.
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para fins de direitos como licenga-prémio, anuénios, quinquénios, entre outros, por meio da
Lei Complementar n. 191 de 2022.

O incremento de elementos propiciados pelas tecnologias digitais ou via apps tem
trazido novas formas de sujeicdo na relacdo laboral docente, inclusive com uma mudanca na
natureza do contrato, que passa a nao existir formalmente, e a pandemia contribuiu para
expandir essa tendéncia de mercadorizagdo, disseminando a “vantagem” de ser um docente
uberizado, sem precisar migrar de escola em escola, que oferece o seu trabalho personalizado
a qualquer momento, permanentemente disponivel para o capital, conectado ao uso de
plataformas de cursos e aulas particulares, como a Graduate XXI (Argentina), a Tutor.com
(Estados Unidos), a TutorHub (Inglaterra) e a Superprof.com.br (Brasil) (Previtali; Fagiani,
2020). Nao obstante, “em tempos de grande imbricagéo entre trabalho vivo e trabalho morto e
expansdo do chamado setor de servicos, a subsuncdo do trabalho docente ao capital estd
deixando de ser formal e passando a ser real” (Previtali; Fagiani, 2020, p. 230), o que é
bastante preocupante para uma atividade de natureza antagonica aos processos produtivos.

Curiosamente, a0 mesmo tempo, em que a pandemia estampou a corrosdo, o
desmoronamento e a desprotecdo de uma enorme parcela da classe trabalhadora, permitiu que
uma pequena parcela rica do mundo, sem grandes esforgos, obtivesse lucro num momento de
crise, exacerbando a desigualdade social e econémica, com um nimero crescente de pessoas
vivendo em extrema pobreza, principalmente no Brasil. Isso evidencia a conexdo existente
entre a situacdo pandémica e o sistema metabdlico antissocial do capitalismo vigente, como
argumenta Antunes (2022).

A resisténcia a esse processo destrutivo, segundo Previtali e Fagiani (2020), devera ser
construida pelo proprio trabalho, com formas mais adequadas aos imperativos atuais de
controle do capital. E, acrescenta Antunes (2010, 2020), que diante do processo de
precarizagdo da classe-que-vive-do-trabalho importa resgatar os sentidos do trabalho e da
vida, construir um novo sistema de metabolismo social, capaz de criar “[...] um novo modo
de producdo fundado da atividade autodeterminada” (Antunes, 2010, p. 635), voltado para as
reais necessidades humano-societais. Este € o grande desafio da humanidade para o século
XXI e a atividade imaterial, em especial o trabalho educativo, pela sua peculiaridade e funcéo
social apresenta-se potente nesta empreitada.
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2.3 A produgéo da esséncia humana e o trabalho educativo

Partindo da premissa de que 0 homem necessita agir sobre a natureza e transforma-la
para garantir a sua propria existéncia por meio do trabalho, ele ndo nasce humano, mas
aprende a sé-lo através de mediacOes que realiza com a natureza e com outros individuos da
mesma espécie. Ao transformar a natureza, o0 homem entra em contradi¢gdo com a mesma,
necessitando nega-la, como natureza, para afirmar a sua humanidade, que ndo é transmitida
por heranca, mas pela educacao (Saviani, 2019).

E na producdo da sua existéncia, nas contradices de seu movimento real, que 0s
homens manifestam o seu modo de vida, “tanto com o que produzem, como com 0 modo
como produzem” (Marx; Engels, 1996, p. 28), assim, o que os homens sdo, coincide com a
sua producdo. Ontologicamente, o ato de educar estd implicado no ato humano de criar a si
mesmo pelo trabalho, “ao produzir os meios de reproducdo da sua vida como um ser da
natureza, que dela se diferencia pela capacidade de conceber, idear e modificar os
instrumentos e meios de sua producdo e reproducdo” (Frigotto, 2017, p. 513). Nessas
condicdes, a origem da educacdo coincide com a origem do homem mesmo, uma vez que, a
producdo humana é ao mesmo tempo, a sua formacéo (Saviani, 2007, 2019).

A educacgdo € um processo préprio dos seres humanos, com vista a sua humanizacao,
assim sendo, nas comunidades primitivas, prevalecia o modo de produgdo comunal em que 0s
homens se apropriavam coletivamente dos meios de producdo da existéncia e se educavam
nesse mesmo processo (Saviani, 2007). Mas, no momento em que ocorreu a divisdo dos
homens em classes sociais aconteceu também a divisdo da educagdo. Segundo Saviani (2019),
a partir do escravismo antigo grego, introduziu-se uma cisdo na unidade da educacdo antes
identificada no préprio processo de trabalho, passando a ter duas modalidades: uma centrada
em atividades intelectuais, na arte da palavra, no exercicio fisico ou militar, para a classe
proprietéria das terras (que deu origem a escola); e outra, assimilada pelo proprio processo de
trabalho, para a classe ndo-proprietaria.

O dominio de uma cultura, cujo componente mais elementar era o alfabeto, impunha-
se como exigéncia generalizada da nova sociedade, que impulsionava a escola como espaco,

por exceléncia, para viabilizar o acesso a este tipo de cultura (Saviani, 2019). O surgimento da
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escola acentuou a dupla identidade entre trabalho e educacéo, ficando esta forma especifica de
educacdo institucional do lado do trabalho intelectual®.

Portanto, a educacdo pertence ao ambito do trabalho imaterial — producdo de
conhecimentos, ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes, habilidades -,
constitutivo de uma natureza singular: a ndo existéncia da possibilidade de separar o produto
do ato de sua producdo. Isto ocorre devido a inexisténcia de intervalo entre o ato de producgédo
e 0 ato de consumo, como no ato de dar aula, que € produzida pelo professor e a0 mesmo
tempo consumida pelos alunos.

Diante dessa compreensdo, pode-se apreender que a especificidade do processo
pedagogico na producdo escolar diverge do processo de producdo de bens materiais, seja na
natureza do objeto, do objetivo e do produto (Paro, 2011, 2015). Saviani (2011) conceitua o
trabalho educativo como “o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que ¢ produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens”
(Saviani, 2011, p.13) e que 0 objeto da educacéo consiste, por um lado, na identificacdo dos
elementos culturais (distinguir o essencial e o acidental) que precisam ser assimilados pelos
individuos para que se tornem humanos e, concomitantemente, por outro lado, na descoberta
das formas mais adequadas para atingir esse objetivo (conteudo, espago, tempo e
procedimentos).

Na condicdo de ambiente organizacional construido por comportamentos e interagdes,
a escola é um espaco privilegiado de apropriacdo do conhecimento sistematizado pelas novas
geragdes, muito embora, o aluno empirico (em termos imediatos) ndo possa ter interesse pelo
seu dominio; mas este tipo de conhecimento, corresponde diretamente aos interesses do aluno
concreto (enquanto sintese das relacdes sociais), situado numa sociedade que pde a exigéncia
desse dominio (Saviani, 2012). Assim, o trabalho educativo existe intencionalmente “para
propiciar a aquisigdo dos instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado (ciéncia),
bem como o proprio acesso aos rudimentos desse saber” (Saviani, 2011, p. 14), devendo
traduzir essa organizacdo atraves de um conjunto de atividades nucleares a serem

desenvolvidas em tempos e espagos escolares.

31 1ss0 pode ser detectado no Egito desde as primeiras dinastias até o surgimento do escriba, assim como na
Grécia, em Roma e na ldade Média, cujas escolas, restritas, cumpriam a funcdo de preparar os também restritos
quadros dirigentes (intelectuais) (Saviani, 2019).
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A escola, como uma invencdo historica e social, participa da construcdo da sociedade
industrial e reflete as contradi¢fes inerentes ao seu sistema de produgdo. Em decorréncia do
carater antagonico da estrutura social capitalista, o papel da educagdo escolar serve a
interesses de uma ou de outra das classes fundamentais: serd um, se ela for posta a servico da
classe dominante e, portanto, do desenvolvimento do capital; e sera outro, ela se posicionar-se
a favor dos interesses da classe trabalhadora (Saviani, 2013a).

Conforme Saviani e Duarte (2012) existe uma contradicdo que marca a historia da
educacdo escolar na sociedade capitalista, revelada pela oposicdo entre a especificidade do
trabalho educativo e o fato de que o conhecimento é parte constitutiva dos meios de produgéo,
capturados pelo capital como sendo legitimos de sua propriedade e, por isso, ndo devem ser
socializados. Essa contradi¢do pode ser representada em duas diregdes: pela precarizacdo da
escola publica (conforme os interesses da classe dominante); e pela realizacdo da funcéo
precipua da escola, qual seja a socializacdo do conhecimento como eixo central de todas as
atividades (de acordo com os interesses da classe trabalhadora).

Para Saviani (2013a) os interesses da classe dominante apontam na direcdo da
conservacdo da estrutura social existente, no sentido de ocultar as contradi¢cGes, caminhando
contra a historia, quer dizer, “coincidem com a tendéncia de frear o processo historico,
processo este que se configura pelas transformacdes em nivel conjuntural que, a medida que
vao se aprofundando, se transformam em fatores geradores da nova estrutura” (Saviani,
2013a, p. 27). Neste contexto, a educacdo escolar, como préatica social, constitui-se num
campo de disputa politica, “move-se inevitavelmente no &mbito da luta de classes e ignorar
essa situacdo ou pretender manter-se neutro é uma forma objetivamente eficiente de agir em
consonancia com os interesses dominantes” (Saviani, 2013a, p. 27).

Canario (2005) questiona o modelo de instancia educativa que se tornou hegeménica,
esclarecendo os fenémenos da escolarizacdo a partir de duas abordagens:

- a sincrbnica, em que a escola € vista por trés dimensfes: como forma (ruptura aos
processos de continuidade com a experiéncia em substituicdo a modalidade de aprendizagem
baseada na revelagdo, cumulatividade e exterioridade); como organiza¢éo (tempo, espaco,
agrupamento de alunos e modalidades de saber); como instituicdo (fabrica de cidad&os);

- a diacrdnica, marcada por trés periodos distintos: i) a escola das certezas (que

apresenta um carater elitista, uma concepcao de homogeneidade e uniformidade, desempenha
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um papel na regulagdo da conflitualidade social, de dissociagdo entre o sujeito e 0 seu
trabalho, de hierarquizacdo de saber e poder, de recompensa, etc); ii) a escola num tempo de
promessas (a educacdo € vista como investimento que conduz ao desenvolvimento,
massificacdo do saber, reproducdo social da desigualdade) e iii) a escola num tempo de
incertezas (obsoleta, mudancga operada nos modos de selecéo, desvaloriza¢do dos diplomas).

Canério (2005) destaca as multiplas mutacBes sofridas pela escola ao longo de sua
existéncia, reconhece a especificidade e a complexidade dos fenébmenos educativos e, diante
do contexto de incertezas, aposta num processo de mudancas deste estabelecimento de ensino
onde se aprenda pelo trabalho e ndo para o trabalho; desenvolva e estimule o gosto pelo ato
intelectual do aprender; estimule o gosto pela politica, pensada a partir de um projeto de
sociedade.

Paro (2011) corrobora com essa compreensdo ao dizer que a persisténcia do modelo
hierarquizado da estrutura e da organizacdo escolar, em desacordo com a especificidade do
seu trabalho, destoa do desenvolvimento em outras areas, além de denunciar uma pratica
educativa que ndo realiza seu objetivo de formacdo de personalidades humana, historica e
cultural. No limite, a assuncdo de um modelo de estrutura baseado nas empresas privadas,
produtoras de bens e servicos que, na sociedade capitalista, possui objetivos antagdnicos ao
do empreendimento educacional, consiste no grande equivoco das organizagdes escolares.

Canario (2005) e Paro (2011) criticam a naturalizagdo de praticas desinteressantes e
pouco estimulantes da aprendizagem, ainda presentes nos ambientes escolares e destacam a
necessidade de o ensino ser, intrinsicamente, prazeroso e desejavel pelo aluno. Desse modo,
somente quando o educando detiver a condi¢do de sujeito, o processo pedagdgico podera se
realizar plenamente. “E desta constatagdo que deve partir todo esfor¢o de mediagio para a
realizacdo do aprendizado, porque educar, em Ultima instancia, é propiciar condi¢des para que
0 educando queira educar-se” (Paro, 2011, p. 81, grifo do autor).

A negacdo desse principio desconsidera a natureza intencional da organizacéo escolar
e ndo favorece a formacéo integral do educando, podendo ser compreendida como resultante
da reducdo organizacional do trabalho pedagdgico a uma questdo técnica, esvaziada de
contetido politico. Ademais, por trabalho pedagdgico, entende-se todo o conjunto de praticas
educativas desenvolvidas no ambiente escolar, a fim de promover as condigdes efetivas para o

funcionamento dos processos de ensino, aprendizagem e desenvolvimento humano. Ferreira
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(2010) respalda essa definicdo de trabalho pedagdgico, englobando-o como todo o trabalho
cujas bases estejam relacionadas a Pedagogia (métodos, técnicas e avaliacdo intencionalmente
planejados), tendo em vista a produgéo de conhecimentos, sendo normalmente atribuido aos
professores, porém, podendo ser realizado também por sujeitos que ndo sdo licenciados ou
ndo estdo nesta condicdo. Parte-se do pressuposto de que trabalho pedagdgico implica em
acOes planejadas em funcdo da pratica educativa, mas ndo se limita aos sujeitos que estdo na
condicdo de professores.

Assim, quando se reconhece a necessidade de motivar a vontade de estudar do
educando, que ndo é uma condigdo natural, do mesmo modo, Paro (2011) considera ser uma
atribuicdo de toda a escola e propde a reformulagéo curricular numa perspectiva de articular
0s conhecimentos com a cultura no sentido amplo. Para tanto, a relacdo pedagdgica entre 0s
sujeitos exige uma forma democratica de relacionamento.

Ainda que a organizacdo do trabalho escolar possa reproduzir formas de organizagao
semelhantes ao modo de producdo capitalista, apresenta uma maneira particular de trabalho —
no processo pedagogico, as relacdes estabelecidas entre sujeito e objeto ddo-se na integracao
humana —, devendo ser efetivadas a partir de vivéncias democratizadoras, que objetivem a
emancipacdo da classe trabalhadora, diversamente da producdo mercadoldgica, que se
concretiza a partir das relagdes de dominacdo estabelecidas com esta classe, visando a
producdo de mais-valia.

O trabalho desenvolvido pelos profissionais da educacdo nas escolas publicas possui
um valor social para a funcionalidade da sociedade capitalista, constitui-se como imaterial
pela sua natureza e especificidade, mas ndo se configura como trabalho produtivo do ponto de
vista do capital, porque ndo gera diretamente, no seu processo, a mais-valia, traduzindo-se,
portanto, em trabalho improdutivo, consumido como util, sobretudo, para a formacéo humana.
O consumo deste trabalho coincide com a sua producdo, numa relacdo de subjetividade
estabelecida entre sujeito (homem) e objeto (homem).

Com efeito, a subjetividade manifestada na producéo do ato educativo produz valor de
uso socialmente relevante sem, necessariamente, concretizar valor de troca, porque é
autodeterminada, ndo diretamente aprisionada pelo sistema metabolico do capital. Claro que a

subjetividade auténtica se efetiva numa arena de constante tensdo entre os ideais humanistas
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da educacdo e os ideais mercadoldgicos, proprios de uma sociedade dividida em classes
sociais e marcada pela desigualdade.

Antunes e Alves (2004) alertam que a operacdo de captura da subjetividade operaria
pela logica do capital sofre alteracdo no modo como ocorria no modelo taylorismo/fordismo,
estando intrinseca & prépria subsungdo do trabalho ao capital, no qual adquire seu pleno
desenvolvimento no toyotismo, um desenvolvimento real e ndo apenas formal, maximizando
a forga fisica e a intelectual do trabalho. Esta tendéncia, claramente observada nos processos
de reestruturacdo produtiva e de gestdo do trabalho, como condicédo indispensavel a producdo,
moldam a subjetividade e a criatividade do trabalhador, inclusive fora da esfera produtiva.

Na educacdo, constata-se 0 recrudescimento de idearios pedagogicos alinhados, as
demandas continuas da estruturacdo e reestruturagdo do capital: neoprodutivismo,
neoescolanovismo, neoconstrutivismo (individualizacdo da aprendizagem); neotecnicismo
(principios da administracdo e gestdo da escola as normativas empresariais), baseados na
sociabilidade equidistante dos critérios sociais éticos e humanos (Saviani, 2013b; Saviani,
2019).

As perspectivas neotaylorianas®® estdo presentes de modos mais sutis nas teorias

organizacionais e administrativas desenvolvidas nas escolas no transcurso do século XX,
numa complexa e sofisticada combinacdo de elementos das relagdes humanas, da
teoria da contingéncia, do desenvolvimento organizacional, etc., que passa
facilmente por um novo corpo de ideias e de propostas modernas, produzindo
frequentemente situagOes de um certo encantamento e de uma certa adesdo, mesmo
em setores politicos e sociais de ‘oposi¢ao’ (Lima, 2011, p. 138-139).

H& uma tentativa discursiva de propagar a ideia de que a escola pode funcionar como
uma empresa, aumentando a qualidade dos servigos com menores recursos financeiros. Tudo
isso reforcado pela ressignificacdo e despolitizacdo de termos caros a democratizacdo da
educacdo, como: autonomia (passa a ser mitigada e responsiva), descentralizacdo (apenas da
execucao de atividades), participacdo (utilitaria na busca de consenso).

As investidas do capital para garantir o controle da gestdo, do financiamento, do
curriculo, sobretudo no tocante a uma formacédo flexivel, compativel com as formas de
reestruturacdo produtiva, € estratégica e associada a politica de desempenho,
responsabilizacdo, prestacéo de contas e auditoria que se da por meio de medidas de regulacéo

externa. Essa dindmica produz um sentimento de culpabilizacdo entre os profissionais da

32 Termo utilizado por Lima (2011) e que apresenta o0 mesmo sentido de neotaylorista.
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educacdo que, mesmo em desacordo, acabam assumindo dentro do espago de trabalho,
responsabilidades que sdo reservadas ao Estado.

Segundo Oliveira (2018), os processos de regulacao, desestabilizacdo, desinvestimento
e mercantilizacdo impactam os docentes nas suas relacdes de trabalho. O novo
profissionalismo surgido no contexto da NGP traz um conjunto de dispositivos de controle e
praticas que afetam o comportamento dos profissionais, geralmente causando uma

intensificacao do trabalho,

evocando valores de inovacdo, criatividade, flexibilidade, iniciativa e
responsabilidade congruentes aos novos modelos de organizacdo do trabalho no
capitalismo, que apelam frequentemente para a colaboracéo e a colegiabilidade sem
discutir os fins tltimos da producdo (Oliveira, 2018, p. 55).

O perfil da nova profissionalizacdo valoriza atitudes empreendedoras, como a
capacidade de tomar a iniciativa, decisdo, criatividade, inovacdo, dentre outras, que apelam
para o espirito da colaboracdo e da colegiabilidade no esforgo de esconder a logica da
competitividade. Essa mudanca de valores promove, aparentemente, um certo
empoderamento do profissional diante de maior liberdade para agir na busca da solugdo mais
adequada, na nova relagéo que se estabelece entre produgédo e consumo, todavia acompanhada
de medida responsiva, intrinsicamente subsumida ao capital.

N&o sé os trabalhadores produtivos sofrem a influéncia do novo profissionalismo no
comprometimento efetivo com a produtividade, mas também os trabalhadores improdutivos,
ainda que de forma mais ténue. Estudos demonstram que a flexibilidade crescente nas
organizagOes, para responder aos mercados e ndo para satisfazer as necessidades humanas,
estd reconstruindo as identidades profissionais e reestruturando, inclusive, o trabalho dos
profissionais da educacdo, que direcionam a sua preocupacdo para 0s resultados das
aprendizagens (Anderson, 2017; Oliveira, 2018).

Desta forma, ndo existe independéncia do trabalho imaterial mediante o dominio
capitalista, no entanto, “no polo mais intelectualizado da classe trabalhadora, que exerce seu
trabalho intelectual abstrato, as formas de reificacdo tém uma concretude particularizada, mais
complexificadas (mais ‘humanizada’ em sua esséncia desumanizadora) [...]” (Antunes, 2009,
p. 218). E, mesmo ocorrendo a subsung¢do do trabalho ao capital, “ele ¢ um elemento vivo, em
permanente medicdo de forgas, gerando conflitos e oposic¢des [...]” (Antunes; Alves, 2004, p.
350).
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Assim, o trabalho pedagdgico que tem por natureza um trabalho imaterial, finalidade
improdutiva do ponto vista da ndo criacdo de mais valor e produto diferente de qualquer
mercadoria, uma vez que visa a formacdo humana, voltada para a sua emancipacéo, assume
um papel fundamental para subsidiar a luta entre as classes sociais na sociedade capitalista. A
compreensdo da dimensdo politica do trabalho pedag6gico, na qualidade de atividade
intelectual abstrata no espaco da escola e fora dela, € uma condicdo necesséria para lutar
contra qualquer forma de opressao e subsungéo do ato educativo aos interesses do mercado.

Isso significa que os principios gerenciais utilizados em empresas tipicamente
capitalistas, independentemente do seu produto, ndo se aplicam aos objetivos da escola, que
precisa ser democratica nos seus processos organizativos e acdes pedagogicas. Para essa
compreensdo especifica e outras complexidades irrestritas ao trabalho pedagdgico, faz-se

necessario buscar a natureza ontoldgica da gestéo escolar.

2.4 A dimenséo ontoldgica e a particularidade do trabalho da gestéo escolar

Compreender a dimenséo histdrico-ontoldgica do trabalho da gestdo escolar exige um
movimento do pensar dialético que supere a imediaticidade da aparéncia desse objeto diante
das amarras do modo de producdo capitalista. Portanto, € preciso recuperar o processo de
desenvolvimento do ser humano, a motivacao histérica do aparecimento do trabalho da gestao
escolar, a radicalidade contraditéria do modo como foi criado e, a peculiaridade dessa funcao
que vai se colocar num campo de disputa politica, em razdo da natureza e da particularidade
de uma atividade que se inscreve na rubrica de trabalho imaterial. Nesta linha, a gestdo
escolar ndo é uma atividade apartada do processo de desenvolvimento humano, mas compde 0
trabalho de uma instituicdo (a escola) criada para garantir aos seres humanos aquilo que a
natureza ndo garante, subsidiada por diretrizes emanadas pelas politicas educacionais.

A gestdo escolar relaciona-se com a educacdo escolar, e a organizacdo da escola,
corresponde a divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual, processada ao longo da
historia, com a transferéncia e a simplificacdo das funcbes proprias do trabalho para as
maquinas. Conforme Saviani (2007, 2019), se a maquina viabilizou a materializacdo das
funcdes intelectuais no processo produtivo, a via para se objetivar a generalizacao das funcdes
intelectuais na sociedade foi a escola, que sob o impacto da Revolucdo Industrial, sofreu

presséo para se ligar ao mundo da producéo.
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Nesse contexto houve a necessidade de universalizacdo da escola primaria para a
socializacdo dos individuos nas formas de convivéncia préprias da sociedade moderna, uma
vez que, a introducdo da maquinaria eliminou a exigéncia de qualificacdo especifica, mas
imp6s um patamar minimo de qualificacdo geral, equacionado no curriculo da escola
elementar (Saviani, 2007, 2019). As tarefas que exigiam um preparo intelectual especifico no
interior da producdo, foram ocupadas por cursos profissionalizantes organizados pelas
proprias empresas ou sistemas de ensino, tendo como referéncia o padrdo escolar determinado
pelo processo produtivo. “Eis que sobre a base comum da escola primaria, o sistema de ensino
bifurcou-se entre as escolas de formacao geral e as escolas profissionais” (Saviani, 2007, p.
159; 2019), havendo a separacéo entre instrucao e trabalho produtivo.

Com a expansdo da oferta educativa, a partir do inicio do seculo XX, a escola
transformou-se numa instituicdo social hegemonica naquilo que concerne a instrucdo. Foi na
época do grande compromisso do Welfare State, de 1946 a 1973, que se deu o
desenvolvimento extensivo do sistema escolar, tendo como papel preponderante no quadro de
um servigo publico, “[...] para o Estado, de contribuir para a moderniza¢do da sociedade e
para a eficacia global da economia” (Laval, 2004, p.11). Sob esse prisma, 0 ensino tornou-se
um bem a ser adquirido como um investimento produtivo tendo em vista a eficacia no
trabalho — formacéo de capital humano33.

Como toda instituicdo integrante de um determinado sistema hegeménico, a escola
procurou servir a camada que possuia a direcdo de tal sistema e, por consequéncia, adaptar-se
aos valores liberais burgueses para a formagdo de méo de obra requerida pela sociedade
industrial. A escola mostrou-se necessaria a classe burguesa, quando esta se eleva a condigdo
revoluciondria para instalar uma nova ordem social, contribuindo para a democracia burguesa,
mas, quando, contraditoriamente, esta instituicdo revelou-se como um terreno propicio para
possibilitar ao grupo subalterno instrumentos intelectuais para enxergar os proprios interesses
de classe, operou certas medidas de prudéncia quanto a maneira, a natureza e a quantidade do
saber a ser distribuido (Paro, 2005).

Segundo Saviani (2011), ja aparecia em Adam Smith, no século XVIII - momento do

liberalismo classico, no qual o pensamento consistia na defesa da propriedade privada e ndo

33 A Teoria do Capital Humano é uma esfera das teorias do desenvolvimento, mais especificamente da teoria da
modernizacdo pela sua abrangéncia, caracteristicas e pela problematica abordada, que tem como pressuposto
bésico a crenca magica na solucdo da educacdo como produtora da capacidade de trabalho (Frigotto, 2010a).
Esta concepcéo de educacdo alinha-se com o treinamento do individuo para atender as demandas do mercado.
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intervengéo do Estado na economia, antes de ser revisto e reverberado no neoliberalismo do
século XX -, a indicacdo de que os trabalhadores deveriam receber apenas o minimo
necessario de instrucdo para serem produtivos. Isso porque o saber produzido socialmente €

uma forca produtiva, um meio de produgéo, que

na sociedade capitalista, a tendéncia é tornad-lo propriedade exclusiva da classe
dominante. Nao se pode levar essa tendéncia as Ultimas consequéncias porque isso
entraria em contradicdo com os proprios interesses do capital. Assim, a classe
dominante providencia para que o trabalhador adquira algum tipo de saber, sem 0
que ele ndo poderia produzir; se o trabalhador possui algum tipo de saber, ele € dono
de forca produtiva e no capitalismo os meios de producdo sdo propriedade privada!
Entdo, a histéria da escola no capitalismo traz consigo essa contradi¢do (Saviani,
2011, p. 66-67).

Assim sendo, a universalizacdo do acesso a escola simbolizou um avango, mas
legitimou uma aparente democratizagdo da escolaridade para a classe trabalhadora brasileira
porque ndo contou com as condi¢cBes objetivas, materiais, para funcionamento escolar com
qualidade e, ainda, constituiu-se em um mecanismo do Estado intervencionista®na fase
monopolista (década de 1950), que buscava viabilizar a manutencéo e o desenvolvimento das
relacbes sociais de producdo capitalistas (Frigotto, 2010b). A desqualificacdo da escola
ofertada aos filhos da classe trabalhadora, representada pela negacdo do saber®, passa por
mecanismos inscritos no interior da organizacgdo escolar e do sistema educacional, como as
“[...] teorias educativas que orientam a forma concreta de conduzir a pratica pedagogica, a
divisdo interna do trabalho educativo, as leis e reformas que orientam determinadas politicas
educacionais” (Frigotto, 2010b, p. 190).

A organizacdo do processo educativo, & semelhanca das empresas produtivas, exigiu
método e técnicas adequadas a esse modelo. Saviani (2019) contextualiza a perspectiva
produtivista da educacdo no Brasil, equiparada a dois modos de producdo: entre os anos de
1950 e 1970, referenciado nos ditames do taylorismo/fordismo através da “pedagogia
tecnicista” — apoia-se na neutralidade e inspira-se nos principios da racionalidade, eficicia e

produtividade — e das seguintes legislacdes: Lei n. 5.540/1968, que reestruturou o0 ensino

34 Expressdo histérica do Estado que se define de forma especifica em cada fase de desenvolvimento do modo de
producéo capitalista. Na fase monopolista, para salvaguardar os interesses do capital no seu conjunto, o Estado
fornece a estrutura necesséria para produzir mercadorias e servigos, abrindo um leque de modificacdo na divisdo
social do trabalho, que ira refletir na recomposicdo do papel da escola e do sistema educacional (Frigotto,
2010b).

35 O utilitarismo que caracteriza o ‘o espirito do capitalismo’ ndo é contra o saber em geral, nem mesmo contra o
saber para um maior nimero de pessoas, ele vé& o saber como uma ferramenta a servigo da eficacia do trabalho
(Laval, 2004, p. 23). Portanto, nem a sua completa negacéo e nem a sua afirmacdo na distribuicdo igual do saber.
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superior, destacando-se nesse quadro a reformulacdo do curso de Pedagogia em habilitacbes
(Orientacdo Educacional; Administragdo Escolar, Supervisdo Escolar e Inspecdo Escolar)
com o Parecer n. 252/1969 e a Lei n. 5.692/1971, que profissionalizou o ensino de segundo
grau; e, a partir do final dos anos de 1980, sob a inspiracdo do toyotismo, quando busca-se
flexibilizar e diversificar a organizacdo das escolas, entrando em cena as reformas educativas
neoliberais, em andamento.

A politica educacional brasileira, em estreita relagdo com as necessidades do mundo
produtivo na fase de industrializacdo, aproximadamente nas décadas de 1960 e 1970, buscou
reorganizar os processos de ensino com énfase na “eficiéncia” e na “produtividade”
preconizadas pelas teorias cientificas da administragdo importadas dos paises centrais, tendo
como expoentes Henry Fayol, da Franca, e Frederick W. Taylor, dos Estados Unidos da
Ameérica (Nunes, 2014), impulsionando o aparecimento da divisao técnica do trabalho escolar
— com o surgimento dos chamados “especialistas em educacao” (Frigotto, 2010b).

A divisdo do trabalho na escola, por meio da hierarquizacdo de funcdes, teve como

base o ideério tecnicista do ensino, justificada pela

necessidade de maior racionalizacdo na utilizacdo dos escassos recursos disponiveis,
propondo-se o reordenamento dos curriculos e programas em bases mais funcionais
e objetivas, o planejamento meticuloso e a divisdo em unidades menores das
atividades didaticas, o acompanhamento do trabalho docente e discente por
supervisores e orientadores especificamente habilitados para essa tarefa, tudo isso
visando a maior eficiéncia na obtencdo dos objetivos educacionais (Paro, 2005, p.
130).

E no contexto de valorizacio do carater cientifico na organizacio do trabalho escolar
que os técnicos educacionais (pedagogos de formacdo académica) ganham relevancia. A
natureza parcializada do trabalho dos especialistas ou técnicos em educagdo, em consonancia
com o fordismo/taylorismo/fayolismo, surgiu para a garantia da ordem e do controle da

escola. Por essa razao,

a administracdo escolar foi organizada em setores especializados denominados
direcdo (coordenacdo geral das acles), supervisdo escolar (coordenacdo da acédo
docente) e orientagdo educacional (harmonizagdo da conduta discente com a
administracdo geral da vida escolar). Essa segmentacdo das acdes consolidou-se
como pratica naturalizada nas instituicGes de ensino, corroborando com a l6gica da
ordem moderna (Nunes, 2014, p.6).

A visdo produtivista implantada nas instituicGes de ensino empenhou-se em organiza-

las de acordo com o trabalho vigente na producdo material, dotando-as de uma organizacéao
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racional que aumentasse a eficiéncia do processo educativo. Assim, a segmentacdo de
profissionais especificos para exercer as funcdes de administracdo, supervisdo e orientagdo
educacional, constituida externamente e acima da acdo docente, contribuiu para a
fragmentacéo da acdo pedagogica.

A divisdo vertical do trabalho conduzida pela “profissionalizacio do ensino”
contribuiu para a oposi¢ao entre os peritos em ciéncia da educagdo, os detentores dos bons
métodos de padronizacdo do ato educativo (administradores escolares) e os simples
executores (professores) encarregados de aplicar os procedimentos normalizados do ensino
(Laval, 2004). Desse modo, cabia aos administradores escolares, usar técnicas para
desmobilizar, mascarar ou reverter a favor do capital, as tensas relagdes entre compradores
(Estado) e vendedores (professores) da forca de trabalho.

A organizacdo do trabalho pedagdgico em conformidade com o esquema
taylorista/fayolista foi erigida com base no trabalho burocratizado, hierarquizado, parcelado,
prescritivo e controlador. Segundo Saviani (2019), isso seria conseguido por meio da
racionalizacdo que envolvia o planejamento do processo sob o controle de técnicos
educacionais, passando os professores a um plano secundario. Assim, ao legar a divisao social
do trabalho a escola, a estrutura administrativo-burocratica, “fez do professor um técnico
‘treinado’ para o manejo de classe, excluindo-0 da tarefa de pensar e planejar a acdo educativa
na sua dimensao de totalidade” (Santiago, 1994, p. 599). A racionalizacdo da acao pedagogica
com respaldo na organizacdo do trabalho industrial, ancorada na separacdo entre

planejamento e execucao,

[...] significou para os professores a perda da autonomia docente sobre o trabalho
educativo e a submissdo a hierarquia e & burocratiza¢do escolar, por um lado, por
outro, reduziu consideravelmente a dispersdo das tarefas de ensino, facilitando o
trabalho dos professores, permitindo-lhes maior concentracdo de esfor¢os nos
conteudos e atividades de uma mesma série [...] (Souza, 2008, p. 44).

Dessa forma, ao ser mitigada a sua autonomia diante das atividades de planejamento,
organizacdo e execucdo do ensino de forma organica para concentrar-se na sua funcao
especifica, visto que houve uma ampliacdo do numero de escolas e alunos em salas de aula a
partir da Lei n. 5.692/1971, o professor passou a deter-se nas tarefas de ensino, ndo tendo
mais o dominio relacionado ao conjunto do processo educativo, tornando a sua acao politica e
pedagdgica limitada, comprometendo ainda mais a qualidade do ensino e a sua propria

satisfacdo profissional.
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Essa medida danosa a acdo educativa foi possivel por meio do processo de
desapropriacdo do saber dos trabalhadores e sua apropriagdo pelos setores dominantes,
elaborado e devolvido de forma parcelar, como no taylorismo. Saviani (2012) lembra que nos

estudos sobre tempo e movimento, Taylor

analisou como os trabalhadores produziam, elaborou e sistematizou o conhecimento
dai resultante, desapropriando os trabalhadores do saber sobre o conjunto do
processo, que passou a ser propriedade privada da classe dominante. Como 0s
trabalhadores ndo podem ser desapropriados, de forma absoluta, do saber, é preciso
que eles tenham acesso ao minimo do saber necessario para produzirem. A
devolucdo na forma parcelada significa isso: devolve-se ao trabalhador apenas o
conhecimento relativo aquela operacdo que vai desenvolver no processo produtivo.
O saber relativo ao conjunto ja ndo mais lhe pertence (Saviani, 2012, p. 67, grifos
meus).

Ao desapropriar dos trabalhadores em educacao o saber sobre o conjunto do processo
educativo e exigir apenas o relativo a uma funcdo especifica ocorre também um
estranhamento sobre o produto final de sua produgéo (a formagcdo humana) e o ndo
reconhecimento da forma contraditoria em que € estruturada a escola na sociedade capitalista.
O estranhamento sobre o seu trabalho faz da sua atividade um meio quase exclusivo para
garantir a sua existéncia.

Da perspectiva administrativa, a divisdo do trabalho ampliou as func¢des burocréticas,
“exigindo um diretor responsavel pela fiscalizagdo das atividades escolares, pelo controle dos
professores e pela manutengdo da ordem e disciplina dos alunos” (Souza, 2008, p. 42); da
perspectiva pedagogica, “implicou uma ordenagdo mais sistematica e regulada do curriculo
com a distribuicdo dos contelidos por séries, exigiu mecanismos mais rigidos de avaliacdo dos
alunos para a classificagdo em classes e dispositivos minuciosos de controle do tempo [...]”
(Souza, 2008, p. 42).

N&o obstante, 0 modo como foi originado o trabalho dos gestores escolares representa,
em Ultima instancia, o objetivo de servir aos interesses do Estado e, consequentemente, das
relaces sociais capitalistas. Souza (2017) ao analisar os escritos sobre a gestdo escolar no
pensamento classico, aponta que os diretores escolares eram compreendidos “como chefes da
instituicdo escolar e figuras centrais da sua gestdo, a ponto mesmo de confundir por vezes a
pessoa e o processo dirigente” (Souza, 2017, p. 8). Nesse sentido, os diretores escolares eram
0s reais representantes do Estado na escola para garantir as condi¢des de desenvolvimento da

educacéo.
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O diretor era considerado o elemento mais importante na administracdo da escola,

sendo também o responsavel Gltimo pelo seu funcionamento. Segundo Paro (2015),

a valorizacdo exacerbada do papel do diretor escolar é empregada as vezes como
mero &libi para as causas do mau ensino, por parte das autoridades governamentais e
individuos interessados em minimizar a caréncia de recursos e 0s baixos salarios dos
profissionais da educacéo (Paro, 2015, p. 20).

Diante da complexidade e da amplitude em garantir o direito a educacdo para toda a
populacdo, o diretor ocupava uma posicao estratégica e contraditoria na chefia da escola.
Estratégica, porque antes de ser educador, era um representante oficial do Estado, e tinha o
dever de defender a politica educacional correspondente a época; contraditoria, porque
cumpria determinadas condutas administrativas nem sempre coerentes com os fins educativos,
além dos problemas relacionados com a caréncia de recursos para o funcionamento do ensino
com qualidade, e ainda em funcdo da sua mitigada autonomia perante as questdes advindas da
comunidade escolar, pela condi¢cdo de ocupar um cargo de indicacdo politica. Portanto, a
forma de manifestacdo do trabalho dos diretores escolares variava de maneira correspondente
ao modo de producdo vigente.

A atuacdo do diretor de escola seguiu a uma concepcao de administragdo baseada no
consenso, com o objetivo de resguardar “a manuten¢do da ordem social vigente, a obtengao
da integracédo e da coesdo social, a satisfacdo das necessidades sociais e a reproducéo cultural
¢ estrutural da sociedade” (Sander, 1984, p. 106). Esta perspectiva determinista,
integracionista e produtivista de administracdo, vigorou por longas decadas e ainda hoje,
pode-se encontrar alguns de seus resquicios nas praticas dos gestores escolares, hibridizadas
com caracteristicas demandadas por outros modelos de organizacao.

Isso ndo significou, a inexisténcia de questionamentos dos educadores sobre 0s
fundamentos da administracdo que predominava nas instituicdes de ensino, sobretudo com a
emersdo de propostas pedagdgicas contra hegemonicas®®, numa direcdo participativa e
transformadora. Essa perspectiva de gestdo ganhou destaque com a luta dos educadores
evidenciada ao final dos anos de 1980, quando se vivenciou no pais um momento de
efervescéncia politica e mobilizacdo popular, em torno do processo de (re)democratizacdo da
sociedade e da educacdo, que culminou com a insercdo do principio da gestdo democratica no

36 pedagogia Libertadora, Pedagogia Libertaria, Pedagogia Critico-social dos contelidos, Pedagogia Histérico-
critica.
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ensino publico, no texto da Constituicdo Federal (CF) promulgado em 1988, entre outros
direitos sociais.

O momento de reabertura democratica favoreceu o estimulo a participacdo da
comunidade nos rumos da instituicdo escolar, visando desarticular o poder autoritario do
diretor, antes vinculado ao Estado, aos interesses da escola. A gestdo democratica da
educacdo, consagrada na carta constitucional, possibilitou o repensar das estruturas
autoritarias de poder existente nas praticas educativas e a necessidade de construcdo da
democracia a ser exercida dentro da escola, através da criacdo de mecanismos de participacao,
com destaque para a elaboracéo coletiva do projeto politico pedagdgico, representacdo em
conselhos e escolha de dirigentes, posteriormente, regulamentadas por legislacfes
complementares. A atividade do diretor, nesta perspectiva de gestdo, demandou uma postura
mais politizada da func¢éo, no sentido de mobilizar a comunidade escolar para o exercicio de
um trabalho coletivo.

A gestdo democratica compreende uma escola mais autbnoma e humanizada na
mediacdo das relacdes intersubjetivas, antes e acima das rotinas administrativas, com a:
“identificacdo de necessidades; negociacdo de propositos; definicdo clara de objetivos e
estratégias de acdo; linhas de compromissos; coordenacdo e acompanhamento de decisGes
pactuadas; mediacdo de conflitos, com acdes voltadas para a transformacdo social”
(Bordignon; Gracindo, 2011, p. 164). Entendida, na concepc¢do mais plena do significado

democratico e poténcia transformadora, como autogoverno,

a gestdo democratica das escolas assume uma fei¢do politica, em busca da sua
autonomia, em regime de co-decisdo e de interdependéncia com outras autoridades
publicas, legitimando a descentralizacdo do sistema escolar e a transferéncia de
poderes, do centro para as periferias, através da participacdo democratica dos atores
escolares e do publico em contato com a escola, numa perspectiva sociocomunitéria
(Lima, 2014, p. 1073).

Esse € o sentido de gestdo democréatica defendido originalmente pelo conjunto de
educadores e, adotado como referéncia neste trabalho. Todavia, “a garantia de um artigo
constitucional que [estabeleceu] a gestdo democratica ndo [foi] suficiente para sua efetivagdo”
(Oliveira, 2015b, p. 95), pois ao incorporar em seu texto a demanda dos movimentos sociais,
apontou maneiras mais flexiveis de organizacdo e administracao do sistema, aparentemente de
conteudo mais consensual, contemplando a desconcentracdo de certas decisbes e a

descentralizacdo dos servicos, que na pratica conserva pressupostos autoritarios. Como
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consequéncia, recebeu diferentes interpretacfes realizadas em torno dos termos gestdo e
democracia ou da combinagdo de ambos, que segundo Oliveira (2015b), variava conforme 0s
projetos em disputa, possibilitando a efetivagéo de diferentes politicas sob o0 mesmo manto da
gestdo democratica.

O embate entre forcas politicas, representado pelos distintos projetos educacionais —
setores progressistas e democraticos constituidos por entidades de carater nacional que
participavam do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) e grupos
conservadores, ligado aos interesses privados, composto por representantes do empresariado
educacional e das escolas confessionais (Drabach, 2013) —, refletiu o contexto internacional
da globalizacdo econémica e da acumulagdo flexivel, com a emergéncia de parametros mais
participativos na producéo, sob a inspiracdo do toyotismo e, na adocdo da politica neoliberal
na gestdo publica, inaugurada nos paises centrais, nos governos de Ronald Reagan (Estados
Unidos) e Margaret Thatcher (Inglaterra), tendo somente repercutido a partir do governo de
Fernando Henrique Cardoso (Brasil), com a reforma administrativa realizada no Estado, em
1995 e, a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n. 9394/1996 — sintese
de um processo politico conflitivo®’.

A reestruturacdo do Estado, foi marcada pela adogdo dos critérios da economia
privada para a gestdo publica, ocasionando na realidade brasileira, a delimitagdo de sua
abrangéncia institucional, por meio da privatizacdo, publicizacdo e terceirizacdo; a
demarcacdo de seu papel regulador; e a recuperacdo de sua capacidade de governanca e
governabilidade, a fim de torna-lo compativel com o capitalismo financeiro (Bresser-Pereira,
1998). A aceitacdo de um conjunto amplo de modificagdes e “moderniza¢do” para a estrutura
organizacional do Estado brasileiro, modificou o seu modo de administrar, manifestando
tracos singulares no processo de recontextualizacdo, tendencialmente assumindo certas
caracteristicas do modelo gerencial, sem abandonar praticas do modelo

patrimonialista®®/clientelista®®/burocratico*® anterior.

37 O projeto de lei da educacdo nacional expressou a contradicdo de projetos divergentes, através da disputa
politica durante todo o seu processo de elaboragdo, tramitagdo e aprovacdo do texto final, com avangos e recuos
nas propostas de setores sociais integrantes do FNDEP, em contraposicdo ao projeto privatista e neoliberal
(Bollmann; Aguiar, 2016).

3 E 0 modo como se organiza a sociedade em que a forma de dominag&o gira em torno de familias que detém
um grande patrimonio e sdo consagradas pela tradi¢do, tendendo a desprezar a distingdo entre as esferas publica
e privada.
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Com esse arranjo, o Estado continuou forte na centralizagdo das decisdes e
formulagdes politicas, promovendo e subsidiando os servi¢os sociais e cientificos, mas
transferiu a execucédo para as unidades descentralizadas — entidades publicas ndo estatais. Em
suma, o Estado passou da condicdo de promotor dos servicos essenciais, como saude e
educacdo, para a condicdo de avaliador, influenciado pelo ideario neoliberal** (Heloani,
2018).

A influéncia das ideias neoliberais, como medida orientada por intermedio dos
organismos internacionais aos paises da periferia do capitalismo, foi sentida tanto por meio de
reformas estruturais destinadas a reduzir a intervencdo do Estado na proviséo e administracdo
do servico educativo, quanto por meio de retdricas discursivas de critica ao servi¢o publico

estatal e de “encorajamento do mercado”, que

traduz-se, sobretudo, na subordinacdo das politicas de educacdo a uma ldgica
estritamente econdémica (‘globalizacdo’); na importacdo de valores (competicao,
concorréncia, exceléncia etc.) e modelos de gestdo empresarial, como referentes para
a ‘modernizacdo’ do servico puablico de educacdo; na promogdo de medidas
tendentes a sua privatizacdo (Barroso, 2005, p. 741).

Nesse cenario, a gestdo democratica passou a ser descaracterizada do seu sentido
original, numa tentativa conciliatéria de congregar duas posicdes divergentes, mantendo o
principio tdo caro nas lutas pela redemocratizacdo do pais e da educagdo, a0 mesmo tempo,
atrelando a gestdo a critérios mercadolégicos, que compromete o trabalho coletivo e o fazer
pedagdgico (Moraes; Alves, 2016; Bollmann; Aguiar, 2016). Em meio a confusao proposital
de termos, apropriados e ressignificados pelo discurso oficial na orientacdo da politica
educacional, o trabalho do diretor escolar sofreu influéncia das perspectivas democratica e

gerencialista de gestéo.

Na primeira, [devendo] haver o esforco na constituicio de espacos que
potencializem o didlogo e fortaleca o coletivo para tomadas de decisGes; assume-se a
funcdo de mediador. Ja na segunda, o dirigente escolar [sendo] aquele que dispde da
competéncia técnica e exerce o papel de lider, em que seu trabalho enfatiza a
articulago de parcerias e a participagdo fiscalizadora da comunidade escolar, e
dessa forma, o trabalho assenta-se em contradi¢fes que tem corroborado com o
desenvolvimento do projeto neoliberal (Marangoni, 2020, p. 13-14).

39 E a faceta politica do patrimonialismo, um modo de relacionamento entre o poderoso e os que dele dependem,
os seus clientes, materializado pela troca de bens e servi¢os por apoio politico, como a préatica de distribuir
empregos, favores e outros beneficios.

40 E forma de organizagdo fundamentada na racionalidade, na adequagio dos meios as finalidades pretendidas,
com o intuito de assegurar a maxima eficiéncia no atingimento dos objetivos.

41 Processo pautado numa racionalidade politica global que estende a légica do capital, principalmente a
generalizacdo da concorréncia, como norma de conduta a todas as relagfes sociais e esferas de vida (Dardot;
Laval, 2016).
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A coexisténcia das diferentes perspectivas de gestdo da escola, efeito do hibridismo
caracteristico do modo de regulacdo estatal pos-burocratico (Barroso, 2003) e pds-
democratico*? (Crouch, 2004), sinaliza o avanco do projeto neoliberal no pais, o que dificulta
a construcdo de espacos verdadeiramente democraticos. As novas demandas educacionais,
oriundas da reestruturac@o capitalista, “vém provocando um movimento de aproximacao da
gestdo da escola publica aos critérios da economia privada” (Marangoni, 2020, p. 3). A
disseminacdo dessa logica é fortalecida por uma retorica discursiva em torno da nocao de
qualidade correlacionada a um valor mercantil. E, num contexto inscrito na logica de
mercado, a escola ganha centralidade e comeca a ser vista (externamente, ndo pelos
educadores) também como uma empresa para responder as exigéncias da competitividade
econdmica.

Laval (2004) esclarece que traduzir o fundamento educativo em logica de mercado
significa visualizar o aluno como “cliente”, o professor como “colaborador” e o gestor como
“gerente” de um servico educacional. Claro que, esse raciocinio ndo traduz uma realidade
consumada no campo da educacdo, mas apresenta-se como uma tendéncia. Com efeito, a
materializacdo dessa racionalidade no sistema educacional brasileiro vem introduzindo
elementos de contetidos gerenciais, com gradativos avangos dessa perspectiva.

Assiste-se, portanto, nas Gltimas décadas, ndo sem criticas dos tedricos da &rea
educacional e reacdo dos movimentos democraticos advindos de espacos de discussao
coletiva®®, a tentativa de transformar a educacdo como direito em um servico, quando
constata-se um interesse cada vez maior de grupos de empresarios em participar na definicéo
das politicas educacionais nacionais, a exemplo do Movimento “Compromisso Todos pela

Educagao”, sugerindo parcerias com “solu¢des” de melhoria para a gestdo da escola como

42 Estado compativel com o neoliberalismo, em que tudo se transforma em mercadoria, mas sem descartar o
discurso democratico. Um democratico esvaziado do sentido pleno do termo. Sera tratado analiticamente na
quarta sec¢éo.

43 Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) e Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE). A
CONAE/2010 foi um espaco democratico aberto pelo Poder Publico para que todos pudessem participar do
desenvolvimento da Educagdo Nacional, precedida de Conferéncias Municipais, Conferéncias Estaduais e do
Distrito Federal. Entretanto, em 2017, diante da auséncia do governo federal em criar os mecanismos de
efetivagdo das discussdes coletivas sobre a educacgdo nacional, entidades preocupadas com a defesa e promocéo
do direito a educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade decidiram se retirar coletivamente do Forum
Nacional de Educacéo (FNE) e convocar a CONAPE/2018 como retomada da democracia no pais, precedida das
respectivas conferéncias. Para manter a mobilizacdo em torno dos compromissos com a educacdo demaocrética e
para todos, as entidades reuniram-se em um espaco de resisténcia e defesa da participacdo popular na construgédo
das politicas publicas denominado de Férum Nacional Popular de Educagdo (FNPE).
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consequéncia direta da qualidade do produto educativo, sem, no entanto, deixar de disputar
espaco no orcamento publico. Nesse desenho, segundo Barroso (2013),

os critérios e opg¢des de financiamento deixam de ser objecto de uma planificacéo
que traduza escolhas politicas definidas pelo Estado e passam a ser confiados a ‘méo
invisivel” do mercado em fungdo de objectivos de eficacia, qualidade e exceléncia
definidos de maneira univoca pelas regras da concorréncia (Barroso, 2013, p. 742).

A tendéncia da administracdo da escola deslocar elementos de uma regulagéo estatal
para uma “liberdade de escolha” do mercado, guiadas pela preocupacdo com a competicao e
adaptacdo as condicGes sociais e subjetivas da mobilidade econémica, demandou uma
flexibilizacdo da hierarquia rigida organizacional conforme o toyotismo e a ideologia
neoliberal para “[...] elevar a qualidade da for¢a de trabalho no seu conjunto, sem elevar o
nivel dos impostos, ¢ mesmo, tanto quanto possivel, reduzindo a despesa publica” (Laval,
2004, p. 12) a revelia dos principios definidos nos marcos legais. Nesses termos, como forma
de elevar a qualidade no ensino sem o aumento do financiamento necessario para tal, aparece
uma perspectiva mais participativa de gestdo e ao mesmo tempo mais individual, apelando
por uma postura empreendedora e gerencial dos gestores escolares.

Desta forma, o técnico em educagdo, que no taylorismo era “especialista”, tornou-se,
predominantemente, ‘“generalista” com o toyotismo, ndo sendo capaz de superar a
fragmentacdo do trabalho pedagdgico, pois a contribuicdo da escola na manutencdo do
sistema capitalista ¢ marcada pelo disciplinamento para a vida social e produtiva de seus
alunos (Pinto, 2011). De acordo com o autor, “a defesa do pedagogo generalista vai mais ao
encontro dos principios do toyotismo do que dos principios socialistas que constituiram
originalmente a sua defesa” (Pinto, 2011, p. 95), visto que a ampliagdo do trabalho do
pedagogo, de formacdo estritamente técnica, sem compromisso politico com a transformacao,
corresponde a um simples labor tarefeiro. Essa perspectiva de atuacdo vai sendo reforcada
com a mudanca sofrida posteriormente nos documentos que direcionam a formacdo deste
profissional.

Ressalvadas as peculiaridades inerentes a cada forma de organizacdo escolar e
considerando as bases teoricas dos dois modos de producéo abordados na secdo 2, ressalta-se
que estas perspectivas trazem articuladas a determinacdo e o interesse imediato do capital.
Dentro dessa otica, a produtividade da escola “[...] para a manuten¢do das relagdes sociais de

producdo se materializa, entdo, na sua improdutividade [...]” (Frigotto, 2010b, p. 196) e a
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gestdo adequada a essa improdutividade € historicamente problematica porque colabora com a
manutencg&o das desigualdades sociais.

Controversamente, a especificidade da educagé@o escolar consiste na organizacdo de
processos sistematicos de ensino que permitam a universalizacdo das formas elementares de
compreensdo da natureza, da sociedade e da vida humana, diferente dos fins e objetivos da
producdo de mercadorias. E aqui reside a tensdo permanente que a gestdo escolar encontra no
desempenho do seu trabalho — considerar a natureza ontolégica da educacéo e lidar com o seu
papel estratégico de formacéo para o trabalho. Nesta compreensao, a administracdo da escola,
pode assumir tanto uma forca reacionaria para manter a estrutura social vigente, quanto um
sentido progressista para superar essa estrutura, que ndo acontece de maneira espontanea, mas
pela posicdo que assume na luta contra o capital. E necessario o amadurecimento das
condicdes objetivas e subjetivas, que envolvem a tomada de consciéncia da situacdo para
poder agir revolucionariamente sobre ela (Saviani, 2019). Dai Marx e Engels (1996) e terem
constatado que, na modificacdo das circunstancias pelos préprios homens, o educador precisar
ser educado.

Saviani (2012) segue a mesma linha de raciocinio com base na contribuicdo de Marx
sobre o estudo da economia politica, quando ressalta que a sociedade capitalista contém no
seu interior, um carater contraditorio, cujo desenvolvimento conduz a transformacéo e,
consequentemente, a sua superagcdo. Compreender a educagdo nesse movimento, trata-se,
entdo de “percebé-la como também determinada por contradi¢cdes internas a sociedade
capitalista, na qual se inseria, podendo né&o apenas ser um elemento de reproducédo, mas um
elemento que impulsionasse a tendéncia de transformacdo dessa sociedade” (Saviani, 2012, p.
79).

Na visdo do autor, a tarefa central dos educadores é empreender a critica a educacgéo
burguesa, evidenciando seus mecanismos de dominacdo e desmistificando sua justificacdo
ideoldgica e, a0 mesmo tempo, reorganizar a pratica educativa, viabilizando o acesso ao saber
elaborado as camadas dominadas (Saviani, 2009). E, por esse caminho, que “a expressio

elaborada dos interesses dos trabalhadores podera se configurar com um poder l6gico e uma
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forca politica capaz de disputar com a ideologia burguesa a hegemonia** da sociedade”
(Saviani, 2009, p. 114).

Tomando como base tedrica a vertente marxista, a gestdo escolar caracteriza-se como
trabalho imaterial, cujo produto ndo se separa do ato producdo, ainda que ndo realize
diretamente a atividade de ensino, mas volta a sua agéo intencionalmente para a questdo da
formacdo de sujeitos humanos com vistas a emancipagdo. Com efeito, o trabalho da gestdo
escolar assume uma funcdo especificamente educativa, investida de responsabilidades de
cunho administrativo e pedagdgico na organizacdo da escola, visando a aprendizagem do
saber sistematizado.

Paro (2011, 2015) esclarece que, comumente, a separacdo entre o administrativo
(atividades-meio) e o pedagdgico (atividades-fim) constitui-se num equivoco que encobre 0
carater necessariamente administrativo de toda pratica pedagdgica e as potencialidades
pedagogicas da pratica administrativa. O autor deixa claro que, especificamente na educacéo,
ndo existe dicotomia entre a acdo administrativa e a pedagogica. Essa clareza é fundamental
para conceber que as atividades administrativas realizadas pelos gestores escolares estdo
imersas pela finalidade pedagdgica.

No intuito de elucidar a questdo do vinculo entre administrativo e pedagdgico, Paro
(2015) retoma o conceito de administragdo — como atividade humana utilizada na sua relagéo
com a natureza para a obtencao racional de determinados fins —, para mostrar que toda acao
humana é passivel de uma mediacdo racional, carregando um componente administrativo.
Assim, sintetiza a tarefa de administrar como a “racionaliza¢do do trabalho” e a “coordenagao
do esforco humano coletivo” que envolve uma multiplicidade de determinagcdes e
complexidades, de acordo com a natureza e dimensdo dos recursos e objetivos a serem
alcancados.

Dito isso, ao invés de aplicar na escola as normas e 0os métodos administrativos,
especificos da empresa capitalista, a Administracdo Escolar pode revestir-se de um carater
transformador, indo contra aos interesses da conservacdo social, contribuindo para a
instrumentalizacdo cultural da classe trabalhadora (Paro, 2005). O dimensionamento da
pratica administrativa dos gestores escolares fundamenta-se na necessidade de contribuir para

que o aluno se torne sujeito de sua aprendizagem, que nao acontece somente na sala de aula,

4 Supremacia de um grupo social, manifestada com o “dominio” e a “direcdo moral e intelectual”, sob equilibrio
instavel (Gramsci, 2002). Perspectiva conceitual assumida neste trabalho.
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mas em todas as instancias educativas, mediadas por relagdes estabelecidas necessariamente
na forma dialdgica, participativa e democratica.

Muito embora, a gestdo democratica ndo seja totalmente compreendida e materializada
na pratica educacional brasileira, porque é um processo de aprendizado e luta politica, a
producdo tedrica analisada por Souza (2007), ao longo do século XX e comego do XXI,
indicou o reconhecimento do diretor como um sujeito/educador que esta no centro das
relacbes de poder na escola com a tarefa de coordenar o esforgo coletivo com vistas aos
objetivos educacionais. O cotidiano das escolas, revelou a existéncia de experiéncias
alargadas de horizontalidade e democratizacdo na gestéo escolar, com a plena separagéo entre
diretor e gestdo, como da gestdo subsumida ao diretor, confundindo-se pessoa e processo, nas
escolas cujos diretores foram indicados.

Mais recentemente, ao iniciar a segunda década do século atual, percebe-se um
profundo ataque a gestdo democratica e ao trabalho do diretor de escola, por meio da Base
Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar (BNC-Diretor Escolar) estruturada por
uma Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar (MNCCDE), aprovada em
maio de 2021, pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), com o objetivo de parametrizar
0s aspectos relativos a funcdo do Diretor Escolar, auxiliando na definicdo de politicas
nacionais, estaduais e municipais para a sua formacdo inicial e continuada (Brasil, 2021). A
matriz, apresenta o efeito de contaminacdo causado pela regulacdo transnacional em
compasso com a orientacdo de agéncias internacionais e, integra ao pacote de retrocessos a
servigo do capital, articulado a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e Base Nacional
Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formacdo), Base
Nacional Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-
Formacdo Continuada).

O documento MNCCDE possui varios equivocos que colocam o gestor escolar numa
situacdo impropria de responsabilizacédo e intensificacdo do seu trabalho, entre as quais, passa
a: responder pela integridade fisica, moral e psicoldgica de todos que trabalham na escola;
aplicar sancOes disciplinares regimentais; garantir resultados na melhoria da aprendizagem
com prazo determinado; submeter a avaliagdo de cumprimento de metas (Molina; Pereira;
Brito, 2021). Essa Matriz revela uma visdo tecnicista e pragmatica da gestdo escolar,

intencionando colocar os padrdes arrolados para servir de controle, regulacdo e avaliacédo
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dos/das profissionais, intensificando a ldogica concorrencial e de culpabilizacdo pelos
resultados, apoiados por iniciativas de premiagao e punigdo (ANPAE, 2021).

Trata-se da opc¢do dos formuladores em assentar a proposta de Matriz na perspectiva
gerencialista, ndo apenas na imposicdo normativa, embasada na busca da meritocracia, no
controle e na avaliagdo do trabalho do diretor, na qual “atribui ao diretor escolar a
centralidade na administracdo da escola, relegando a segundo plano a gestdo democréatica
capaz de atender de fato aos anseios e necessidades da comunidade escolar” (ANFOPE, 2021,
p. 4-5). S8o, portanto, processos autoritarios que separam o diretor do coletivo da escola indo
de encontro ao estabelecido na CF/1988 e na LDB/1996.

Advoga-se, que a gestdo escolar ndo esta isenta de sofrer uma reificacdo do capital,
diante de mecanismos multiplos de regulacdo que conduzem a uma gramatica® gerencialista,
porém, diante da sua singularidade e do seu sentido ontologico, ndo perde a finalidade de
produzir a emancipagdo humana, portanto, disputa perspectivas organizacionais condizentes

com a sua concepcao de mundo, sociedade, educagdo, como veremos na secao a seguir.

4 Compreendida nos termos trabalhados por Fonseca (2019) e Santos (2013). Refere-se ao conjunto de
prescric@es, légicas, termos e discursos que expressam uma natureza gerencial ou democratica.
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3. PERSPECTIVAS ORGANIZACIONAIS DA GESTAO ESCOLAR E DA
AVALIACAO EDUCACIONAL

A gestdo escolar carrega uma contradi¢do prépria do projeto de sociedade capitalista,
manifestado na divisdo de classes sociais que vai se traduzir numa arena de disputa de teorias,
concepcles e perspectivas organizacionais. As concepc¢des de gestdo variam conforme a
nogdo de organizagdo demandada pelo modo de producéo e das relacGes estabelecidas entre
capital, trabalho e Estado. Este capitulo abordara as concepc¢des presentes nas perspectivas
organizacionais da gestdo escolar e sua relagdo com as abordagens da avaliacdo educacional,

no sentido de ratificar a necessidade de afirmar préaticas voltadas para a transformacao social.

3.1 Administracédo Escolar e Gestdo Escolar: concepcoes e tendéncias

A literatura que compde a escrita tedrica que estruturou o campo de estudos
académicos da Administracdo e Gestdo Escolar, segundo Sander (2007), representa trés
momentos histéricos: um primeiro momento*, até os anos de 1970, marcado pela
sistematizacdo do conhecimento acerca do campo, em que prevaleceu um carater
eminentemente técnico e pragmatico, sob a 6tica equiparada de administrar uma escola como
uma empresa (ha o predominio do termo Administragdo Escolar); um segundo momento de
critica ao pensamento anterior, acompanhado do movimento de redemocratizacdo politica dos
anos de 1980, da consolidacdo dos estudos da area em nivel de pds-graduacao e énfase a acédo
mais politica da escola (uso do termo Gestdo Escolar); o atual momento, a partir da década de
1990, de novas configuracfes para 0 campo da gestdo, a luz das novas demandas impostas
pelo capitalismo em &mbito mundial.

Os primeiros contornos teodricos sobre a administracdo escolar no Brasil, contaram
com a autoria de intelectuais como Antdnio de Arruda Carneiro Ledo (1945), José Querino
Ribeiro (1938, 1968), Manoel Bergstrom Lourenco Filho (2007) e Anisio Spinola Teixeira
(1956, 1968), que expressaram o pensamento convencionado a chamar de Escola Classica ou
Teoria Classica, com um “enfoque tecnocratico” de administracdo. Sob esse prisma, a
administracdo escolar assumia o modelo burocratico, em que a eficiéncia e a eficacia

ocupavam a centralidade dos processos, sobrepondo-se a especificidade da organizacao

4 O corpo teodrico capaz de embasar as acGes realizadas na organizagio das escolas foi criado a partir dos anos
de 1930, mas isso ndo impede dizer que a pratica administrativa escolar era inexistente ou que ndo havia registro
até entdo, capazes de auxiliar de alguma maneira o conhecimento nessa area.
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educacional (Bordignon; Gracindo, 2011). Esta perspectiva refletiu o cenéario educacional
imerso pelo movimento pedagdgico escolanovista*’ e no discurso pautado pela necessidade de
maior cientificidade na educagédo, acompanhada da ampliacdo da oferta educacional (Drabach;
Mousquer, 2009).

De modo geral, a administragdo escolar era situada no &mbito da administracéo
empresarial, baseada na hierarquia de fungdes (que compreendia os elementos de previséo,
organizagdo, comando, coordenacdo e controle), como pratica valida para todas as
instituicbes, obedecendo ao principio da universalidade e, tendo seus objetos de analises
restritos ao interior da escola. Portanto, a defesa de uma concepc¢do de administracdo escolar
fundamentada em principios cientificos, assentados em grande medida, na doutrina de Henry
Fayol e Frederick W. Taylor, centrada na figura do diretor, como se processo e responsavel
fosse uma so coisa (Ledo, 1945).

A utilizacdo dos recursos cientificos da administracdo era adotada como solugéo para
melhorar a produtividade humana nas escolas, mas com um aparente paradoxo na obra de
Querino Ribeiro (1938), que ndo deixa de reconhecer a especificidade dos fins do processo
educativo, mostrando sua concordancia com procedimentos de vocacdo democratica (Paro,
2007a, 2009; Calderon; Frede, 2016). Na visdo do autor, a administragdo escolar deveria
atender a filosofia e a politica educacional da forma mais adequada, cumprindo seus
principais objetivos: unidade da acdo, economia da acéo e prosperidade do empreendimento,
que se realiza com o ajustamento progressivo do servi¢o as necessidades sociais (Ribeiro,
1968).

Diante da importancia que a administracdo escolar adquiria no cenario nacional, na
intencdo de propiciar melhores resultados nos servigos educacionais, Lourenco Filho avanca
na elaboracdo de um quadro mais conceitual no campo de estudos, na qual a analise sobre o
comportamento administrativo, constitui uma de suas mais relevantes contribui¢des (Ribeiro;
Machado, 2007). Para Lourenco Filho (2007), era responsabilidade do administrador (diretor)
conduzir o trabalho dos subordinados, baseado na cooperagdo, de uns e outros, nos planos e
encargos da administracdo, de “compreensdo democratica”. Sua compreensdo de democracia

(mecanismo capaz de transformar-se numa fonte de esforco moral) era coerente com o0s

47 Movimento de renovacdo escolar, que pregavam a renovacdo de métodos e processos de ensino, baseava-se
nos progressos mais recentes da psicologia infantil, reivindicando uma maior liberdade para a crianga, o respeito
as caracteristicas da personalidade de cada uma, nas varias fases de seu desenvolvimento, colocando 0 ‘interesse’
como o principal motor de aprendizagem (Lemme, 2005, p. 167).
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pressupostos filoséficos presentes no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), do
qual Lourenco Filho era signatério.

O pensamento de Anisio Teixeira (1968), se distancia dos demais autores classicos da
sua época, quanto ao entendimento sobre a natureza da administracdo escolar, concebendo-a
como oposta a administragdo das fabricas, “pois em educagdo, o alvo supremo € o educando a
que tudo mais esta subordinado; na empresa, 0 alvo supremo é o material, a que tudo mais
esta subordinado” (Teixeira, 1968, p. 15). O autor, aspirava novos métodos de organizacao
que garantissem a eficiéncia da aprendizagem de todos o0s alunos que ingressassem na escola.
Sua preocupacéo, diante da expansdo dos sistemas escolares, era com a qualidade do ensino,
por isso, afirmava que a proposta de educacdo era custosa e cara, assim como 0s objetivos a
que visava, eram custosos e caros. Sua contribui¢do, ainda que pouco desenvolvida neste
trabalho, representa valioso legado para a administracdo educacional, dada a atualidade dos
seus debates.

Na tentativa de dar cientificidade ao campo, visando atender o complexo contexto de
desenvolvimento social e econbémico do pais, a maioria dos autores classicos
superdimensionaram a face técnica dos processos, procurando aplicar os principios e métodos
da administracdo cientifica para garantir bons resultados e o alcance dos objetivos na
administracdo escolar, 0 que constituiu a critica construida a esse periodo, mas deixando
pertinentes contribui¢cGes ao campo em tela.

Acompanhando o movimento de reabertura politica e democratica nos idos de 1980 no
Brasil, iniciou-se outra fase de elaboracdes tedricas na area da administracdo escolar,
refletindo o avango no campo de estudos em nivel de po6s-graduacdo, com a influéncia da
sociologia de base marxista na fundamentacgéo da critica ao modelo classico, cujo foco central
localizava-se no superdimensionamento da técnica nos processos e instrumentos da
administracdo escolar — concepgdo aparentemente ingénua que supunha o dominio deste
aspecto como gerador de bons resultados e alcance de objetivos educacionais (Paro, 2005) —
“colocando-a a servico da reproducdo de um modelo de escola que ndo contribuia para a
superacdo das bases capitalistas sobre as quais a sociedade brasileira estava solidificada e
auxiliava a manutencdo do status social, econdmico e politico” (Souza, 2017, p. 8).

Esse pensamento rompe com o principio da universalidade da administracdo para a

organizacdo escolar e amplia seu campo de analise, extrapolando os limites da escola, além de
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revelar, segundo Sander (1984), a existéncia de uma renovada efervescéncia intelectual,
protagonista de uma construcdo tedrica que enfatiza a problemaética politica no debate
pedagdgico sobre a questdo psicossociologica, que caracterizou a pedagogia do consenso,
representada pelos classicos da administracao escolar. As elaboracdes mais emblematicas, em
razdo da dificuldade de referendar a todas, sdo advindas das obras de Miguel Gonzélez
Arroyo, Maria de Fatima Félix e Vitor Henrique Paro (Souza, 2017; Drabach; Mousquer,
2009).

Nesta direcdo, contrapondo-se a légica de importar modelos de administracdo da
empresa privada para a educacdo, mascarada de solucionadora dos problemas educacionais,
retirando responsabilidades macroestruturais do mau funcionamento dos sistemas de ensino
(Arroyo, 1979), os autores que deram consisténcia tedrica a administragdo escolar numa
perspectiva critica, defenderam o desenvolvimento de praticas administrativas participativas
na definicdo dos seus objetivos e a recuperacgdo do seu sentido social, pois entendia “a escola
néo [...] apenas a agéncia ‘reprodutora’ das relacdes sociais, mas 0 espago em que se reproduz
o movimento contraditério da sociedade que gera os elementos da sua propria transformagao”
(Félix, 1984, p. 193).

Essa concepgcdo de gestdo, representou a perspectiva advinda das discussoes
provenientes da ampla mobilizacdo de educadores (em congressos e conferéncias) e
movimentos sociais, na defesa de um projeto nacional de educacdo publica, apés um longo
periodo de ditadura militar, em torno do processo constituinte, que refutasse a estrutura
autoritaria e hierarquica das unidades escolares e garantisse o direito de todos 0s sujeitos
participarem na definicdo das politicas educacionais. Em decorréncia disso, a “gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei” (Brasil, 1998) tornou-se principio
constitucional da educacdo nacional, ainda que nao estendido ao ensino privado, contrariando
a CF/1988 e, com operacionaliza¢do dependente de outras regulamentacgdes.

Apesar dos limites nos marcos legais, as conquistas representaram importante passo na
democratizacdo da sociedade e da educacdo. A democratizacdo da gestdo pressupde vivéncias
democraticas no cotidiano da ambiéncia escolar que possibilitam a formacao de cidad&os para
uma sociedade participativa e igualitaria. Portanto, para desenvolver praticas participativas,

era preciso

encontrar mecanismos que [gerassem] um processo de democratizagdo das estruturas
educacionais atraveés da participacdo popular na definicdo de estratégias, na
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organizacdo escolar, na alocacdo de recursos e, sobretudo, na redefinicdo de seus
conteudos e fins (Arroyo, 1979, p. 46).

Um dos mecanismos capazes de contribuir com o processo de democratizacdo da
escola, por meio da participacdo de toda a sua comunidade escolar na decisdo dos rumos dos
aspectos administrativos e pedagdgicos, do qual pretendia o autor encontrar, refere-se ao atual
Conselho Escolar, que teve sua previsdo legal garantida com a aprovacdo da LDB/1996,
reafirmando o principio da gestdo democrética para a educagdo publica brasileira apontada na
CF/1988. Com a criacdo e a implantacdo de mecanismos democraticos (conselhos, elei¢éo
direta para diretores, elaboracéo do projeto politico pedagdgico, dentre outros) e participativos
nas escolas, seria possivel recuperar o sentido social da administracdo escolar.

Esse entendimento do sentido social e democratico da gestdo, visto como significado
de  poder compartilhado  (distanciado da  concepcdo  de  administracdo
taylorista/fordista/fayolista) e ndo mais centralizado na figura do dirigente escolar, passou a
ganhar destaque nas politicas educacionais e entre os profissionais na area da educagdo. Hora
(2012) corrobora com a discussdo afirmando que “a participagdo ¢ um direito ¢ um dever de
todos que integram uma sociedade democratica, ou seja, participacdo e democracia sdo dois
conceitos estreitamente associados” (Hora, 2012, p. 46), que precisam ser exercitados. Essa
autora credibiliza a escola e seus atores sociais a “construir a democracia como forma politica
de convivéncia humana” (Hora, 2012, p. 46).

Lima (2000, 2014), na mesma linha de pensamento, afirma que a gestdo democratica é
um fendmeno politico, exercido por acGes de atores educativos que interferem na construcao e
na recriacdo de estruturas e formas de decisdes mais democraticas no cotidiano escolar. Por

essa razéo, reconhece que a democratizacdo da gestdo da escola

é¢ uma complexa categoria politico-educativa, uma construcdo social que nao
dispensa a anélise dos contextos histéricos, dos projetos politicos e da correla¢do de
forgas em que ocorre, para além de envolver dimensdes tedricas e conceituais que
vao desde as teorias da democracia e da participacdo, até as teorias organizacionais e
aos modelos de governacdo e administracdo das escolas e respectivos sistemas
escolares (Lima, 2014, p. 1070).

Assim, apresenta um forte simbolismo politico e estreita ligagdo com a democracia
participativa, que para constituir-se e legitimar-se como pratica, exige a participacao

substantiva de toda a comunidade escolar, além do carater meramente legalista. Nesse
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processo, passivel de ser realizado, com ascensdo e declinio, consenso e dissenso, Paro
(2007b) reitera ser

preciso tornar a unidade escolar um lugar agradavel e atrativo a seus usudrios diretos
e indiretos, dotando-o dos componentes da comunidade externa, na convic¢do de
que sua participacdo é ndo apenas um direito de participacdo no controle
democratico do estado nos servigos que este oferece a populacdo, mas também uma
necessidade da escola, se esta quer fazer-se de fato educativa (Paro, 2007b, p. 116).

A gestdo democrética e participativa é apontada pelos autores como direito, dever e
necessidade de a escola repensar as estruturas autoritarias de poder e tornar-se de fato
educativa. Para tanto, a unidade escolar precisa ser acolhedora, agradavel e estimuladora da
participacdo de sua comunidade nas discussbes, tomadas de decisdes e no controle
democratico dos servigos recebidos pelo Estado. Isso implica na necesséaria conducdo dessa
participacdo pelo dirigente escolar, devendo ser eleito pela comunidade escolar, ainda que
essa medida isolada ndo garanta a democratizacdo da gestéo.

Souza (2017) ressalta que Arroyo se preocupa com o papel do dirigente escolar e
educacional na superacdo da pretensa neutralidade de sua concepcéo, atribuida nos cursos de
formacdo inicial e continuada e documentos legais, para perceber a natureza politica do
trabalho escolar e reconstruir analises macrossociais sobre a escola. A preocupacao é que 0s
dirigentes passem a concentrar-se nos aspectos mais amplos que impactam na organizagéo e
gestdo das escolas e sistemas de ensino, sendo em grande parte, responsaveis pelas causas dos
problemas educacionais sem, no entanto, deixar de olhar por dentro das unidades de ensino.
De maneira efetiva, para recuperar o sentido social da administracdo escolar, Arroyo (1979)
propde que os cursos de formagdo se pautem na formagdo do “educador — docente,
administrador, orientador... capaz de um fazer pensado, critico, atento ao modelo de um
homem a ser educado ¢ as relagdes entre a escola e a sociedade” (Arroyo, 1979, p. 46).

Paro (2005), corroborando com a analise de Félix (1984) na captura da forca
antagbnica travada no interior da escola, que ndo permite a descaracterizacdo total da
atividade educativa, investe na possibilidade de desenvolver uma administracdo escolar
voltada para a transformacdo social, mesmo numa sociedade capitalista. O autor avanca em
relacdo as criticas anteriores ao reconhecer que a hegemonia da administracdo capitalista ndo
impede os processos administrativos orientados por outra Idgica, e que através da participagdo

social € possivel desenvolver uma administragdo de superacdo da ordem vigente (Drabach;
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Mousquer, 2009). Em razdo disso, prefere utilizar a denominacdo administracdo escolar ao
invés de gestdo, diferente da maioria dos autores contemporaneos a sua epoca.

A transformacdo social, sustentada em sentido radical por Paro (2005), deve estar
comprometida com a superacdo da maneira como se encontra organizada a sociedade e,
necessariamente, articulada com o potencial da educagéo escolar no desenvolvimento de uma
administracdo em fun¢do de sua especificidade, sendo “[...] capaz de servir de instrumento em
poder dos grupos sociais dominados em seu esforco de superagdo da atual sociedade de
classes” (Paro, 2005, p.103). De acordo com o autor, a escola podera contribuir com o
processo de transformagao social, “[...] na medida em que, como agéncia especificamente
educacional, conseguir promover, junto as massas trabalhadoras, a apropriacdo do saber
historicamente acumulado e o desenvolvimento da consciéncia critica da realidade em que se
encontram” (Paro, 2005, p. 113). Esta concepcdo também foi defendida pela Pedagogia
Histdrico-Critica idealizada por Dermeval Saviani (2011) desde os anos de 1980 como
resposta a necessidade de superar os limites das pedagogias ndo criticas (tradicional,
escolanovista e tecnicista) e das pedagogias critico-reprodutivistas (teoria da reproducdo e
teoria da escola dualista).

Nesse contexto, a “Administragdo Escolar precisa saber buscar a natureza propria da
escola e dos objetivos que ela persegue: os principios, métodos e técnicas adequados ao
incremento de sua realidade” (Paro, 2005, p. 136), assim como faz a atividade administrativa
no interior das empresas, uma busca de racionalidade a seu favor. Para entender a natureza do
fendmeno educativo é preciso considerar: o papel do educando no processo de producgéo
pedagogico (0 educando é a0 mesmo tempo objeto e sujeito); o conceito de produto da
educacdo escolar (processo que nunca se completa/formacdo humana) e a natureza do saber
envolvido neste processo (inalienavel do ato de producéo).

A teoria critica refletiu a luta em prol da democracia, da cidadania e da crescente
demanda de agdes mais participativas na sociedade, “o que influenciou a busca pela acao
politica na escola, tendo-se o intuito de transpor a limitacdo das praticas provenientes do
conceito de administracdo escolar” (Lisboa; Hora, 2014, p. 73), dando destaque ao surgimento
do termo gestdo escolar. Para diferenciar-se da visdo técnica que historicamente permeou o0

conceito de administragdo escolar, as bases do conceito de gestdo escolar recaem sobre 0
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carater essencialmente politico e de preocupacdo com o aspecto pedagdgico (Drabach;
Mousquer, 2009).

Os termos ‘“administragdo escolar” e ‘“gestdo escolar”, muito embora, tenham sido
utilizados como sindnimos, apresentam base teorico-conceitual diferentes, mas nao
desconectadas. Lisboa e Hora (2014) esclarecem que os conceitos de administragéo e gestdo
escolar, foram elaborados a partir de fatores sociais determinantes de cada época, e a distingcdo
entre um e outro, fica mais evidente em sua forma de organizacdo, em especial, na questao
relacionada ao poder.

A introducdo do conceito de gestdo no debate educacional emergiu com 0 movimento
histérico de critica ao carater conservador e autoritario da administracdo escolar, na
reivindicacdo de uma nova maneira de pensar e administrar a educacéo na realidade brasileira.
A geracdo de um novo modo de administrar, estaria “calcado na democratizagdo do
conhecimento, do ensino, da escola e dos sistemas, tendo como horizonte transformacoes
substanciais nas relacdes sociais” (Freitas, 2007, p. 503). Para a autora, essa forma de
administrar deveria se opor a prevaléncia da técnica, valorizada pela administracdo escolar,
em razdo do aspecto politico e pedagogico; a racionalidade instrumental por uma
racionalidade valorativa; ao predominio do formalismo, normativos escritos e hierarquizados,
por construcdo cooperativa de alternativas e formas participativas de decisdo-acéo-regulacéo;
a separacao entre concepcao e execucdo, a uma unidade do pensar-fazer, da teoria-préatica; ao
aprofundamento da divisdo técnica do trabalho, a mediacGes para a democratizacdo de
conhecimentos e saberes laborais; a seletividade da escolarizacdo, a garantia e a efetivacdo da
educacao escolar como direito publico subjetivo.

Concordando com essa nogdo ampla do termo, Cury (2002) considera que gestdo, em
sua origem etimoldgica, é em si mesma, democratica porque traduz a comunicacdo,
envolvimento coletivo e didlogo, além de designar “[...] processo politico-administrativo
contextualizado, através do qual a pratica social da educacdo é organizada, orientada e
viabilizada” (Bordignon; Gracindo, 2011, p. 147). Dito isto, vale registrar que “o uso do
termo gestdo, em detrimento do termo administragdo, tinha um significado claro para aqueles
que defendiam a proposta de gestdo democratica, no contexto da década de 1980 (Drabach;

Mousquer, 2009).
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Ocorre que, ao adotar as nog¢des de administracdo e gestdo escolar no contexto das
politicas educacionais, moldadas em acordo com a estrutura produtiva do capital, a nogéo de
gestdo sofre um viés politico (cooptacdo), que ressignifica o seu principio democratico,
mascarando o autoritarismo que ainda existe nas instituicGes publicas (Clemente et. al, 2020).
Nesta Otica, a gestdo “apresenta-se também como sindnimo de geréncia, numa conotagao
neotecnicista” (Gracindo; Kenski, 2001, p. 113), e desta forma, o termo assume uma
amplitude de significados, nos diferentes espacos em que circunda, podendo estar alicer¢ados
pelo discurso de campos e atores até mesmo antagdnicos. Trata-se “de uma ressignificagdo
que desacopla de forma instrumental e utilitaria o conceito do seu significado original, agora
proximo ao de gerenciamento empresarial ou gerencialista, com uma roupagem progressista”
(Heloani, 2018, p. 190). Destarte, a “gestdo escolar ¢ um conceito construido historicamente,
impregnado de valores e significados especificos trazidos dentro de um contexto politico e
educacional, os quais vém sendo construidos e reconstruidos nos ultimos anos” (Oliveira;
Vasques-Menezes, 2018, p. 897).

Segundo Gracindo e Kenski (2001), essa confusdo conceitual € decorrente do jogo de
forcas politico-ideoldgicas que identifica a importancia da gestdo/administracdo no processo
educativo, favorecendo de certa forma, a crescente l6gica mercadoldgica diante do direito a
educacdo. O processo de disputa de interesses no campo da gestdo reflete o duplo movimento
ocorrido simultaneamente: tanto no cenario nacional pela busca da (re) democratizacdo da
sociedade no Brasil; como no contexto internacional, diante da crise do Estado bem-estar
social, com a aposta na emergéncia de novos pardmetros mais participativos para a gestdo
publica (Rebelatto, 2014). A coincidéncia dos movimentos nacional (demanda social pela
democratizacdo da sociedade e da gestdo escolar) e internacional (demanda do mercado
representada pelo empresariado) “em torno da adocdo de parametros mais democraticos e
participativos para a gestdo publica evidencia a existéncia de dois projetos politicos
originalmente distintos que disputam espagos na sociedade, com concepc¢des e significados
distintos para os mesmos vocabulos*®” (Lélis, 2017, p. 68).

Esclarecidas as imprecisdes e a obscuridade relativas aos termos em destaque,
estabeleco como referéncia a utilizacdo do termo gestdo escolar em detrimento de

administracdo escolar, por entender a necessidade de resguardar a abrangéncia semantica

4 0O projeto democratico de sociedade passa a ser cooptado, adquirindo novos sentidos no 4mago do projeto
neoliberal. Ver: Rebelatto (2014).
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simbolizada pelo termo no momento histérico de sua emergéncia, a qual relaciona-se com o
conceito de autogestdo, organizacgdo coletiva e democracia participativa. A demonstracdo de
ressignificacbes utilizadas no conjunto de principios associados a gestdo democréatica é
mencionada unicamente com o propdsito de desvelar os interesses ocultos presentes numa
concepcao que caminha em direcdo contraria, a gestao gerencial.

Perseguindo a necessidade de administrar o processo educativo em conformidade com
a sua especificidade e numa perspectiva critica, 0s autores expressivos da administracao
critica, continuam representando pertinente fundamento para a efetivacdo da gestdo
democrética, fundamentada na participacdo coletiva, autonomia e descentralizacdo dos
processos administrativos e pedagdgicos, ainda em processo de construcdo nas escolas
publicas e em constante disputa conceitual. Cada autor, a sua maneira, destaca a
administracdo da escola como atividade humana, mediadora entre fins e objetivos,
essencialmente politica, e necessaria para fortalecer a consciéncia dos sujeitos histéricos com
condicdes de assumir a diregdo de um movimento que vise a transformacao social.

A producdo académica sobre gestdo escolar, a partir de 1990, herdou as importantes
marcas de critica do momento anterior, quanto ao seu reconhecimento como um processo
politico-pedagdgico e preocupagdo com democratizacdo organizacional da escola, além do
surgimento de novos temas e abordagens, principalmente de natureza empirica no campo

(Souza, 2017). Segundo o autor,

hd uma ampliacéo significativa de temas e abordagens com o avancar dos anos,
destacadamente as questdes referentes ao conselho escolar e ao projeto politico-
pedagdgico enquanto instrumentos da organizagdo e gestdo escolar; os diferentes
modelos de gestdo com as devidas apreciacdes e avaliagdes; as faces e desafios da
gestdo democrética; os elementos cotidianos do poder, da cultura escolar e dos
processos de gestdo; os desafios da autonomia e da descentralizacdo; dentre varios
outros (Souza, 2017, p. 14).

O proéprio Souza (2007), em sua tese de doutoramento intitulada “Perfil da Gestdo
Escolar no Brasil”, apresenta um balanco das publicacdes de teses e dissertacdes realizadas no
campo da gestdo escolar entre 1987 e 2004, na qual aponta um crescimento na producao
cientifica, acompanhado de uma diversidade de temas e de abordagens, tendo a tematica da
gestdo democratica e o paradigma da especificidade da escola, como prioritarios nos estudos
da politica e da gestdo educacional.

Oliveira e Vasques-Menezes (2018), em revisdo de literatura realizada no periodo de

2005 a 2015, confirmam o aumento de estudos sobre a gestdo escolar com énfase na gestao
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democratica, seguida da discussdo sobre modelos de administragdo com um padrdo mais
empresarial, financiamento, qualidade da educacédo e formas de avaliagéo interna e externa da
escola, perfil do diretor escolar dentro da reestruturacdo ocorrida e a formacdo para 0s
desafios da funcéo, modalidades de escolha de diretores escolares, coexisténcia do discurso da
democratizacdo da gestdo escolar com praticas avaliativas voltada para resultados, dentre
outros.

As producgbes cientificas mais recentes da area da gestdo escolar, nas teses e
dissertacdes publicadas em 2016 a 2021, ainda demonstram muitos estudos relacionados a
gestdo democratica, mas com o predominio de questbes voltadas ao gestor escolar, como a
sua formacdo, forma de provimento ao cargo, empoderamento, humanizacdo em foco, praxis
transformadora, representacdo social, perspectiva inclusiva, gestdo compartilhada, gestdo de
programas federais, a exemplo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e PDE,
indicadores de boas préaticas e coaching no ensino privado, repercussdo da NGP e desafios
frente ao avanco das politicas neoliberais.

O atual momento de configuracdo para o campo da gestdo representa as novas
demandas impostas pelo capitalismo em ambito mundial, oriundas dos processos de
reestruturagdo da producdo (acumulagdo flexivel), internacionalizacdo e globalizagdo da
economia, que provocou a reforma administrativa do Estado*®, orientada pela ideologia
neoliberal. Neste cenario de mudancas, como mencionado na secdo 2, a educacdo constituiu-
se em um espaco de luta pela legitimacdo de diferentes projetos societarios demandando
percursos antagbnicos na conducdo e na finalidade da formagdo humana: a Gestéo
Democratica (perspectiva democrética) e a Gestdo Gerencial (perspectiva neoliberal), muito
embora existam variacdes derivadas dessas concepcoes.

Deste espaco de disputa de interesses econdmicos e de projetos societarios em torno
de referéncias aparentemente comuns, como — participagdo, autonomia, democracia —, resulta
um dilema (linguagem hibrida e ambigua) que atravessa a dindmica do avango dos processos
democraticos no Brasil e, consequentemente, da gestdo das escolas publicas. Drabach e

Mousquer (2009) afirmam que, enquanto fruto deste contexto, a tdo sonhada Gestdo

49 0 Estado modificou a sua forma de atuacio e de controle sobre os servicos pablicos, em um movimento no
qual se afasta da execucédo e, a0 mesmo tempo, aumenta o seu controle sobre a educacdo. Barroso (2000) ressalta
que ao invés de transferir o poder para a escola e comunidades locais, o Estado, acaba centralizando o poder nos
6rgdos governamentais, aumentando o seu controle por meio dos sistemas avaliativos.
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Democratica surge multifacetada, pois: “de um lado, guardadora de um projeto democréatico
com vistas a ampliacao dos espacos de cidadania e construgdo de uma educacgdo de qualidade;
de outro, como estratégia do gerencialismo econdmico global no fortalecimento do sistema
capitalista de sociedade” (Drabach; Mousquer, 2009, p. 279).

Para o0s autores, a perversidade que atravessa a gestdo democratica, se expressa diante
do paradoxo entre a legitimacdo constitucional desse principio na educagéo publica ao lado da
politica neoliberal, em que “a administragdo no campo empresarial passa a basear-se nos
principios de flexibilizacdo, autonomia e descentralizacdo, decorrente das mudancas na base
produtiva, a partir do toyotismo, adquirindo confluéncia com o0s pressupostos da gestdo
escolar” (Drabach; Mousquer, 2009, p. 282). Assim, da mesma forma que a administracdo
escolar na década de 1930 assimilou a diviséo do trabalho baseada na teoria da Administracao
Cientifica, a gestdo escolar, sofreu a interferéncia das mudancgas no mundo trabalho, com as
politicas educacionais neoliberais, com a diferenca de colocar esta evidéncia em andlise,
como esfor¢co no sentido de “superar as caracteristicas de controle do trabalho para a
perspectiva da partilha das decisdes” (Drabach; Mousquer, 2009, p. 281).

Mesmo diante de uma politica educacional impregnada de principios da administracédo
gerencial, justificada pela necessidade da eficiéncia e da qualidade do sistema educacional
ancorado em indicadores quantitativos, o conhecimento no campo da gestdo escolar, com
raras excegdes, caminhou perspectivando um futuro mais democratico para as escolas
publicas, como demonstram as diferentes propostas tedrico-metodoldgicas, a seguir.

A abordagem critica ou de influéncia marxista sobre a compreenséao da escola, rompeu
teoricamente com a suposta semelhanga existente entre as organizagdes (empresa-escola), por
meio de um referencial critico para a analise da escola e constatou a possibilidade de a
administracdo escolar constituir-se como elemento de transformacdo social, norteada pela
teoria da gestdo democrética. Inspirou o pensamento do maior nimero de autores na &rea e,
apesar de ainda ndo ter conseguido transformar a realidade escolar, até porque entende a
educacdo como um elemento da préatica social, propiciou avancos nas relacdes de poder
existentes nos ambientes escolares. Souza (2007, 2017) identifica problemas no modo
marcadamente prescritivo (demonstra mais como a escola deve se organizar e menos a
descrever e analisar se ela tem se organizado, democratica ou ndo) de construcao cientifica

dessa proposta metodologica, mas reconhece a existéncia de estudos mais analiticos.
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Discutir os desafios da gestdo democratica implica compreender as formas de
organiza¢do e de exercicio do poder no interior das organizagdes, “[...] as relagdes de poder
dao o tom do avango ou do retrocesso da democratizagdo da gestdo educacional” (Melo, 2011,
p. 243), principalmente em tempos de vigéncia do neoliberalismo. Trata-se, neste contexto, de
uma nova estrutura de organizacdo de poder, relativamente invisivel, em que as hierarquias
perdem a forca piramidal e monocrética, passando a ideia de uma democracia participativa
(Bruno, 2015).

Bruno (2015) evidencia que a democracia participativa divulgada pelos ide6logos
neoliberais ou democracia liberal funciona como uma forma de controle social e de
recuperacdo de iniciativas autbnomas, legitimadas através do mecenato cultural e artistico,
com diferentes formas de intervencdo nas areas sociais, atraves de Organiza¢Ges N&o
Governamentais (ONGSs) ou sistemas de parceria com o Estado. A aparéncia propagada por
esse novo sistema € de participacdo e autonomia, mas uma participacdo controlada e uma
autonomia operacional, “alids, necessaria, pois ¢ o que garante o atendimento as condig¢des
locais sem ameacar a estabilidade de toda a rede, sob o controle da organizagao focal” (Bruno,
2015, p. 38).

Os eixos que norteiam a democratizacdo das relacdes na esfera publica, ndo asseguram
a participagdo nem tampouco a autonomia institucional, pois o deslocamento da
responsabilidade, antes de competéncia do poder central (Estado), em direcdo a ponta do
sistema (escola), revelado nos documentos oficiais, busca um envolvimento dos atores sociais
nas decisdes locais como forma de “resolver” os problemas da gestdo escolar, tendo em vista
a melhoria dos resultados (Dalva; Souza, 2012). Nesse sentido, “os espagos de participagdo e
de constru¢do da autonomia nas instituigdes de ensino sdo marcados pela contradi¢ao”
(Dalva; Souza, 2012, p. 66), na medida em que assegura a democratizacdo de processos dos
espacos escolares, atende aos apelos e pressfes da légica presente na politica educacional
vigente.

Segundo Ranciére (2014), com o retorno da responsabilidade dos individuos pela sua
subsisténcia e das iniciativas da sociedade civil para a¢Ges de assisténcia, a democracia numa
perspectiva neoliberal, favorece a desigualdade social. Este autor problematiza os dilemas
contemporaneos acerca da viabilidade da democracia devido a sua condicdo paradoxal pois,
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de um lado, opde-se ao governo arbitrario; de outro, essa oposi¢do evidente esconde outra

situacdo mais intima, o controle da vida democréatica. Assim,

0 movimento democréatico é um duplo movimento de transgressdo dos limites, um
movimento para estender a igualdade do homem publico a outros dominios da vida
comum e, em particular, a todos que sdo governados pela ilimitagdo capitalista da
riqueza, um movimento também para reafirmar o pertencimento dessa esfera publica
incessantemente privatizada a todos e a qualquer um (Ranciere, 2014, p. 75).

A fragilidade da democracia materializa-se no movimento de separagdo do homem
publico e do individuo privado, tornando-se um instrumento ideoldgico de despolitizacéo e de
dominacdo das relagbes sociais. Numa sociedade capitalista em que se propaga a defesa de
dois principios como igualdade e liberdade, um ou os dois s&o ilusérios, segundo Ranciére
(2014), uma vez que, “as leis e as institui¢des da democracia formal sdo as aparéncias por tras
das quais e 0s instrumentos com 0s quais se exerce o poder da classe burguesa” (Ranciére,
2014, p. 9). O crescente processo de privatizacdo dos 6rgaos publicos manifesta-se contrario a
democracia ao negar o reconhecimento da igualdade entre os sujeitos politicos.

Ao incentivar a solugdo de “pequenos problemas cotidianos”, pelo exercicio da
criatividade e da busca de parceiros, a atual politica da gestdo educacional fundamentada nas
leis de mercado, faz da escola um lugar de aparente autonomia, chegando até a mesma
utilizando-se de varias estratégias para se consolidar — com forte poder de seducao,
prometendo transformar a escola em um paraiso de realizacdes, onde todos possam
compartilhar os mesmos sonhos e responsabilidades (Melo, 2011). A autora afirma serem
marcantes as ideias de assumir o direito a educacdo, um dever constitucional do Estado, como
responsabilidade de todos e, denuncia a participagcdo (dever de oficio e voluntaria) como
forma de gestdo, o que “revela uma concepcao distante da ideia de controle social e se
aproxima do conceito de geréncia” (Melo, 2011, p. 246).

Melo (2011) chama atencdo para a diferenca entre compartilhar e democratizar a
gestdo. Compartilhar tem o objetivo de conceder um poder maior para envolver as pessoas e
buscar aliados dispostos a “salvar a escola publica” sem explicar a situacdo precaria e
identificar responsaveis (proposta pelas politicas educacionais), enquanto democratizar
engloba uma riqueza no debate interno da escola e na construgcdo de consensos possiveis

consoantes com o seu projeto politico pedagdgico. Segundo Melo (2011), o PPP foi sendo



104

sumaria e sutilmente secundarizado pelo Plano de Desenvolvimento da Escola®(PDE Escola),
um plano de metas, calcado no pragmatismo das estatisticas, na otimizacdo e eficiéncia a
qualquer custo, somado a outros programas que enfatizam as parcerias entre o publico e o
privado, as premiagdes por méritos em gestdo compartilhada, a descentralizacdo da gestdo,
dentre outros.

Em meio a complexidade crescente do funcionamento dos sistemas educacionais no
contexto das reformas implementadas na década de 1990, a estrutura burocratica e

centralizada tornou-se inoperante e, a descentralizacdo administrativa, fez-se necessaria,
0 que confere maior autonomia as unidades escolares, permitindo a elas maior
capacidade de adaptacdo as condig¢des locais, sem riscos de alteragao substantivas ou
perturbagdes indesejadas em todo o sistema. Ao mesmo tempo, é necessario uma
participacdo maior dos sujeitos envolvidos no processo educacional no interior da
escola, na exata medida em que suas responsabilidades aumentam com a
descentralizacdo operacional (Bruno, 2015, p. 40).
E neste quadro de reestruturacdo de formas de poder e reorganizagio administrativa e
de gestdo da escola que o Brasil vem formulando o seu sistema educacional, tendo em vista a
reducdo de desperdicios, tempo de trabalho, forca de trabalho e custos. O intuito é garantir o
que nas empresas denomina-se de qualidade total — uma férmula a ser aplicada na busca por
resultados, o pragmatismo pedagdgico, a eficiéncia e a eficacia, deixando patente a
competitividade como método e a busca pelo sucesso individual como regra (MELO, 2011).
Esta qualidade, na visdo de Bruno (2015), refere-se a reducdo de investimento financeiro no
processo, pois se destina ao mercado.
Essa logica de ajustamento da educacdo ao mercado, pressupfe a alegacdo de trés
premissas dos programas de qualidade, projetados pelas administragfes conservadoras da

América Latina, segundo Gentilli (1995):

a. que a educacdo (nas atuais condicBes) ndo responde as demandas e as exigéncias
do mercado; b. que a educagdo (em condicBes ideais de desenvolvimento) deve
responder e ajustar-se a elas; c. que certos instrumentos (cientificos) de mediacao
nos permitem indagar acerca do grau de ajuste educagdo-mercado e propor oS
mecanismos corretivos apropriados (Gentilli, 1995, p. 156).

%0 Foi concebido no &mbito do Fundescola, fruto do acordo de empréstimo firmado entre o governo brasileiro e o
Banco Mundial em 1998, com o objetivo de melhorar a gestao escolar, a qualidade do ensino e a permanéncia do
aluno na escola. Consistia na acdo principal do programa, prevendo que as unidades escolares realizassem um
planejamento estratégico para subsidiar outras agdes. Antes era chamado de PDE, atualmente PDE Escola, um
programa do MEC que atende as escolas de baixo rendimento no IDEB, atuando no planejamento estratégico e
participativo, com o propdsito de auxilia-las na gestéo.
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Nessas premissas, a educacao encontra-se visivelmente restrita a condicdo mercantil,
mensurdvel como qualquer outra mercadoria. A ideia propagada é que a qualidade na
educacdo pode ser medida através de provas padronizadas e resultados difundidos, como
forma de apostar na transparéncia e na responsabilizacdo dos profissionais.

Para Melo (2011) a esséncia do discurso sobre a qualidade € facilmente desmistificada
se for questionado seu carater publico, democratizante e a perspectiva de inclusdo social. A
negacdo desses valores € o passo primordial para mudar a situacdo em busca de uma gestéo
educacional que favoreca o fortalecimento da gestdo democraticamente discutida,
implementada, gerida e avaliada, com alguns indicadores fundamentais a esse processo:

1. a autonomia escolar, considerada como a capacidade de as escolas traduzirem e
construirem suas alternativas, fundadas em suas reflexdes e leitura da realidade,
sistematizadas no projeto politico-pedagogico coletivo;

2. a descentralizacdo do poder, entendida como o rompimento da hierarquizacgdo e do
método de trabalho coletivo que divide atribuicfes e responsabilidades;

3. a representatividade social dos Conselhos e Colegiados, com poder de intervencao
na formulacdo das politicas, com espa¢o assegurado para a defesa de propostas;

4. o controle social da gestdo educacional, acompanhado e avaliado pela sociedade,
néo apenas pela formalidade da prestacao de contas;

5. a escolha dos dirigentes diretores escolares por processo de eleicdo, mesmo que
sozinha ndo garanta a democratizacdo da gestao;

6. a inclusdo de todos os segmentos da comunidade escolar, ndo apenas do Conselho
Escolar, mas em outros espacos de inclusdo de todos no PPP, desde a sua concepcao,
elaboracdo, implementacdo e avaliacdo (Melo, 2011).

Esses indicadores sdo fundamentais para o processo de construcdo da gestdo
democratica na escola publica, que ndo € sequer pensavel sem a participacdo de sua
coletividade com a constante revisdo de sua afirmag@o enquanto valor educativo. A gestdo
democratica ndo se concretiza, tdo somente, pela democratizacdo das suas estruturas
organizacionais de gestdo, mas pelas relagdes democratizadas entre seus sujeitos.

As medidas democratizantes, a exemplo dos mecanismos coletivos de participagcdo nos
conselhos, na elaboracdo do PPP e na escolha dos dirigentes escolares, ndo conseguiram

modificar a estrutura da escola publica basica devido a omissdo de sua especificidade e a
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permanéncia de relagGes autoritarias no seu interior (Paro, 2015). Ao evidenciar nas escolas a
adocdo do paradigma tradicional de educacédo, circunscrita no ambito das atividades-meio,
sem questionar as atividades-fim e, portanto, inadequada a formacdo do sujeito humano-
historico, 0 autor argumenta sobre a urgéncia da superacao de toda a sua estrutura — didatica,
curricular, organizacional, relacional.

A estrutura da escola, adequada aos fins educativos e comprometida com emancipagao
dos sujeitos e a construcdo da sociedade democrética faz-se na pratica. Ferreira (2011) afirma

que a gestdo democratica fundamenta o desenvolvimento da cidadania,

enquanto construcdo coletiva da organizacdo da educacédo, da escola, da instituicdo,
do ensino, da vida humana, faz-se na pratica, quando se tomam decisdes sobre todo
0 projeto politico pedagdgico, sobre as finalidades e objetivos do planejamento dos
cursos, das disciplinas, dos planos de estudos, do elenco disciplinar e os respectivos
contelidos, sobre as atividades dos professores e dos alunos necessarias para sua
consecucdo, sobre os ambientes de aprendizagem, recursos humanos, fisicos e
financeiros, os tipos, modos e procedimentos de avaliacdo e 0 tempo para a sua
realizagdo (Ferreira, 2011, p. 310).

A construcdo de uma escola democrética permeia todos os tempos e espacos da escola,
desde o processo decisorio, de execucdo e de avaliacdo, realizando-se de forma dialdgica e
formativa na pratica, em caminhos ndo lineares e inacabados. Essa concepcao de gestdo ndo
se materializa por meio de decreto e precisa ser exercitada nos espagos educativos para
fortalecer os principios que fundamentam sua organizacdo e funcionamento. A gestdo
democratica so se efetiva e se consolida por meio da a¢do democratica. Em outra abordagem
tedrico-metodoldgica, a sua defesa mantém-se com potencialidade para os estudos da escola
contemporanea.

A abordagem socioldgica da escola como organizacdo vem ganhando notoriedade no
estudo socioldgico-organizacional de revalorizacdo da escola, com a critica as ideologias
organizacionais e administrativas de cunho empresarial e as reformas educacionais, tendo
forte influéncia da producdo portuguesa, representada neste trabalho pela contribuicdo de
Canario (2005), Lima (2011) e NoOvoa (1995). A emergéncia dessa nova perspectiva de
investigacdo permitiu olhar a escola sob uma outra lente (partindo da escola), em um nivel
meso de abordagem, que estabelece pontes de andalise macroestruturais (politicas
educacionais) com objetos microestruturais (sala de aula). Sem ignorar as focalizacGes

resultantes dos niveis macro e micro,

a construcdo de uma sociologia da escola implica em reconhecer a especificidade do
estabelecimento de ensino, enquanto realidade organizacional que, sendo produzida
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pelos comportamentos e interacdes dos seus membros, ndo pode ser definida de
forma redutora, nem como um territdrio delimitado por fronteiras fisicas, nem como
um agregado bioldgico (Canario, 2005, p. 52).

Assim, a especificidade do estabelecimento de ensino insere-se como campo de
investigagdo alargada, que ultrapassa as fronteiras fisicas da escola, pois é resultante ndo s
das politicas definidas em nivel macro, mas também das micro decisdes resultantes da acdo e
da interacdo dos seus membros. Isso significa que os seus atores ndo se limitam ao
cumprimento das regras estabelecidas hierarquicamente e que a escola possui uma relativa
autonomia, podendo “ser estudada ndo apenas como instancia hetero-organizada para a
reproducdo, mas também como uma instancia auto-organizada para a producédo de regras e a
tomada de decisdes” (Lima, 2011, p. 11).

No intuito de compreender e interpretar os modelos tedricos para o estudo da escola
como organizacdo educativa, Lima (2011) apoiou-se em quatro desenhos organizacionais
apresentados por Per-Erik Ellstron (s/d): politico, sistema social, racional/burocratico e
anarquico. O modelo politico apresenta “a diversidade de interesses ¢ de ideologias, a
inexisténcia de objetivos consistentes e partilhados por todos, a importancia do poder, da luta
e do conflito, e um tipo de racionalidade — a racionalidade politica” (Lima, 2011, p. 19). No
modelo de sistema social sobressaem-se 0s processos organizacionais, mais como fendmenos
espontaneos gue a intencionalidade da acdo organizacional. O modelo racional/burocratico
acentua o consenso e a clareza dos objetivos organizacionais, além de admitir a existéncia de
processos e tecnologias claros e transparentes. As organizacfes racionais apresentam uma
visdo instrumental de realizacdo de objetivos, centrada na orientacdo para a tarefa e na
importancia das estruturas organizacionais — a racionalidade burocratica. O modelo anarquico
contrapfe-se ao modelo racional porque possui uma organiza¢ao com “objetivos pouco claros
e em conflito, e as tecnologias sdo consideradas ambiguas e incertas” (Lima, 2011, p. 33).

Lima (2011) chegou a concluséo de que a escola ndo possui um modelo exclusivo de
organizagéo, estando formalmente organizada e estruturada de acordo com o modelo imposto
pelo pais, “[...] condenada a refletir e a reproduzir uma dada orientagcdo hegemonica” (Lima,
2011, p. 45). Desta forma, a escola como organizacdo, torna-se burocrética pela insisténcia da
rigidez das leis e dos regulamentos, na hierarquia, na formalidade organizacional, na
especializacdo e em outros elementos comuns as grandes organizacBes consideradas

burocraticas. O autor destaca a existéncia de um universo ndo oficial (conflitos, dificuldades,
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ambiguidade tecnoldgica, probleméatica de objetivos, estruturas informais) que o modelo
burocratico ndo contempla, evidenciando uma desconexdo entre o0 proposto e 0 que a escola
apresenta como realidade em seu funcionamento.

Assim, a ruptura com determinismos organizacionais tem contribuido para desfazer
certos equivocos acerca da agdo organizacional e do seu carater racional e sistematico, de
forma que qualquer organizacdo, em especial as educativas, podem ser entendidas, mesmo
parcialmente, como “anarquia organizada” (Lima, 2011). Embora a expressao possa sugerir
uma apreciacao negativa, as anarquias organizadas nao sdo consideradas organizacdes mas ou
desorganizadas e, apresentam caracteristicas gerais: 1) inconsisténcia e insuficiente definicéo
de objetivos e uma organizacdo problematica intencional; 2) pouca compreensdo dos
membros da organizacdo pelos processos e tecnologias; 3) participacdo fluida (Lima, 2011).

Lima (2011) ressalta que o modelo anarquico se configura como outra forma de
organizacdo que contrasta com o modelo racional/burocratico, mas a escola ndo é
exclusivamente burocratica, nem exclusivamente anarquica, admitindo ora um modo de
funcionamento conjuntivo (fiel as normas burocraticas), ora disjuntivo (promove a sua
separacdo, produz regras alternativas). O autor admite que a escola poderd ser
simultaneamente burocréatica ou anarquica, sendo este fenébmeno chamado por ele de modo de
funcionamento diptico da escola como organizacdo. A coexisténcia de modos de
funcionamento aparentemente antagonicos, podendo haver a preponderancia de um deles,
indica a concentracdo do estudo sociolégico das organizagdes educativas,
predominantemente, no plano da acdo organizacional (oficial) e no plano das orientagdes
(oculta, informal).

De acordo com Lima (2011), a escola é um local de reproducdo das diretrizes dos
orgdos superiores (normativismo) e, simultaneamente, de producdo de politicas, orientacdes e
regras (acdo organizada) em oposicao a conformidade burocrética, podendo concretizar-se por
meio da “infidelidade normativa”, que na sua concep¢do, seria mais corretamente
compreendida como “fidelidade dos atores aos seus objetivos, interesses e estratégias” (Lima,
2011, p. 70, grifo do autor). O autor valoriza as formas como 0s atores se organizam no
cotidiano escolar, defendendo a necessidade de proceder analises multifocalizadas nas

organizagOes educativas/escolares.



109

Em sintonia com a posicdo de Lima (2011), o estudo de Barroso (2006) sobre a
regulacdo das politicas educacionais, apresenta plena similaridade com o modo de
funcionamento diptico da escola, quando descreve dois fendmenos distintos e
interdependentes: “os modos como sdo produzidas e aplicadas as regras que orientam a acGdo
dos actores” (Barroso, 2006, p. 13) — regulagdo institucional (autoridade legitimada) ¢ “0s
modos como esses mesmos actores se apropriam delas e as transformam” (Barroso, 2006, p.
13) — regulacgéo situacional (estratégia de varios atores), disputando decisdo e construcéo de
politica no espaco local.

N&o obstante, as instituigdes escolares, enquanto espaco organizacional, adquirem uma
dimensdo prépria na tomada de decisdes educativas, curriculares e pedagdgicas, ndo sendo
compativel com abordagens normativas e prescritivas (NOvoa, 1995). Nesse sentido, ha a
critica dos tedricos dessa abordagem as orientacGes politicas de feicdo gerencialista e

tecnocratica, uma vez que,

as escolas constituem uma territorialidade espacial e cultural, onde se exprime o
jogo dos actores educativos internos e externos; por isso, a sua analise s tem
verdadeiro sentido se conseguir mobilizar todos as dimensGes pessoais, simbdlicas e
politicas da vida escolar, ndo reduzindo o pensamento e a ac¢do educativa a
perspectivas técnicas, de gestdo ou de eficacia stricto sensu (Névoa, 1995, p.16).

Desta forma, o aspecto formal de organizacdo escolar ndo representa a totalidade da
sua dinamica cultural, porque no contexto interno também é produzido cultura que exprime 0s
valores, as representacfes, expectativas e crencas de seus atores. Portanto, a analise da escola
sO tera sentido se considerar a multiplicidade de dimensdes que a constitui, possivel com
praticas alargadas de avaliacdo, como instrumento da gestdo escolar.

Esta perspectiva transita de uma de analise focada nos “produtos” para os “processos”,
na qual os atores sdo chamados a participar da vida interna dos estabelecimentos, sobretudo,
por entender que as proprias instituicbes e os atores locais tém condi¢des de dar sentido e
coeréncia as diferentes logicas de a¢do confrontadas em nivel local (Canario, 2005).

Canario (2005) explica que a analise sobre o estabelecimento de ensino impds uma
revisao na concepcao da escola, passando a encara-la como uma organizacao social, inserida e
articulada com um contexto local singular. E uma perspectiva de educacio pensada de forma
globalizada, em que os problemas locais ndo se esgotam nas organizagdes escolares, mas sao
articulados no quadro de um territorio fisico e social, de varias dimensdes. Com efeito, “nem

a educacdo se esgota nas organizacdes escolares, nem os problemas da escola podem ser
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resolvidos pensando, exclusivamente, em termos de educagdo escolar” (Canario, 2005, p.
157).

O pensamento da escola na qualidade de organizacdo apresenta-se de modo proficuo
para 0 campo da gestdo porque descortina um espaco de possibilidades de negociacdo com a
realidade interna, rompendo com a ldgica de que as politicas educacionais sao como produtos
prontos a serem consumidos nas instituicdes escolares. Ainda que os atores gozem de
autonomia mitigada, a interpretacdo e a producdo de politicas constituem a sinalizacdo de
praticas democratizantes e transformadoras, quando utilizam estratégias avaliativas para esta
finalidade. As duas perspectivas tedrico-metodoldgicas retratadas, com diferentes abordagens,
trazem elementos, que somados, ampliam o universo de compreensdo da gestdo escolar,
diante da sua dimensdo ontoldgica e da finalidade de produzir a emancipagdo humana,
principalmente no momento de acirramento das politicas neoliberais, neoconservadoras e
gerenciais na educagéo.

As concepcles tedricas e as perspectivas organizacionais da gestdo escolar
evidenciaram, predominantemente, um movimento pendular, por vezes entrecruzado, em
torno de duas concepgbes: a empresarial (enfoque técnico/burocratico) e a democratica
(enfoque politico/anérquico), as quais mantém relagdo com as formas de conceber e praticar a

avaliacdo educacional.

3.2 A relagdo da Gestdo Escolar com a Avaliacdo Educacional

A acdo humana diferencia-se da atividade animal devido & sua ideagdo prévia,
consciente e orientada para uma finalidade, que lhe permite fazer escolha, podendo ser
considerada positiva ou negativa e, rever o caminho percorrido. Com base nessa enunciagéo,
“o ser humano é um ser que avalia” (Luckesi, 2011, p. 125) a sua acdo em todos 0s momentos
da vida, sendo uma atividade necessaria no processo de construgdo de resultados, devendo ser
usada da melhor maneira possivel. A avaliacdo €é, sobretudo, uma atividade intrinseca a
natureza humana, razao pela qual ndo é neutra, nem desprovida de interesses.

Palavra instigante, laboriosa, composta de multiplas adjetivacBes, abordagens e
perspectivas teodricas — avaliagcdo — é uma prética social capaz de contribuir na caracterizacéo,
compreensdo, divulgacéo e resolucdo de problemas que afetam as sociedades contemporaneas

(Fernandes, 2010); é juizo de qualidade para uma tomada de decisdo (Luckesi, 2011);
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“producdo de sentidos, pratica social, portanto, intersubjetiva, relacional, aberta, polissémica e
carregada de valores, que pde em questdo os significados dos fenébmenos” (Dias Sobrinho,
2008, p. 193); construcdo histdrica e social, inserida nos nucleos do poder, sendo dindmica e
atravessada de contradi¢Ges (Dias Sobrinho, 2003a). Assim, “o conceito de avaliagao tem uma
amplitude variavel de significados possiveis. Impdem-se ou ndo na pratica segundo as
necessidades as quais a avaliacdo serve em funcdo das diferentes formas de concebé-la”
(Sacristan, 2007, p. 298).

A pratica da avaliacdo esta presente nos diversos segmentos da acdo humana e,
especificamente, na educagdo e, como estratégia de gestdo escolar, precisa ter compromisso
com os principios e valores relacionados aos objetivos essenciais da formagdo. Apesar da
tematica da avaliacdo ganhar centralidade nas politicas educacionais, o campo de
conhecimento é relativamente recente®® (remonta ao final da década de 1980) no Brasil,
embora venha crescendo em fungdo do contexto historico e social, tornando a discussao sobre
0s processos avaliativos mais qualificada. Para compreender a tardia valorizagdo e
desenvolvimento da avaliacdo como campo tedrico no pais, faz-se necessario recuperar 0s
vestigios de sua trajetdria historica, principalmente, dos pressupostos epistemoldgicos que
fundamentam os modelos ou paradigmas avaliativos.

Gatti (2009) e Franco (1990) relembram que as primeiras discussdes sistematicas
sobre avaliacdo educacional foram engendradas mediante a influéncia da Psicologia da
Educacdo, sob a égide da psicometria. Essa abordagem era inspirada em pressupostos
préprios de racionalidades mais técnicas (modelo objetivista) ou empirico-racionalista, de
natureza quantitativa e baseada em objetivos, como as conceitualizadas por Ralph Tyler nos
Estados Unidos (Fernandes, 2010), que repercutiram no contexto brasileiro na década de
1960. Os equivocos e as limitacGes desse modelo, inclusive quanto as avaliacdes vinculadas
aos vestibulares e suas repercussdes na midia, levaram muitos estudiosos, na década de 1970,
a propor uma postura técnico-metodolégica oposta, voltada a atividade do sujeito e na analise
da interacdo professor-aluno, no ambito restrito da sala de aula (Gatti, 2002; Franco, 1990).
Essa abordagem apresenta uma racionalidade mais interpretativa (modelo subjetivista), critica

ou socio critica, metodologicamente de natureza qualitativa (Fernandes, 2010).

5L A Avaliacdo da aprendizagem é recente, enquanto os exames escolares ainda praticados nas escolas foram
sistematizados no decorrer do século XVI e XVII, com a emergéncia da modernidade (Luckesi, 2011).
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Diante da insuficiéncia das vertentes descritas para explicar a realidade, a avaliagcéo
educacional ¢ redefinida para uma andlise historicamente fundamentada que extrapola “o
nivel descritivo e factual para captar as contradicbes que imprimem um dinamismo
permanente a sociedade, e, principalmente, explorar as brechas que abrem caminho para as
rupturas ¢ mudancgas” (Franco, 1990, p. 66). Em oposi¢do aos modelos “psicologizantes”, a
prética da avaliacdo pdde ser recolocada, ndo mais reduzida a uma técnica a ser desenvolvida,
mas, principalmente, como pratica “que desvela as relacbes que permeiam a escola e,
consequentemente, a sociedade, podendo servir como um instrumento para a transformacao
social, para uma sociedade mais justa” (Bertagna; Mello; Polato, 2014, p. 252).

Cada perspectiva elencada partilha, em diversos graus de profundidade e abrangéncia,
pressupostos ontoldgico, epistemologico e metodoldgico com uma variedade de abordagens
tedricas (Fernandes, 2010). A esse respeito, Luckesi (2011) afirma que a avaliacdo da
aprendizagem escolar tem refletido dois modelos sociais, representados por pedagogias
preocupadas com a conservacdo da sociedade (liberal conservadora®’/hegemonica) ou
voltadas para a transformagdo social (progressista democratica®®), exigindo praticas
avaliativas diferentes. Enquanto, a pratica da avaliagdo escolar, dentro do modelo
conservador, assume uma postura autoritaria, domesticadora, hierarquizadora, controladora,
disciplinadora de condutas; ao contrario, a pratica da avaliagdo na pedagogia progressista
deve estar atenta a superacdo do autoritarismo e ao estabelecimento da autonomia do
educando, propiciando uma participacdo democratica.

Entdo, compreender os marcos tedricos e conceituais que atravessam o dominio da
avaliacdo é indispensavel para o discernimento do estabelecimento de sua relacdo com a
pratica da gestao escolar, sobretudo, tendo em vista a ampliacéo da cultura avaliativa em larga
escala instaurada, de carater regulatorio, acompanhado do discurso articulado com a qualidade
da educacdo nacional. Tanto a forma como se efetiva a avaliagdo, como a sua inexisténcia,
expressam os fundamentos, o carater e o grau de compromisso de democratizacdo da gestao
escolar (Freitas, 2007).

Partindo dessa premissa, “a gestdo que se quer democrética requer avalia¢do capaz de
informar, de modo fundamentado e pertinente, a democratizagdo tanto das deliberacfes e

tomadas de decisdo como da execuc¢do, avaliacdo e aprimoramento de tais decisdes e praticas

52 pedagogia Tradicional, Renovada ou Escolanovista e Pedagogia Tecnicista.
%3 Pedagogia Libertadora, Libertaria, Pedagogia Historico-critica.
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delas decorrentes” (Freitas, 2007, p. 516). Desta forma, em coeréncia com o sentido
ontolégico da educacdo, fundamentado e organizado sob as bases de uma gestdo democratica,
a avaliagdo proposta nesta tese ancora-se na dimenséo formativa, sem ignorar a relevancia de
outras funcbes (como a diagndstica), assim como, relaciona-se a uma pratica social critica e
transformadora.

Dias Sobrinho (2008) define a avaliagdo educativa como uma construcdo de sentidos
realizados pelos sistemas e instituicdes sobre o cumprimento das finalidades formativas dos
cidadaos, aprofundamento de preceitos democraticos da vida social, com elevacdo material e
espiritual da sociedade. E constituida de um processo dindmico de comunicacdo, entre
avaliadores e avaliados, a ser apropriado e exercido como instrumento de consolidacdo da
educacdo na qualidade de bem publico; um empreendimento ético, que nédo se restringe a
meros instrumentos estaticos e, uma pratica participativa a servico do fortalecimento da
responsabilidade social educativa.

A avaliacdo sob esse prisma deve realizar uma reflexdo radical sobre os significados
dos processos educativos, na qual “ndo encerra, ndo conclui, ndo explica definitivamente, nao
fecha as significacdes, [...] os sentidos sdo abertos, ndo concluidos, sempre relacionais e
tendendo a novas implicagfes” (Dias Sobrinho, 2008, p. 197). Isso ndo significa a auséncia de
linguagem objetiva e estabelecimento de concluses, mas. para além do explicar, trata-se de
implicar, abrir renovados significados, buscar a compreensdo macro por meio do
relacionamento com o micro, seja a respeito de uma dimensdo especifica (ensino) ou sobre a
totalidade institucional (atividades e estruturas de uma instituigdo) ou como visao de conjunto
do sistema educacional, no intuito de transformar uma dada realidade. Para o autor, a
avaliacdo possui uma potencialidade formativa, no nivel da aprendizagem, institucional ou de
sistemas num sentido amplo, devendo ser orientada por questdes politicas e éticas, com rigor,
significado e relevancia social.

Muito embora, a avaliagdo da aprendizagem seja a faceta mais conhecida da avaliacao
educacional, autores que se debrucam sobre o campo de estudos (Gatti, 2009; Dias Sobrinho,
2008; Freitas et al., 2014; Bertagna;, Mello, Polato, 2014) destacam a importancia do
conhecimento e articulagdo dos varios niveis avaliativos — aprendizagem, instituicdo e sistema
—, bem como a consideracdo da semelhanca entre suas Idgicas e formas de manifestacdo para

superar 0s problemas atribuidos a avaliacdo da aprendizagem, pois a educacdo é um feito



114

regulado pelo Estado. Nessa 6tica, para dar conta da complexidade que envolve a questdo da
avaliacdo, a gestdo escolar cumpre um papel central em integrar os resultados de um nivel aos
outros niveis, de forma relacionada e complementar, em busca da potencialidade formativa,

conforme Figura 1.

Figura 1 - Niveis da avaliagdo educacional
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Fonte: Elaboracdo adaptada de Bertagna, Mello e Polato (2014).

A avaliacdo educacional é composta da avaliacdo desenvolvida em sala de aula, entre
professores e alunos (avaliacdo da aprendizagem), a avaliagdo ou autoavaliacdo desenvolvida
por toda a comunidade escolar sobre a instituicdo (avaliacdo institucional) e a avaliacdo em
larga escala realizadas pelo poder publico nas redes de ensino pelos sistemas federais,
estaduais ou municipal para obter um panorama amplo das condigdes do sistema educacional
(avaliacdo do sistema), organizadas de forma interna e externa. As avaliagOes internas séo
aquelas planejadas e praticadas pelos proprios participantes do processo educativo; ja as
avaliaces externas, sdo realizadas pelos 6rgaos/agentes avaliadores externos a comunidade
escolar. Embora cada nivel e forma de avaliacdo tenha seu foco especifico de analise, estdo
interligadas e interferindo uma sobre a outra, aliada ao trabalho da gestéo escolar na busca da

melhoria da qualidade educacional.

3.2.1 Avaliacédo da Aprendizagem
E uma modalidade da avaliacdo educacional que integra o processo de ensino-

aprendizagem ocorrido no espaco da sala de aula, mais especificamente, a partir da relacao
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entre professor/aluno, que fornece informagdes sobre avancos e dificuldades apresentadas no
percurso para a tomada de decisdo. Somente com uma funcdo diagndstica, como ponto de
partida, a avaliacdo da aprendizagem constitui-se “num momento dialético do processo de
avangar no desenvolvimento da agao [...]” (Luckesi, 2011, p. 83-84).

Historicamente, a avaliagdo da aprendizagem esteve associada a uma “pedagogia do
exame”, com 0 USO de provas utilizadas para “provar” a incapacidade do aluno, reprovar e
disciplinar seu comportamento a sombra do medo (Luckesi, 2011) e, apesar de todo 0 avanco
tedrico no campo da avaliagdo, essa préatica ainda persiste, em menores proporcdes, por vezes,
de maneira mais sutil. Ndo sem razao, “como nossas escolas emergiram sob a égide da
preparacéo de elites, a avaliagdo seletiva no cotidiano escolar firmou-se, por centenas de anos,
como cultura preponderante” (Gatti, 2002, p. 17).

As formas praticas de operar a avaliacdo no ambiente escolar reflete os diferenciados
posicionamentos epistemoldgicos que sustentam as escolhas presumivelmente técnicas dos
instrumentos realizadas pelos professores, o que “interfere no imaginario social que associa a
avaliagdo praticas repetidas de exames externos que geram medidas” (Sordi; Ludke, 2009, p.
315), viram notas, se transformam em signos distribuidos em mapas, permitindo comparar,
selecionar e excluir. As autoras chamam atencdo para as maneiras de entender e acostumar-se
com a avaliacdo de feicdo classificatdria, como se fosse um ato de comunicacdo com ares de
neutralidade, no qual alguém (professor) assume a prerrogativa de avaliar quanto vale o
trabalho do outro (aluno), sem dar a oportunidade deste se manifestar sobre o processo,
esvaindo desta pratica o seu sentido formativo. Nesta ética, o discurso da avaliacdo
(classificatoria) perde poténcia porque os sujeitos da/em relacdo desconhecem a natureza
multifacetada deste evento, tendendo a valorizar os resultados obtidos em circunstancias
pontuais, sem considerar 0S processos em que se ancoraram.

No contexto da relagdo professor/aluno, avaliador/avaliado, Afonso (2009), apoiado
em acepc¢ao foucaultiana, afirma existir uma relagdo de poder “na medida em que a avaliagao
¢ compulsoria, tem consequéncias importantes para a vida escolar e pos-escolar dos alunos e
impde unilateralmente uma determinada grelha de interpretagdo [...]” (Afonso, 2009, p. 20),
concretizando uma relagcdo de dominacdo, podendo levar & promocgdo ou estigmatizacao,
justificando a sua distribuicdo diferencial na hierarquia escolar. Esse posicionamento é

compartilhado por Dias Sobrinho (2003a) quando afirma que esta perspectiva avaliativa se
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produz num espaco social de valores e disputa de poder e por Freitas et al. (2014) ao
reconhecer que as praticas avaliativas expressam relacdo de poder e forca, legitimado de
outras formas, sob 0 argumento da meritocracia.

Avaliar a aprendizagem, no entanto, ndo é uma tarefa simples, exige consciéncia,
cuidado e intervencdo para que esta aconteca. Considerando a complexidade da atividade
avaliativa e sua relacdo global com outros niveis, Freitas et al. (2014) critica a verificacdo que
ocorre ao final do processo de ensino-aprendizagem por mostrar-se incompleta e defende uma
forma alternativa de visualizar a organizacdo do trabalho pedagdgico em sala de aula,
substituindo a visdo linear por outra baseada na natureza dindmica e contraditéria das
categorias que permita organizar o processo em dois grandes eixos interligados:
objetivos/avaliagdo e conteudo/método. Neste modo, a avaliacdo fica justaposta aos proprios
objetivos projetados por contetdos e métodos que ddo base para a construcdo da avaliacéo.
Assim, a avaliacdo da aprendizagem “além de ser continua, tem a finalidade de orientar a
inclusdo e 0 acesso continuo de todos a todos os conteudos” (Freitas et al., 2014, p. 17).

Destaca-se que a avaliacdo da aprendizagem deve ser um processo e ndo uma
atividade isolada e finalistica do trabalho pedagdgico, apropriada por quem o realiza —
professor e aluno — visando um valor de uso, em termos marxianos, porque tem a possiblidade
de melhorar a conducao das a¢fes necessarias ao desenvolvimento formativo humano. Assim,
compartilho do pensamento de Sordi e Ludke (2009), Freitas et al. (2014) e Dias Sobrinho
(2008) quando defendem que avaliacdo precisa ser utilizada como uma estratégia
organizadora de mdaltiplos olhares e ac¢Ges sobre a realidade, de forma a qualificar a pratica
educativa, no sentido da emancipagdo. Por ser avaliacdo, de acordo com Luckesi (2010), a

avaliacdo da aprendizagem é amorosa, inclusiva, dindamica e construtiva.

3.2.2 Avaliagédo Institucional

A avaliacdo institucional é um processo de autoavaliacdo realizado com o
protagonismo dos atores da escola, com vistas a negociar patamares de aprimoramento do
trabalho pedagogico, a partir dos seus problemas concretos. Necessita de ampla e continua
acao, na busca da compreensdo das dimensdes essenciais da escola e de organizagdo das
possibilidades de transformacdo. Esta avaliacdo é caracterizada como uma tarefa coletiva, de

avaliacdo ampliada, constitutiva do PPP, na reflexdo de potencialidades, vulnerabilidades e
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repercussdes que repense o significado da participagdo dos diferentes atores no destino
escolar (Freitas et al., 2014). E, constitui-se em uma dimensdo da gestdo escolar, na medida
em que se articula com as fungbes de planejamento, organizacédo, orientacdo, mobilizacdo de
esforcos e recursos para promover o trabalho educativo da melhor maneira possivel,
objetivando o cumprimento da responsabilidade social da escola (Lick, 2012).

Este tipo de avaliagéo contribui para que os diferentes saberes sejam incorporados e
reconhecidos como legitimos, intensificando a qualidade do debate intersubjetivo e
empoderando os atores locais para a acdo, trabalhados de modo a ndo haver hierarquia entre
eles (Sordi; Ludke, 2009). Para tanto, deve ter um esforco metodoldgico de compreenséo da
globalidade, de modo articulado as diversas dimensfes da instituicdo (Dias Sobrinho, 2008),
para potencializar a adesdo dos atores da escola a refletir sobre os meios de transformacéo
desta instituicio em ambiente democratico e participativo (Sordi; Ludke, 2009; Dias
Sobrinho, 2003a). Seguindo essa perspectiva, a avaliagdo caminha para a efetivagédo do
exercicio de sua autonomia.

Segundo Dias Sobrinho (2003a), mais que desenvolver verdades acabadas e
julgamentos definitivos, a avaliacdo em nivel institucional, deve ser um processo de reflexdo e
acdo, em que privilegie o sentido formativo e pedagogico, “produzindo, organizando
sistematizando os conhecimentos, reflexdes e juizos de valor internos e externos, [a fim de
intervir] qualitativamente no desenvolvimento dos processos e nas estruturas comunicativas
[...]” (Dias Sobrinho, 2003a, p. 40). Para o autor, ao invés de controlar atividades docentes e
comprovar contetdos aprendidos pelos alunos, importa avaliar os sentidos da formagdo que
esta sendo proporcionada pela instituicéo.

As avaliagbes institucionais ndo apresentam para a educacdo basica a mesma
exigéncia se comparada com a educacdo superior, mas diante de sua potencialidade na
superacao da visdo reducionista em relacdo aos processos avaliativos e a no¢do de qualidade
com o viés econdmico, tém sido bastante recomendadas pelos autores que a entendem numa
perspectiva mais construtiva, dialégica, negociada e transformadora, para romper com essa
I6gica imposta a educacdo (Sordi; Ludke, 2009; Freitas et al., 2014; Bertagna; Mello, Polato,
2014; Dias Sobrinho, 2003, 2008).

Assim, no enfretamento de um campo fortemente atravessado por interesses, posturas

ingénuas ndo podem ser aceitas, os profissionais da educacdo precisam ser desafiados a
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desenvolver relagdes maduras com a avaliagio, como alertam Sordi e Ludke (2009). E preciso
interrogar como esses profissionais tém sido sensibilizados para a questdo da avaliacdo e o
quanto se disponibilizam a compartilhar com os demais atores sociais, pois instituir processos
mais abrangentes, “implica mudanca substantiva na forma de conceber a avaliacdo e, mais
ainda, na forma de pratica-la, sobretudo quando se toma a escola e seus atores locais como
espaco e interlocutores preferenciais para gerar consequéncias aos dados obtidos” (Sordi;
Ludke, 2009, p. 322).

A avaliacdo institucional, numa perspectiva transformadora, “é realizada ndo como um
instrumento de mera constatacdo, rotulagdo ou acdo administrativa, mas como uma condi¢do
de desenvolvimento do desempenho da gestdo da escola, [e da sua comunidade]” (Lick,
2012, p. 33-34). Portanto, se apresenta como possibilidade de mediacéo e interlocucdo mais
consciente da atividade avaliativa enquanto processo relacionado com a pratica social, em
busca de melhorias para a educacéo, sendo o ponto de encontro entre os dados da avaliacdo da
aprendizagem e a avaliacdo de larga escala do sistema, a servico da gestdo colegiada,

participativa e democrética.

3.2.3 Avaliagdo de Sistema

A avaliagdo de sistema ou de rede de ensino, geralmente, do tipo e abrangéncia em
larga escala, podendo ser amostral ou censitaria, € externa por ser planejada, implementada,
interpretada e divulgada por agentes que ndo integram a realidade avaliada. Recorre a
testes/provas padronizados para atingir um grande contingente de escolas, sistemas e redes de
diferentes mantenedoras com o fito de obter niveis de generalidade dos sistemas educacionais.
Assim, partindo do desempenho do aluno, o panorama apresentado por este instrumento
externo nao retrata a totalidade do trabalho pedagdgico desenvolvido em cada escola e, nem
possui esse objetivo. No Brasil, seu foco estd nos resultados e ndo no processo de
aprendizagem para verificar a qualidade do ensino, definida pelo SAEB/IDEB, de modo a
reorientar as politicas publicas visando a sua melhoria, o que pouco tem ocorrido.

A constituicdo de um programa nacional de avaliacdo sistematizada, mesmo
evidenciando diversas caracteristicas dos sistemas de ensino, ao aplicar uma prova
estandardizada e um questionario a ser respondido pelos diretores, professores e alunos de

cada unidade de ensino, ndo resolve os problemas educacdo basica, até porque utiliza uma
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matriz de referéncia distante dos objetivos da escola, induzindo a determinacdo do curriculo
que deve ser ensinado (valorizacdo de um determinado tipo de ser humano, o consumidor) e,
dessa maneira, estabelecendo condicdes para a comparacao entre cidades, estados e regides do
pais. Essa comparacdo entre as escolas que se aproximam ou se distanciam da matriz
padronizada, tem se mostrado danosa para a solucdo dos problemas educacionais, por
provocar interpretacdo superficial dos dados, ignorar as diferencas regionais/locais e outros
determinantes sociais, econdmicos, culturais e pedagogicos, permitindo a concorréncia
associada a politicas de incentivo financeiro para as instituicbes de melhor desempenho no
processo avaliativo (Souza, 2016).

Como, todo processo de avaliacdo reflete a existéncia de padrdes de referéncia de
acordo com o0 contexto societario, a qual o ato avaliativo esta vinculado: pela logica
burocréatica, a avaliagdo torna-se um instrumento de planejamento e gestdo dos servigos
publicos, servindo para guiar acles; pela logica mercantil, torna-se uma tecnologia de
controle sobre esse tipo de servico, para prestar contas sobre o que esta sendo feito na
educacdo a sociedade (Santana, 2018). A esse respeito, “a implantacdo dos sistemas de
avaliacdo das escolas tem seguido a logica mercantil, aumentando o controle do que é
ensinado na escola puablica, valorizando a prestacdo de contas e desresponsabilizando o
Estado pela qualidade da educagdo que ¢ oferecida” (Santana, 2018, p. 42).

Com efeito, ao invés de reorientar o rumo do trabalho pedagdgico oferecendo
condicdes para a sua efetivacao, o Estado apenas regula os resultados das avaliacfes externas,
distanciando-se do objetivo de produzir igualdade educacional. Ha diversas criticas feitas ao
SAEB, como as mencionadas anteriormente, mas “as informagdes coletadas por este sistema
sdo pouco utilizadas, quer na pesquisa, quer na acdo executiva publica pelos diferentes
governos” (Souza, 2016, p. 68). Para este autor, as criticas sdo fundamentais na analise da
pertinéncia do poder publico investir num modelo de avaliagdo que coloque em questdo a
possibilidade de democratizar a decisdo sobre sua finalidade e metodologia. Esse didlogo,
converge com o ponto de vista de Afonso (2009) ao recusar a configuracdo que as politicas
educativas imprimem em favor do mercado — individualismo possessivo, competigéo,
discriminacdo social, avaliagdo meritocratica e seletiva, promovendo o abandono do Estado

com a igualdade de oportunidades e a desconstrucdo da escola democratica.
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Afonso (2009), propde uma avaliagdo no sentido da democratizagéo do espago escolar,
via rearticulacdo de algumas funcdes entre Estado e a sociedade civil:

A avaliacdo formativa (que esta longe de ter esgotado todas as suas potencialidades)
pode cumprir um papel de rearticulacdo do Estado com a Comunidade na medida
em que ajudar a promover a aprendizagem dos saberes e objetivos curriculares
comuns, que decorrem de uma escola basica como projeto de um Estado
democratico, sem excluir as subjetividades e as necessidades que se expressam na e
pela Comunidade (Afonso, 2009, p. 130).

A mudanca de perspectiva na funcgdo da avaliagdo em larga escala, de uma natureza
competitiva alinhada com a demanda do mercado para uma dimensdo formativa propicia a
natureza educativa implica em pensar a avaliacdo educacional, ndo como uma competéncia
exclusiva do professor, mas como uma pratica social. Todavia, isso decorre na mudanca de
postura dos professores, dirigentes escolares, sistemas de ensino e da sociedade. Para tal,
exige “liderangas colegiais e democraticas (dentro e fora da escola); professores que se
assumam como intelectuais transformadores e como agentes intermulticulturais; pais, alunos
e outros actores educativos que se co-responsabilizem por projectos de inovacdo e
emancipacao” (Afonso, 2009, p. 130).

Na analise documental realizada por Freitas (2007) sobre o contetdo das Conferéncias
Brasileiras de Educacdo (CBESs), a avaliacdo como mediacdo necessaria a forma democratica
de gestdo, ndo apareceu na agenda de debate dos educadores nos anos de 1980 e nédo
configurou o lugar que deveria ter na regulacédo juridico-legal. Todavia, se por um lado, ndo
parece pertinente afirmar que o discurso dos educadores prescindiu da necessidade do ato
avaliativo educacional numa l6égica democratizante; por outro, diante dos preocupantes
resultados do sistema educacional, que sob o comando do MEC, com a influéncia
internacional do crescente interesse pelo formato em larga escala, a concepgéo avaliativa nos
marcos legais da educacdo, expressou um carater instrumental destinado ao controle e a
fiscalizacdo centralizada da educagdo basica. Deste feito, “nas praticas reguladoras estatal e
governamental, passaram a coexistir discursos e praticas relativos a gestdo democratica, ao
gerencialismo e a avaliacdo mencionada” (Freitas, 2007, p. 514).

Souza (2016) menciona a avaliagdo como parte do processo de gestdo da educacéo,
tendo a tarefa de auxiliar a solugdo de problemas educacionais, mas had uma faceta pouco
discutida e que esté interligada com a pressdo exercida por ela sobre as pessoas e instituicdes

avaliadas, podendo gerar produtos e, como tal, “de alguma forma a avaliagdo também educa,
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ou orienta as acbes dos sujeitos, dando-lhe um determinado sentido” (Souza, 2016, p. 65).
Assim, a avaliagé@o corre o risco de potencializar reflexdes, mudangas e avancos, a0 mesmo
tempo, de aprisionar e esvaziar o seu potencial valorativo, quando adota uma feitura
regulatdria quantitativista, enquanto a Unica e isenta forma de avaliar, abalando todo o sistema
e destruindo as melhores intengGes e utopias que precisam ser resgatadas (Dantas, 2017,
Firme, 2009). Nao significa dizer “que a regulacdo ndo seja legitima e necessaria enquanto
instrumento do Estado” (Dias Sobrino, 2003a), mas a avaliagdo precisa ser educativa,
desvinculada de qualquer medida de financiamento, premiagdo ou punicéo.

Segundo Freitas et al. (2014), a avaliagdo das redes de ensino € importante como
instrumento de monitoramento das politicas publicas e seus resultados devem ser
encaminhados “a escola para que, dentro de um processo de avaliacdo institucional, ela possa
consumir estes dados, valida-los e encontrar formas de melhoria” (Freitas et al., 2014, p. 65),
e ndo para criar ranqueamento de desempenho, servindo de subsidio para avaliar a escola e 0s
professores, como tendencialmente a prova SAEB tém sido interpretada. Na visdo dos
autores, sem haver a mediacdo desses dados na escola, estes podem até ter legitimidade
técnica, mas lhes faltara a legitimidade politica e, se constituida dessa forma, tera dificuldade
de ser aceita, comprometendo o uso de seus resultados.

Sobre a discussao e apropriacdo dos resultados, € oportuno enfatizar que as producdes
tedricas e empiricas sobre a tematica, ndo explicita uma maneira Unica e correta de utiliza-los,
até porque ndo existe, cabendo a escola num momento de reflexdo defini-la. No entanto,
considero pertinente a nog¢do construida por Cerdeira e Costa (2016) sobre o processo de
apropriacdo das politicas de avaliagdo, em razdo do crescente movimento no uso dos dados
gerados das avaliacOes externas para o planejamento e a gestdo educacional. No seu ponto de

vista,

a qualidade dos usos e das agOes depende do acesso a informacgdo e conhecimento
sobre politicas de avaliagdo e responsabilizacdo, que por sua vez, ird influenciar as
interpretagdes dos profissionais. H4 muitas possibilidades de reagdo as politicas
mencionadas, inclusive com resisténcia. Essas diferentes maneiras de perceber,
conhecer, reagir e agir sdo entendidas aqui como apropriacdo dessas politicas
(Cerdeira; Costa, 2016, p. 02).

Nesse sentido, ndo basta conhecer e aceitar, € importante considerar a base
epistemoldgica que sustenta a politica de avaliagdo no cenario contemporaneo, realizar a

critica de suas limitagcBes e intencBes que vao de encontro aos principios ontoldgicos da
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educacéo e validar apenas o que for contribuir no processo educativo. Isso tem suscitado a
necessidade de aprofundamento de estudos e pesquisas sobre o tema, porque sem esse
fundamento, ndo da para discutir, reagir ou propor alternativas avaliativas outras.

Dias Sobrinho (2003a), Santana (2018) e Bernardes (2018) ratificam o dialogo,
colocando a pertinéncia de diagnosticar o sentido, o tipo de sociedade e educagdo que se
pretende, a partir da percepcdo das diversas politicas publicas, devido a influéncia regulatéria
que avaliacdo pode sofrer. Desta forma, “a comunidade assegura a saida do estado de
ignorancia e de passividade para o estado de autonomia, de emancipacao e de solidariedade
entre os atores sociais na avaliacdo” (Bernardes, 2018, p. 192). Esta proposi¢do também ¢é
ratificada por Souza (2016) quando defende o rompimento com a pratica contraditoria de
simplesmente, “ignorar e/ou minimizar os resultados dos processos de macroavaliagdo, nao
dando o devido cuidado ou, em extremo oposto a isto, a de aceitar incélume os resultados da
forma como sdo publicados sem procurar conhecé-los melhor, e mesmo questiona-los”
(Souza, 2016, p. 66). Nesta direcdo, “a regulacdo deve se articular com a fungdo de avaliagdo
educativa, gque, para além de mero controle, se desenvolve como pratica social voltada a
producdo da qualidade das instituigdes e da emancipacdo social” (Dias Sobrinho, 2003a, p.
38).

Por isso, de acordo com Freitas et al. (2014), na superacdo da visdo reducionista da
avaliacdo, deverad ocorrer uma negociacdo ampla e responsavel com os que fazem a escola,
em torno do seu projeto e demandas, inclusive com o sistema de monitoramento de qualidade

publico construido coletivamente.

Primeiro, porque a populagdo atendida tem direito @ melhor qualidade possivel
oferecida pelo servico publico; segundo, porque o exercicio de novas formas de
participacdo na instituicdo constitui-se em um importante meio para desenvolver a
contrarregulagdo quando o servigo publico sofre a acdo predatéria das politicas
publicas neoliberais e conservadoras (Freitas et al., 2014, p. 66-67).

Nessa perspectiva, a exemplo do que defendem Afonso (2009) e Santos (2013), existe
uma potencialidade realizavel na avaliagcdo regulatoria exercida pelo Estado que podera
desencadear uma contra proposta por meio da participacdo comprometida e responsavel dos
atores da escola, de forma integrada e construida na perspectiva da transformacdo, num
campo de disputa constante nos processos de regulacdo e emancipacdo em que a gestdo

escolar esta inserida.
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Compreender essa dimensdo da avaliacdo educacional, juntamente com a
racionalidade subjacente as teorias e perspectivas organizacionais da gestdo escolar, que
demanda estratégia avaliativa afinada com a funcdo pretendida, representa uma condicao
importante para vislumbrar praticas educativas irradiadoras de emancipacdo, em contextos

regulatérios, como a discussdo a seguir ira contemplar.
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4. REGULACAO, EMANCIPACAO AVALIACAO E GESTAO ESCOLAR

O modelo de gestdo gerencial implementado no servigco publico brasileiro,
desencadeou uma série de reformas na conducado da politica educacional, com centralidade na
avaliacdo externa e fundamentada na NGP. Este capitulo discorrera sobre processos
regulatorios e emancipatorios para a compreensao da nova légica de organizacdo educacional;
gestdo de processos/politicas e praticas de gestdo materializadas no ambiente escolar como
elementos resultantes da articulagdo entre macroestrutura e microestrutura. Objetiva
identificar como os processos de regulacdo e de emancipagdo sdo produzidos pela gestédo

escolar neste contexto.

4.1 Modos de regulacdo no sistema educativo

O conceito de regulacdo apresenta uma multiplicidade de sentidos, a depender da
abordagem tedrica que o sustenta, transita em varios campos do conhecimento e pode ser
utilizado em diversos contextos linguisticos. Remete a busca do equilibrio de um sistema de
acdo em movimento, visando adaptacdes; correcdo de distanciamentos em relagdo a uma
norma ou regra estabelecida; estabelecimento de um compromisso vidvel e apto a ser
reproduzido ao jogo de forgas divergentes e em choque; pressao exercida sobre individuos ou
sobre unidades para a manutencdo, estabilizacdo ou conformacdo de comportamentos
(Lessard, 2010).

Vale ressaltar que a regulacdo ndo € sindbnimo de regulamentacdo. A regulamentagéo
diz respeito as normas expressas em documentos legais e oficiais; a regulacao esta presente
nesses documentos, em programas, projetos, discursos e agfes (Cossio; Oliveira; Souza,
2014). Uma e outra, visam a definicdo e o cumprimento de regras que operacionalizam 0s
objetivos, mas a diferenca entre ambas ndo estd na finalidade e sim com o fato de a
regulamentacdo ser um caso particular de regulacédo (Barroso, 2005).

Geralmente, a regulacdo é vista como uma funcdo geradora do equilibrio de um
sistema, associada a processos de retroacdo, como sob ponto de vista da tradicdo
funcionalista. Apesar disso, a regulacdo esta circunstanciada a acdo humana, capaz de ser
interpretada pelos sujeitos e sofrer alteracdo em determinados contextos. A ideia de uma

regulacdo social, mais interacionista e construtivista, com capacidade de acdo dos atores,
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efetiva de uma organizacdo, é defendida por Diebolt (2001) quando estabelece dois tipos
complementares de regulacdo: a conservadora, com a funcdo de assegurar o equilibrio e a
reproducédo do sistema; e a transformadora, com tripla funcdo, compreender a forma, o0 modo
e a interdependéncia, como um sistema da lugar a novas formas de organizacdo. Para o autor,
a regulacdo define-se como “[...] o conjunto de mecanismos que asseguram O
desenvolvimento [num] determinado sistema, através de um processo complexo de
reproducéo e transformacdo. Neste sentido, a regulacdo postula que a transformacgédo de um
sistema ¢ a condigdo indispensavel a manuten¢do da sua existéncia e coeréncia” (Diebolt,
2001, p. 10).

O reconhecimento de que a atividade regulatéria ndo decorre apenas das autoridades
organizacionais, mas sobretudo do confronto entre a autonomia reivindicada pelos
trabalhadores e o controle imposto pela hierarquia, é defendido no trabalho de Reynaud
(1988), quando identifica a existéncia da regulacdo de controle (formal/institucional) e a
regulacéo auténoma (informal/situacional) no &mbito de uma organizacdo. O autor concebe a
regulacdo, em primeiro lugar, institucional e politica, promovidas ou autorizadas pelo Estado
para coordenar e dirigir a acdo de estabelecimentos e atores, por meio da distribuicdo ou
restricdo de recursos; no entanto, as regras do jogo sao construidas simultaneamente de baixo,
pelos atores, para resolver os problemas de coordenacdo e orientacdo no sistema de acéo
integrada (Maroy, 2005).

Posicdo semelhante, € assumida por Maroy e Dupriez (2000) em relacdo a regulacdo
dos sistemas escolares, compreendida no sentido ativo, como processo multiplo e complexo,
que envolve uma dimensé&o institucional e outra autbnoma ou situacional, pelo qual as regras
sdo produzidas, a partir da articulacdo de varias regulagdes de controle e 0 movimento
horizontal, resultantes de um determinado processo histérico, em que acao a social se orienta.
Desta forma, entende a regulacdo como o conjunto de regulamentos que interagem entre o
controle promovido pelas autoridades e pela pluralidade de atores que a constroem, em nivel
transnacional, nacional e local.

Barroso (2006) dialoga com essa abordagem mais alargada de regulagéo, baseada na
complexidade de processos e pluralidades de agentes sociais, em que mobiliza as dimensdes
institucional e situacional da acdo regulatéria na disputa politica. Ao analisar os processos de

regulacdo das politicas publicas em Portugal, utilizou como referéncia a existéncia de trés
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niveis diferentes e complementares: a regulacdo transnacional, um conjunto de normas,
discursos e instrumentos produzidos, circulados nos féruns de decisdo e consulta
internacionais, que influenciam politicos e funcionarios a tomarem decisdes ao nivel do
funcionamento do sistema educativo; a regulacdo nacional, ao modo como as autoridades
publicas (Estado e sua administracdo) exercem a coordenagdo, o controle e a influéncia sobre
a acdo dos diferentes atores e seus resultados no sistema educativo; a regulacdo local,
complexo jogo de estratégias, negociacOes e acOes de varios atores, pelo qual as normas,
injuncBes e constrangimentos da regulacdo nacional sdo ajustadas localmente, por vezes, de
modo ndo intencional. Para o autor, “a variagdo do poder de influéncia de cada um desses
niveis, em cada momento, determina as caracteristicas mais peculiares da administracdo
educativa” (Barroso, 2018, p. 1082).

Com base no feixe de dispositivos reguladores que interferem no funcionamento do
sistema educativo, Barroso (2005, 2006) refere-se a regulacdo como um processo de
multirregulacdo, as vezes, contraditorio, de aplicacdo ndo linear de normas, regras e
orientacdes oriundas do poder politico e, de imprevisivel efeito. Ndo sendo um processo
unico, automatico e previsivel, a regulacdo do sistema educativo, “resulta mais da regulacdo
das regulacdes, do que do controlo directo da aplicacdo de uma regra sobre accdo dos
‘regulados’ (Barroso, 2005, p. 734; Barroso, 2006, p. 64), por meio da confrontacéo,
negociacdo e recomposicdo de objetivos e poderes.

Numa abordagem alargada, tém-se uma nocdo de que a regulacdo dos sistemas
educativos, apresenta singularidade em relacdo a outras organizag0es sociais, pois resulta de
um complexo sistema de coordenagBes em diferentes niveis, finalidades, processos e uma
pluralidade de atores interagindo entre si, segundo racionalidades, logicas, interesses e
estratégias distintas, por vezes, contraditéria. Com isso, considera-se que o equilibrio e o
funcionamento desse sistema acontecem pela interacdo de dispositivos reguladores que leva a
multiplicacdo dos espacos de producao de politica, disputando a sua direcéo.

Portanto, a regulacdo do sistema educativo é resultante de relagdes dialéticas diversas,
ocorrendo tanto numa posicdo de natureza vertical (regulacdo institucional) quanto nas
relagOes horizontais (regulagéo situacional). No primeiro caso, evidenciam-se as posi¢des de
coordenacao, controle e influéncia exercida pelos detentores de autoridade legitima para

orientar a acdo dos atores; no segundo caso, trata-se de processos mais autbnomos de
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apropriagéo, transformacdo e producdo das regras de reorientacdo do funcionamento do
sistema, em fungédo dos atores. Esse processo de regulagéo das regulagdes (multirregulacéo),
potencializado no contexto da microrregulacdo local, possibilita a emergéncia de
contrarregulacdes (Fonseca, 2019; Barroso, 2005, 2006).

A contrarregulacdo ndo se caracteriza pela objecdo a qualquer tipo de regulagdo
estatal, mas exprime um movimento latente no processo, nada determinado, ainda como
tendéncia a se manifestar, suscitando a potencialidade de uma regulagdo com compromissos
emancipatérios (Freitas, et al., 2014). A contrarregulacdo contribui para a manutencdo do
equilibrio entre o pilar da regulacdo e o pilar da emancipacdo (a ser tratado no decorrer do
texto). Isso ocorre quando os atores, imbuidos do saber politico e ideoldgico, na perspectiva
critica, desenvolvem mecanismos alternativos de regulacdo que caminham em direcdo
contraria as regulacdes engessadoras de processos emancipatorios. E este modo de regulacio
que intenciono destacar na tecitura desta tese.

O processo de construgdo de politicas educativas surgidas no contexto local, ndo
decorre da transferéncia de competéncias decisorias, do centro para a periferia de poder, ao
contrario, resulta da disputa e partilha de poderes entre os atores diversos, instituidas pelas
préprias praticas sociais e institucionais, resultantes de conflito e esforco de integracdo de
interesses comuns (Barroso, 2013). E neste horizonte privilegiado, que surgem as politicas de
territorializacdo no dominio da educacdo, com grandes finalidades: contextualizar e localizar
as politicas e a acdo educativa, contrapondo-se a homogeneidade das normas e dos processos
com a heterogeneidade das formas e das situacdes; conciliar interesses publicos e interesses
privados (na busca do bem comum para o servi¢o educativo e a satisfacdo de interesses dos
alunos e da familia); fazer com que na definicdo e execucdo das politicas educativas, a acao
dos atores deixe de ser determinada por uma logica de submissao a uma logica de implicacéo;
passar de uma relacdo de autoridade baseada no controle vertical para uma relacdo negociada
e contratual, baseada na horizontalizac&o dos controles centrais e locais (Barroso, 2005 apud
Barroso, 2013).

A busca de uma regulacdo local numa perspectiva contrarregulatoria deve ter como
referéncia os fundamentos e os modos de organizacdo baseados em principios comunitarios
societais. Essa nova dindmica de regulagdo, compativel com os processos sociais, ao qual

Barroso (2013) chama de regulacdo socio comunitaria, obriga a um novo equilibrio entre o
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Estado, os professores e os pais dos alunos com a comunidade em geral na administracdo da
educacdo e em particular da escola publica e uma revitalizagdo do poder local na condicdo de
espaco e estrutura privilegiada de intervencéo social.

Barroso (2013) alarga o conceito de regulacdo sdcio comunitaria a escala do territorio,
na qualidade de espago publico multirregulado para demonstrar a complexidade da

configuracdo de uma “ordem educativa territorial”’, representada pela figura 2.

Figura 2 - Construcdo de uma ordem educativa territorial
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Fonte: Barroso (2013).

De acordo com figura 2, a politica educativa como uma acdo publica local surge de
multirregulacdes caracterizadas pelo reforgo da regulagdo transnacional, o hibridismo da
regulacdo nacional, o alargamento da regulacdo intermédia (desconcentracdo e
descentralizacdo), a emergéncia de espagos de regulacdo resultantes da interdependéncia das
escolas e a diversidade de l6gicas na regulacdo interna das escolas.

A ordem educativa territorial proposta articula os planos externos e internos,
colocando em comum atores e entidades diversas (escolas, autarquias locais, servicos
desconcentrados da administracdo central, empresas, associagdes, professores, pais, alunos e
outros elementos) que atuam nos diferentes niveis, com saberes, poderes e legitimidade

diferentes. Em suma, para o autor, “¢ esta complexidade de processos e esta pluralidade de
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atores e de espagos de atuagcdo que criam as possibilidades e potencialidades da
territorializacdo das politicas educativas e que permitem superar a visdo estreita de simples
modernizagdo administrativa” (Barroso, 2013, p. 24), no quadro das tomadas de medidas da
descentralizacdo e da adocao de novos modos de regulacéo.

Apesar de os autores (Barroso, 2003, 2006, 2013; Maroy, 2005, 2009) tomarem como
base a realidade europeia para o estudo da regulacéo das politicas educacionais ocorridas no
contexto da reforma e reestruturacdo do Estado, os elementos conceituais dos modos
regulatérios (com a devida traducdo local) sdo, atualmente, cabiveis no caso brasileiro. A
utilizagdo do estudo sobre a regulacdo para a anélise das politicas educativas justifica-se pela
necessidade de entender as a¢bes do Estado por meio dos processos que garantem o controle
da sua intervencdo almejando perspectivar movimentos de agdo contrarregulatoria no ambito
da gestdo escolar.

A discussdo conceitual da regulagdo no campo da educacdo é relativamente recente e,
na literatura sobre a tematica, identificam-se dois modelos regulatdrios estatais: o de uma
regulacdo mais tradicional, a regulacdo burocratico-profissional (combinacdo de uma
regulacdo estatal, burocratica e administrativa, baseada numa “alianga” entre 0 Estado e os
professores) e a de uma nova regulacdo, a regulacdo pos-burocréatica (organiza¢do em torno de
modelos de governanca: Estado avaliador® e do quase-mercado®). Para Maroy (2009), o
regime ‘“‘pos-burocratico” ¢ descendente do regime burocratico, mas sao essecialmente
opostos na sua natureza, em termos de concorréncia e relacdo com o mercado, entendidos
como vetor da qualidade educacional.

Assim sendo, a regulacdo dos sistemas educacionais teve o predominio do modelo
burocratico-profissional, principalmente nos paises europeus, no momento da construcao e do
desenvolvimento dos sistemas educativos nacionais, permanecendo até o final da década de
1980. Esse modelo baseava-se, ao mesmo tempo, no controle de conformidade dos agentes
com as regras gerais; na socializacdo normativa e técnica dos docentes; e, nos sistemas

consensuais entre o Estado e as organizagdes sindicais, aliando um componente burocratico

% Transicdo de uma forma de regulagdo burocratica para uma regulacdo hibrida que conjuga o controle do
Estado com estratégias de autonomia e autorregulacao.

% S&o0 mercados porque substituem o monopdlio dos fornecedores do Estado por uma diversidade de
fornecedores independentes e competitivos; sdo quase porque diferem dos mercados convencionais em aspectos
importantes (Le Grand, 1991 apud Afonso, 2009).
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ligado ao Estado-nacdo, responsavel pela educacdo (Estado Educador) e um componente
profissional (professores) (Barroso, 2000).

Neste molde, o contexto local funcionou como lugar de aplicacdo, entre a ldgica
homogeneizadora da regulacdo estatal e a logica particularista da regulacdo profissional
(Barroso, 2013). Mesmo com o forte peso da administracdo central, as influéncias dos
movimentos pedagdgicos, interesses profissionais e corporativos dos professores
potencializaram diferenciados espacos (vistos como clandestinos e variantes), sobretudo no
interior das escolas e na interacdo com a comunidade local, sendo menos visivel ao nivel dos
municipios, pois ndo se afirmaram como espacos de producdo de politicas educativas
(Barroso, 2013).

No entanto, o projeto intitulado “Reguleducnetwork”, traduzido em portugués como
“regulador de rede”, desenvolvido em 2004, por uma equipe de pesquisadores do Instituto de
Educacdo da Universidade de Lisboa, verificou o surgimento de novos modos de regulagédo
dos sistemas educativos da Bélgica, da Franca, da Hungria, de Portugal e da Inglaterra,
ocasionando transformacgfes em varios graus, intensidades e ritmos diferenciados (Maroy,
2005). O modelo burocratico-profissional de regulacdo, permeando as realidades envolvidas
em graus variados, processos de hibridizacdo e recontextualizagdo, tende a seguir novos
arranjos institucionais baseado no quase-mercado (politica de liberacdo da oferta educativa)
e/ou no Estado avaliativo — governanca por resultado). Esses arranjos levam os sistemas para
um regime regulatdrio pos-burocréatico, em oposi¢do ao modelo burocratico (Maroy, 2009).

Nas formas de governanga pos-burocratica ou gerencialista, em que os modelos
normativos servem de referéncia para tomada de deciséo e orientagdo, 0 mercado torna-se um
poderoso regulador da educacdo. O quase-mercado refere-se a adogdo de mecanismos de
mercado no interior do aparato estatal, com a suposicao de introduzir melhorias nas praticas
das equipes locais, concede aos usuarios a livre escolha das escolas que, juntamente com o
seu financiamento, instaura os principios de competitividade e concorréncia, baseados em
performances, eficacia e eficiéncia, para atingir objetivos definidos centralmente; o Estado
avaliador, expressa-se pela disseminagdo e aceitagéo da cultura avaliativa (interna e externa)
com incentivos simbdlicos ou materiais, ou mesmo sangles, para favorecer melhores

desempenhos e cumprimento de “contrato” explicito ou implicito firmado entre o Estado ¢ as
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escolas, introduzindo mecanismos de responsabilizacdo pelos resultados em testes
padronizados (Maroy, 2009).

Na realidade brasileira identificam-se elementos regulatorios em convergéncia com a
concepcdo pds-burocratica ou gerencialista, como a intensificacdo dos instrumentos de
avaliacdo externa e a centralidade das a¢fes do governo na gestdo estratégica das redes e
escolas, em que o Estado negocia com as entidades locais 0s objetivos a serem atingidos,
delegando responsabilidades, notadamente do que ocorre no Plano de Agdes Articuladas
(PAR), em relacdo aos Estados, Municipios e Distrito Federal, no Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE Escola), diretamente com as escolas a distancia (Cdéssio; Oliveira, Souza,
2014). Na linha do quase-mercado, observa-se a liberagdo da oferta educativa materializada
por meio da concessédo de bolsas de estudo existente ha décadas para a educacéo basica.

E pertinente destacar, que a existéncia de novas formas de regulacdo baseadas na
governancga, ndo conduz mecanicamente, a convergéncias fortes dos sistemas. Ha mais uma
sobreposicdo de modelos de regulacdo herdados que uma substituicdo completa. Lima e
Gandin (2017) chamam a atencdo para a presenca de hibridismos e contradigdes existentes
nas politicas implementadas no periodo de governos democratico-populares, diante da
influéncia da concepcéo gerencialista, para exemplificar que, no caso brasileiro, ndo seria uma
mera transposicdo de concepcdo, pois as politicas citadas anteriormente, ndo trouxeram
apenas uma ldgica. Os autores argumentam que o IDEB, instituido em 2007, no ambito do
PDE, apresenta caracteristicas do gerencialismo quando, por meio das avaliacbes associadas
ao fluxo, indica as boas préticas ou insuficiéncias de instituicdes e reduz a qualidade a
obtencdo de resultados nos testes, no entanto, diferentemente de outros paises que, ao invés de
punir as escolas com menores notas, passam a auxilia-las.

No dominio educacional, sem ignorar a diversidade de abordagem, ponto de vista
observado, complexidade e heterogeneidade das situagcdes, a realizacdo de estudos

comparados sobre os modos de regulacdo estatal, revelou a ocorréncia de trés implicacdes:

o efeito de contaminacdo que existente ao nivel da transferéncia dos conceitos, das
politicas e das medidas postas em pratica, entre os paises, a escala mundial; o efeito
de hibridismo que resulta da sobreposicdo ou mesticagem de diferentes logicas,
discursos e praticas na definicdo e acgdo politicas, o que reforca seu caracter
ambiguo e composito; o efeito mosaico que resulta do processo de construgao destas
mesmas politicas que raramente atinge a globalidade dos sistemas escolares e que,
na maior parte das vezes, resultam de medidas avulsas de derrogacdo das normas
vigentes, visando situagdes, publicas ou clientelas especificas (Barroso, 2003, p. 24-
25).
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Geralmente, mas ndo de forma linear, a contaminacdo de politicas e medidas préaticas
ocorre em escala transnacional; o efeito de hibridizacdo ou de mistura de Idgicas, discursos e
praticas, na definigdo e acdo politica, acontece em nivel nacional e 0 mosaico de interesses e
estratégias organizacionais emerge do processo de construcdo de politicas e praticas do
contexto local, ndo atingindo completamente a globalidade dos sistemas escolares. Assim,
emprestando o raciocinio desenvolvido por Maroy (2009), que vai na mesma conducdo de
pensamento de Barroso (2003), o sentido da acdo resulta de decisdes e escolhas praticas que
0s atores constroem a partir de contextos externos e condi¢des internas especificas do
estabelecimento.

Maroy (2009) enfatiza a existéncia de processos de hibridizacdo e de
recontextualizacdo dos modelos com 0s contextos institucionais e culturais nacionais. De
acordo com o autor, em todos 0s contextos nacionais, as politicas ndo substituem o conjunto
das regulacgdes existentes, como a de conformidade burocratica e, funcionam, na maior parte
das vezes, em uma légica na qual novos dispositivos institucionais (a exemplo da avaliacdo
externa) sdo adicionados. Na sua visdo, os modos de regulacdo herdados da histéria de cada
sistema sdo “trabalhados”, erodidos e até mesmo ultrapassados pelos novos, mas em parte
alguma se encontra um modelo puro. E o quadro delineado no Brasil.

Para confirmar o argumento de que as influéncias e as mudancgas sdo tendenciais,
aditivas de novos arranjos, sem necessariamente abandonar os formatos anteriores, Maroy
(2009) descreve algumas inclinagbes comuns a varios paises (centrais, semiperiféricos e
periféricos) na convergéncia parcial de politicas regulatérias: ampliacdo da autonomia escolar,
acompanhada do aumento de responsabilizacdo e atribuicdo aos gestores; tendéncia da
desconcentracdo no equilibrio centralizacdo/descentralizacdo; centralidade na avaliacéo
externa; ampliacdo da “escolha” da escola (regulacdo da procura); diversificacdo do ensino
oferecido; aumento da regulacdo controlada no trabalho docente e direcionamento da sua
pratica por meio da formacdo, cédigos de boas préaticas e obrigacao de trabalho em equipe.

Uma das estratégias utilizadas pelas regulac@es institucionais para a disseminacéo das
I6gicas gerenciais no campo educativo, acontece através do discurso. Tal como sublinha
(Fonseca, 2019), o discurso na condi¢do de mecanismo de regulacdo ideoldgica assume um
poder estratégico, é produzido pelas instancias supranacionais, difundido por meio dos varios

canais de comunicacdo como “verdade” e controlado por dispositivos de monitorizagéo.
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Mesmo que as producdes discursivas em torno de recomendagdes indicadas pelas agéncias
supranacionais ndo sejam obrigatorias, os sujeitos acabam aderindo “livremente” a esses
discursos, reproduzindo-os e conferindo-lhes a continuacdo do seu poder, todavia, ndo num
processo democratico e autbnomo como aparenta (Fonseca, 2019). Segundo a autora, o
controle exercido pelo discurso ocorre de forma indireta, em teias invisiveis e num
determinado sentido ideoldgico, sem que o sujeito se aperceba e passe a disciplinar a sua
linguagem, 0 pensamento e a propria pratica.

Levando em consideracdo o quadro de referéncia tedrica desenvolvido sobre a
regulacdo e corroborado por Fonseca (2019), assinala-se que a construgdo discursiva ndo
deriva completamente de processos verticalistas, vindos de decisdes instituidas dos centros
para as periferias, mas construidos em processos de mdultiplas regulacdes ou de
contrarregulacdo. Portanto, as construcfes discursivas dominantes podem ser recriadas,
dependendo do saber politico e ideolégico envolvido, levando inclusive a existéncia de
distintas l6gicas em um mesmo documento, como pode ser constatado nos proprios
normativos legais produzidos pelos Ministérios de Educacdo dos paises. Para a autora, “o
discurso ambiguo e contraditério é perceptivel quando [comparados com] as intencdes
politicas e as medidas preconizadas, ou mesmo, quando [analisados], em termos discursivos, a
coeréncia interna de cada documento legal” (Fonseca, 2019, p. 72).

Os estudos realizados pela autora em torno dos discursos presentes nos documentos
politico-legais e sobre as construcdes discursivas encontradas nos instrumentos de gestdo
educacional produzidos por varios atores, procurando desvendar o0s processos de
contaminagdo, apropriacdo e reproducdo discursiva, constataram “a forca do poder do
discurso e a sua influéncia na construcao das politicas educativas [portuguesas, assim como],
0 abandono gradual, em ambos 0s casos, da gramatica democratica em detrimento de uma
gramatica gerencialista” (Fonseca, 2019, p. 68), o que contraria, de certa forma, as ideias
veiculadas pelo Estado, baseadas na légica democratica, autbnoma e descentralizadas dos
processos educativos.

A constatacdo paradoxal de orientacdo presente em documentos politicos-legais
portugueses e sua influéncia na construcdo das politicas educativas parece apresentar
coeréncia com a regulacdo pos-burocréatica, o que explica a coexisténcia de modos distintos

dentro de um mesmo sistema, sinalizando o abandono da perspectiva democréatica, na
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producdo do discurso e da politica. Na realidade brasileira, também se confirma a existéncia
de distintas concepg¢des nos marcos legais da politica educacional (LDB/1996, PNE/2014,
BNCC/2018) e o avango da mobilizagdo de movimentos conservadores e privatistas nos
processos decisorios da educacdo (como o “Programa Escola sem Partido®®” e o “Movimento
Todos pela Educacdo®””), mas numa arena de disputa.

Como os processos regulatérios sdo multiplos, fluidos e historicamente situados, ndo
ocorrendo de forma linear, nem seguindo uma Unica orienta¢do, no contexto situacional da
acao pratica, pode haver movimento inverso, dependendo da posi¢do que 0s sujeitos assumem
no processo de correlagdo de forgas. Contudo, existe um conjunto de mecanismos muito bem
articulados em todos os niveis de regulacdo, que influenciam o sistema educativo, inibem a
acao emancipatoria desses sujeitos na escola e induzem a logica gerencialista, alicercada pela
regulacdo baseada no conhecimento.

Barroso (2013) esclarece que neste tipo de regulagdo, o conhecimento circula entre
dos atores e dos seus discursos, em diferentes relacbes de poder e espacos, seja direta ou
indireta. Por um lado, constitui-se numa forma de legitimacdo de um poder com déficit de
autoridade para negociar com os atores no quadro das novas formas de governanca; e, por
outro lado, um instrumento regulatério que substitui as formas de controle burocratico por

formas mais persuasivas, assentes em resultados.

4.2 A avaliacdo como mecanismo de regulacédo

Um dos aspectos mais expressivos dos novos modos de regulagdo no campo da
educacdo, relaciona-se a mudanca na forma de controle, “de uma regulacdo baseada em
objetivos definidos a priori para uma regulacdo fundamentada em resultados” (Afonso, 2019,
p. 8) também designada como regulacdo baseada no conhecimento ou regulacdo pos-
burocratica, de que o Programme for International Student Assessment (PISA) da
Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico® (OCDE) é o exemplo mais

% Projeto de Lei n. 867/2015 n4o aprovado no Congresso Nacional, previa a recusa do Estado laico e a defesa de
um conjunto de ideias a partir de valores religiosos (evangélicos); criminalizacdo do trabalho docente;
neutralidade da instrucdo; uso de estratégias discursivas fascistas; crenca na educagao familiar, etc.

5 Criado em 2006, autodenominado como movimento apartidario e plural da sociedade civil brasileira
(empresarios interessados no orgamento publico).

58 E uma organizacdo internacional, considerada como think tanks (dissemina conhecimento e cria politicas
publicas) com sede em Paris (Franga), composta por 38 paises membros (Alemanha, Australia, Austria, Bélgica,
Canadd, Chile, Colémbia, Coreia, Costa Rica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos,
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conhecido e com maior impacto. O PISA, possui um reconhecimento mundial, como produtor
da maior quantidade de conhecimento sobre o sistema educativo em varios paises (Villani;
Oliveira, 2018).

Criado desde 2000, o PISA € um instrumento de avaliacdo comparada de larga escala
em nivel internacional, que direciona e molda a politica educacional a distancia. Mensura, a
cada trés anos, o desempenho dos alunos de 15 (quinze) anos em leitura, matematica e
ciéncias, relacionados com situacoes reais e ndo propriamente do curriculo escolar (literacia).
Integra formalmente investigadores, peritos de centros de pesquisa publicos e privados,
profissionais da OCDE, decisores politicos e membros da administragdo da educacdo, na
participacdo de atividades de inquiricdo, elaboracdo de publicacGes, reunides e atividades
formativas, visando a producdo de conhecimento e politica (Carvalho, 2016).

Com base nesses processos, “a OCDE produz evidéncias de forma rapida e eficaz,
assimila e apresenta aos formuladores de politicas, em formato de solugdes politicas” (Grek,
2016, p. 717), administrando e dirigindo as novas agendas e orienta¢des politicas (regulacéo
transnacional). A adocdo de uma agenda politica, ndo refere-se simplesmente a mobilizacéo
de um conhecimento para informar as politicas, mas acontece de forma consciente e
estratégica, atuando na producdo da evidéncia definida parcialmente, tanto pelo ponto de
partida quanto pelo ponto de chegada, pelos representantes nacionais, ndo pelos
investigadores ou pelos peritos (Carvalho, 2016; Grek, 2016). Dessa forma, “sinaliza uma
mudanca de conhecimento e politica, para conhecimento tornando-se politica” (Greck, 2016,
p. 721), na qual valida a sua prépria pericia e revela seu carater transgressivo (Carvalho,
2016; Grek, 2016).

Corroborando com o desvelamento da natureza problematica desta avaliagcdo, quanto a
questdo epistemoldgica e moral, pois ndo é metodoldgica, Lingard (2016) acrescenta que o
desempenho do PISA ¢é utilizado pelos paises como argumento favoravel a reformas em
desenvolvimento, como uma narrativa legitimadora, ou segundo Begnault (2014), mais

intrinsecamente ligada a uma expertise/especializacdo que, propriamente, a producdo da

Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdo, Let6nia, Lituania,
Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polénia, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Suécia, Suica e Turquia), que retine as economias mais avangadas do mundo, bem como alguns paises
emergentes como a Coreia do Sul, o Chile, 0 México e a Turquia.
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ciéncia, com vistas, de acordo com Costa e Afonso (2009), a moldar um tipo de
comportamento desejavel, num determinado dominio politico.

A sintese desse processo de organizacgéo pericial concretizado pela OCDE, no ambito
do PISA, pode ser visualizado a partir de trés planos articulados: “na criagdo de objeto
singular e consolidacdo de um monopdlio de conhecimento; na mobilizagdo e coordenacdo de
mundos sociais diversos; na producdo e difusdo de conhecimento utilizavel por mundos
sociais diversos” (Greck, 2016, p. 672). Para o autor, a influéncia que o PISA exerce sobre 0s
sistemas educativos, tanto do plano das ideias, enquadrando problematizacdes e
preconizagcbes determinadas como vélidas, quanto no plano da agdo organizada, pela
configuracdo de interdependéncia entre os atores, € claramente uma manifestacdo de
regulacdo transnacional.

Para estabelecer uma relacdo com os decisores politicos e os profissionais da
educacdo, de maneira a garantir a difusdo e o consumo desse conhecimento, tornando-o
imprescindivel, Costa e Afonso (2009), evidenciam que o PISA é caracterizado por
dimensdes que Ihe conferem forca, tanto cientifica como politica, na qual contribui para a sua
afirmacdo e penetracdo, nos paises: a) credibilidade (relacionada com a reputacao cientifica da
OCDE); b) maleabilidade (define o instrumento apropriavel e moldavel as diferentes formas e
em contextos politicos diversificados); c) relevancia simbolica (prende-se com o simbolismo
dos processos de adesdo ao Programa); d) pertinéncia (dimensdo que reine um conjunto de
aspectos que conferem ao PISA relevancia politica — despertar de consciéncias, narrativa de
modernizacdo, mudanca para a comparacao, areas de avaliacdo e variaveis contextuais).

Por essa razdo, produz diferentes acdes e uma variedade de publicagdes, entre
estatisticas, graficos, relatérios, traducgdes e plataformas informacionais, tendo como base 0s
resultados do PISA, para serem manuseados e reaproveitados por multiplos atores, na difuséo
de politicas e praticas promissoras na melhoria do ensino e do trabalho docente, como “parte
indissociavel do exercicio de uma regulacdo baseada no conhecimento e orientada para a
producdo de conhecimento” (Carvalho, 2016, p. 674). Os relatorios apresentam solugdes
diferenciadas dependendo do ator social, quando destinados aos formuladores de politicas, ao
curriculo e as reformas educacionais do Estado sdo enfatizados; quando dirigido aos
professores, a énfase é no ensino e na avaliagdo, como formas de melhorar o desempenho dos
alunos (Pettersson; Molstad, 2016).
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A intensificacdo e sofisticacdo de novos modos de alargar a influéncia do seu
conhecimento na decisdo politica, reside exatamente na forga do PISA, perceptivel como um
recurso natural e inevitavel para o setor educativo (Carvalho, 2016). Assim, cria uma espécie
de dependéncia funcional e simbdlica, argumentando que quando os paises sabem utilizar o
conhecimento propalado em torno deste instrumento de avaliacdo comparada, os sistemas de
ensino triunfam. Para tanto, propaga transformac6es bem-sucedidas ocorridas nos paises que
seguiram a sua orientacdo, como forma de valorizar as solucGes e legitimar sua expertise.

O Brasil, mesmo ndo sendo membro da OCDE, porém, tendo participacdo na
avaliacdo PISA desde o inicio de sua aplicacédo, foi destacado como exemplo no emprego de
estratégias bem-sucedidas para transformar o sistema educacional a fim de alcancar melhores
desempenhos no inquérito (teste) de 2012, pois os dados ganham relevancia (Pettersson;

Molstad, 2016), como sinaliza o relatorio de 2014:

Os sistemas de avaliagdo de escolas e professores também foram reformados. Desde
2010, o sistema de avaliacdo do professor, que foi desenvolvido para melhorar as
capacidades profissionais dos educadores, foi ampliado para todas as escolas. Os
resultados da avaliagdo levaram ao desenvolvimento de programas de treinamento
personalizados para os professores. Dada a maior autonomia concedida aos diretores
das escolas, as informacdes sobre as avaliagdes tornar-se-d0 puablicas e escritdrios
regionais de educacdo irdo supervisionar o monitoramento, concentrando-se mais
em critérios orientados para os resultados (OECD, 2014, p. 190).

Pettersson e Molstad (2016) ressaltam que o PISA ndo é apenas um teste, mas integra
0 desenvolvimento de um curriculo internacional baseado em dados comparativos agregados,
transformado em narrativas, verdades e fatos sobre a educacdo e, em especial, sobre os
professores. Sob o ponto de vista dos autores, 0s discursos construidos sobre os professores
exaltam a importancia deste profissional como desenvolvedores de estratégias na solugdo das
“disparidades no desempenho” e nas diferengas de “oportunidades de aprendizagem”.

Seguindo essa logica, os “bons” professores para se tornarem “eficazes” devem
compreender os pontos fortes e fracos de seu ensino, esclarecidos pelo PISA, geralmente por
meio de relatorios e ter a consciéncia de que as questdes levantadas neste recurso, promove
melhores desempenhos de estudantes. Ou seja, “se os professores souberem porque as
‘disparidades’ no desempenho dos alunos aparecem, e possuirem estratégias para lidar com
elas, serdo mais capazes de ajustar seu ensino de forma a melhorar o desempenho do aluno”
(Pettersson; Molstad, 2016, p. 638). Partindo dessa premissa, professores competentes levam

a melhores performances, portanto, devem aprimorar o seu conhecimento, a fim de alcancar
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melhores resultados com seus alunos, participando de formacdo voltada para as
aprendizagens, habilidades e competéncias, em sintonia com a légica empreendida na Teoria
do Capital do Humano.

Oliveira (2018) desmistifica toda essa narrativa atribuida ao professor como
responsavel pela transformagdo da educagdo em um contexto de grande desigualdade social,
afirmando que esse discurso de professores “aprendentes” tem contribuido para a perda de
confianca e falta de reconhecimento aos docentes profissionais, além de interferir na
construcdo de novas identidades e novas relacGes de trabalho, sob a logica mercantil. As
mudancas ocorridas na profissdo docente nos paises latino-americano, contaminadas pelas
politicas praticadas, inicialmente, no Reino Unido, Estados Unidos, Nova Zelandia e
Australia, provocaram a intensificacdo de suas atividades, incorporacdo da logica gerencial e
a adocdo de incentivos econdmicos, articulados a procedimentos de avaliacdo, podendo ser
interpretadas como um dispositivo de controle profissional manipulados pelo Estado e ao
mesmo tempo pelos professores contra a sua diluigdo (Oliveira, 2018). E, apesar de tudo, 0s
professores também podem ser culpados, caso o desempenho do aluno ndo melhore.

O descortinar deste cenario é pertinente para compreender como 0S Processos
regulatérios agem em sentido contrario aos movimentos emancipatorios dentro da
organizacdo educativa. O incentivo a formacgdo continuada dos professores com foco nas
avaliacbes externas € um exemplo de acdo praticada nos sistemas de ensino brasileiro,
inclusive na capital da Amazonia paraense, especificamente nas escolas municipais de 2013
até 0 ano de 2020, antes da mudanca da gestdo municipal atual, de cunho mais democréatico e
popular. Para Lélis (2017), os processos formativos, organizados sob a responsabilidade dos
técnicos da RME de Belém, conduziam a uma formacdo limitada, reduzida a treinamentos
voltados para os testes padronizados, influenciando e modificando, fortemente, os fazeres dos
professores. O que, consequentemente, favorece o estreitamento curricular na priorizagdo dos
componentes cobrados nos testes padronizados.

A regulacdo baseada em conhecimento, mobilizada por uma logica discursiva
legitimadora, defende uma abordagem normativo/prescritiva (tecnicista ou neotecnicista) no
ensino e na formacdo, bem como a despolitizagdo dos problemas educacionais,
estrategicamente pensados e associados a outros mecanismos regulatérios para inibir outras

interpretacdes em diregdes contrarias. O mecanismo da regulacdo através da formacéo
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docente nas feiches gerenciais cumpre sua funcdo nesse sentido. N&o por fortuito acaso,
houve a instituicdo da BNC-Formacgédo no Brasil, em 2019, em simetria invertida ao formato
amplamente discutido no pais, por intermédio de audiéncias regionais e nacionais.

A aprovacdo dessa medida foi acompanhada de inUmeras criticas e acdes de
instituicBes de ensino superior e entidades da area de educagéo, na qual pediram formalmente
0 seu arquivamento, pois: 1) prioriza um Unico percurso de formacdo ao invés da necessaria
flexibilidade a valorizacdo dos projetos pedagdgicos das instituicdes formadoras; 2) reduz as
competéncias profissionais dos professores as “aprendizagens essenciais” preconizadas na
BNCC, transformando o aprendizado da docéncia num conjunto de habilidades e
competéncias mensuraveis e hierarquizaveis; 3) subordina a formacéo a uma visao utilitarista
e instrumental de conhecimento, esvaziando o vigor humanista e critico necessario a
compreensdo ampla e contextualizada no campo da educacdo (Felipe, 2020).

O PISA, inscreve-se numa dinamica de implementacdo de politicas internacionais de
benchmarking®® e accountabilitty, pautada em uma concepc¢do de formagdo basica, tal como
os principios da NPG, que estabelece verificagbes de cumprimento a partir da confianca
depositada na expertise cientifica. Ao manifestar o questionamento sobre a pratica docente e
ao modo de ensino, este dispositivo, concretiza uma proposta de adaptacdo dirigida as 16gicas
da economia capitalista e do papel que a educacdo deve assumir na correcdo da desigualdade
social para garantir a preservacdo do mercado, afinado com o modelo vigente de producéo,
sob a Otica neoliberal.

Com efeito, seguindo a influéncia dos organismos internacionais em torno dos
instrumentos de pesquisa e avaliacdo estandardizada na orientagéo, controle e regulacédo das
politicas educacionais, intensificadas posteriormente com as mudangas provocadas pela
reforma do Estado, o Ministério da Educacdo (MEC) do Brasil, redefiniu o papel do INEP,
antes direcionado as atividades de pesquisas, para questfes relacionadas a avaliacdo
educacional. A primeira experiéncia realizada no sentido de implementar um sistema de
avaliacdo nacional, relaciona-se ao Projeto Nordeste, fruto de uma parceria entre 0o MEC e 0
Banco Mundial, que resultou na criagdo do Sistema Nacional de Avalia¢do do Ensino Publico
de 1° Grau (SAEP), primeira designacdo do SAEB, realizado nos estados do Parana e Rio

Grande do Norte, em 1988 (Bonamino, 2002). Essa experiéncia contribuiu fortemente para 0s

% Indicadores de comparagdo de produtos, servicos e processos de trabalho com o propésito de transferir
conhecimento ¢ disseminar “melhores praticas” e sua aplicagéo.
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ciclos que foram se consolidando, ao longo de 30 anos (1990-2021) de permanéncia,
marcados por constante variagdes nos formatos e arranjos metodoldgicos (Lélis; Hora, 2020).

Essas variagbes estiveram em sintonia com a constituicdo do Estado avaliador e a
conducdo das politicas educacionais pautadas na necessidade de resolver os problemas
relacionados a qualidade da educagdo, cujas concepgdes ndo estavam claras nos marcos
legais, mas induziam a interpretacdo de uma concepcdo utilitaria e instrumental®®, efetivada
pela introdugéo da avaliacdo externa, estandardizada, criterial com publicizagéo de resultados
(Afonso, 2009), as quais ganharam destaque na legislacdo educacional brasileira,
oficializando as a¢des do INEP, tais como:

- CF/1988, no capitulo destinado a Educacdo (Art. 206) em que enfatiza a “garantia de
padrao de qualidade”;

- LDB/1996, quando fixa a obrigatoriedade da avaliacdo nos diferentes niveis do
sistema educacional e assegura processo nacional de educacdo em todos os niveis, vinculando
a avaliacdo com a qualidade;

- Plano Nacional de Educacdo (PNE) por meio da Lei n. 10.172/2001, reforcando a
questdo da “melhoria da qualidade do ensino” no Art. 214, e em programas de avaliacdo
comparada, como o PISA, sendo posteriormente ratificado pelo PNE n. 13.005/2014, em que
toma como referéncia a proficiéncia do PISA para compor a noc¢do de qualidade da educagéo
no pais, na estratégia 7.11, da meta 7.

Com o respaldo dos dispositivos legais, conforme a Portaria n. 931/2005, o SAEB
passou a compor dois processos complementares: a Avaliacdo Nacional da Educagdo Baésica
(ANEB) - avaliacdo de carater amostral que manteve as mesmas caracteristicas e
procedimentos adotados até 0 momento, com o objetivo de avaliar e fornecer subsidios para a
formulacdo de politicas, com vistas a melhoria da qualidade e a Avaliacdo Nacional de
Rendimento Escolar (ANRESC) — avaliacdo de carater censitario, popularmente conhecida
como “Prova Brasil”, para avaliar o ensino ministrado nas escolas, na proficiéncia de dois
componentes curriculares (Lingua Portuguesa e Matematica), contribuindo com uma cultura
avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade, estabelecidos nas metas
estabelecidas pelas diretrizes da educacéo nacional (Brasil, 2005). Essa medida, promoveu a

valorizacdo de areas de conhecimento em detrimento de outras, competicdo entre escolas

60 1sso tornou-se evidente com o Decreto n. 6094/2007, quando apresenta o sentido de qualidade relacionado ao
IDEB.
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publicas e particulares e, entre profissionais, performatividade na acéo pedagogica, percep¢do
docente diante do processo formativo para a busca de resultados.

Em 2007, os dados das duas avaliagdes combinados com os indicadores de fluxo
escolar (taxas de aprovacdo, reproducdo e evasdo) constantes no censo escolar, passaram a
servir de base de célculo para o IDEB, criado pelo mesmo Decreto n. 6094/2007 do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, no bojo do PDE, que visa regulamentar o regime
de colaboracéo entre os entes federados (Brasil, 2007). Neste contexto, o IDEB serviu para
ancorar um sistema de metas intermediérias fixadas no termo de adeséo ao plano, por meio do
PAR, como forma de obter um maior comprometimento das redes escolares e orientar o apoio
financeiro e técnico do MEC aos sistemas de ensino.

As metas foram projetadas com um intervalo bianual para cada escola dos sistemas de
ensino, afim de atingir a meta nacional em 2021, comparada a média 6 (seis) estipulada nos
paises desenvolvidos no EF (anos iniciais), conforme consta no plano: “o desafio consiste em
alcancarmos o nivel médio de desenvolvimento da educacgdo basica dos paises integrantes da
OCDE, no ano em que o Brasil [completaria] 200 anos de sua independéncia [...]” (Brasil,
2007, p. 22).

Neste cenario, percebe-se claramente a expansdo do efeito de contaminacdo que a
regulacdo transnacional provoca no processo de tomada de decisdo politica, exercida pelo
poder de influéncia dos organismos internacionais, “os senhores do mundo” (Frigotto, 2010a)
nas agendas educacionais, principalmente dos paises em desenvolvimento. A relacédo entre o
IDEB/INEP e o exame internacional PISA/OCDE reflete, “em certa medida, uma
intencionalidade politica por parte do Inep de ter um referencial internacionalmente
reconhecido [...] para exercer influéncia sobre os governos e decisores politicos” (Villani,
Oliveira, 2018, p. 1355). Empresto a analise de Assunc¢do (2013), para concluir que em torno
do PISA e do IDEB é construido um mito virtuoso sobre avaliacdo, porque fabricam
evidéncias para a inducdo de comportamentos por meio da politica.

Soma-se a essa pauta, a entrada do Brasil no PISA Governing Board (conselho
diretivo) em 2013, em uma nova posic¢do, passando a adquirir poder politico no Programa e na
relagdo com a OCDE. Esse movimento, vivenciado no Brasil por meio do INEP, pde em
evidéncia o relevante papel da OCDE como ator transnacional, determinante nas politicas

educacionais, produzindo transformacéo e uniformizacdo em torno do conceito de qualidade
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educativa, incorporando no pais, nos documentos legais e, indiretamente nos discursos e
praticas educativas (Villani; Oliveira, 2018). Mas, as autoras destacam que,
comparativamente, os indicadores de qualidade nos padrdes internacional e nacional
apresentam desalinhamentos, em relacdo a producdo de dados estatisticos sobre a educacéo,
interferindo no nivel metodoldgico, logistico e analitico: o IDEB avalia o conhecimento das
proficiéncias, baseadas no curriculo escolar brasileiro; o PISA, considera um curriculo
internacional, verificando as competéncias em literacia, matematica e ciéncia.

Essa diferenca constitui-se em uma distorcdo entre o que é ensinado e avaliado,
consequentemente, usar o PISA como escala de referéncia na producdo do indicador de
qualidade nacional, como expresso no PNE (2014-2024), pode gerar uma defasagem entre o
curriculo e a avaliacdo, requerendo uma padronizacgéo curricular, ancorada em competéncias
de aprendizagem, coerentes com a BNCC aprovada em 2017, criticada pelo forte viés
privatista no favorecimento dos interesses do mercado. Ademais, demonstra uma
representacdo parcial da realidade escolar brasileira (complexa, diversificada e um nivel alto
de desigualdade econdmica e cultural), dada a diferenca refletida no desempenho das escolas
publicas e privadas no pais. Em geral, as escolas privadas superam a média do PISA, sendo
ultrapassada pelas escolas publicas federais, mas representam um percentual pequeno (menos
de 5%) da oferta na matricula. Por isso, a importancia dada pela rede privada de ensino ao
PISA, mesmo que ndo revele a realidade da maioria das escolas publicas.

Contudo, voltando a questdo das metas projetadas pelo IDEB, como parametro a ser
conquistado, ressalta-se que com a situagdo da pandemia — que demandou a suspensdo das
aulas presenciais nas escolas, sendo, emergencialmente, substituidas pelo ensino
remoto/hibrido®?, com o auxilio ou ndo de tecnologias educacionais, para minimizar o
impacto negativo quanto a aprendizagem dos alunos, mas ampliando as enormes
desigualdades educacionais e sociais — com toda a dificuldade de acesso ao direito a educacéao
de qualidade, a prova SAEB®? (anteriormente conhecida como Prova Brasil) aconteceu,
mesmo sem a totalidade das escolas terem voltado a funcionar, de forma presencial. Esse
quadro denuncia o mascaramento da realidade educacional por meio da prova padronizada,

porque negligencia a alteragdo de elementos que refletem nos resultados, como a quantidade

81 Inicialmente o ensino remoto ocorreu a distancia e, posteriormente, foi conjugado com aula presencial
(hibrido).

62 A partir da edicdo de 2019, a nomenclatura Saeb passa a ser usada para nomear o conjunto de avaliagGes da
Educacédo Basica.
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de alunos presentes no dia de aplicacdo do teste e a aprovagdo automatica, recomendada pelo
CNE nesse periodo.

Essa problematica somente foi reconhecida pelo INEP depois do resultado do
IDEB/2021 para efeito de suporte a interpretacdo do indicador, conforme intencao presente na
nota técnica, resultante da pesquisa “Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no
Brasil” realizada por esse Instituto nos anos de 2020/2021 (INEP, 2021a). Ainda assim e,
como esperado, em razéo da situacdo pandémica vivenciada, o IDEB de 2021, ndo alcangou a

meta nacional projetada, como visto no grafico abaixo:

Gréfico 1 — Evolucéo do IDEB na Educagdo Basica

5 AE e
4
3
2
1
0
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
I EF anos inciais - IDEB projetado EF anos inciais - IDEB observado
EEN EF anos finais - IDEB projetado EF anos finais - IDEB observado
EM - IDEB projetado EM - IDEB observado

-------- Linear (EF anos inciais - IDEB observado)

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do INEP (2020, 2021b).

Essa série histérica retrata a evolucdo do IDEB total®® na Educagdo Basica,
evidenciando movimento dissidente em relacdo a combinacdo da meta projetada e alcangada
nos niveis de ensino avaliados. A linha de crescimento demonstrada pelo grafico indica o
alcance do IDEB ocorrido apenas no EF (anos iniciais), tendo uma pequena queda no ano de
2021 que encerraria 0 primeiro ciclo estabelecido em decorréncia do Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educacdo/PDE, deixando de atingir a meta, provavelmente em

83 Representa o resultado da totalidade de escolas publicas e privadas (urbanas e rurais).
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razdo da pandemia. A evolucdo estatistica em relacdo ao crescimento do indicador apresenta
maior destaque quando comparado ao percurso delineado pelo EF (anos finais) e Ensino
Médio (EM), que tiveram um desempenho mais distante do projetado. Todavia, esse resultado
nas proficiéncias avaliadas, invisibiliza muitos fatores envolvidos no processo de ensino-
aprendizagem, como valores e atitudes cidadds, além de ndo fornecer subsidios que garanta a
educacdo com qualidade, enquanto formagdo humana ampla.

Ademais, diante do IDEB, majoritariamente, a literatura menciona mais criticas que
defesa em seu favor, tanto em nivel teérico quanto empirico. Apresento a sintese das
principais fragilidades identificadas pelos estudiosos da tematica: ndo considera o processo de
aprendizagem e nem a avaliacdo dos que recebem os seus servigos, mostrando-se contrarios
aos principios democréaticos (Camini, 2013); indicador insuficiente e nocivo a propria
qualidade, pois além de aferir precariamente um dos elementos da cultura, o cognitivo, pode
tornar-se balizador de todo um sistema de ensino (Paro, 2011); propaga a divulgacdo de
rankings das melhores/piores escolas, desatrelados de andlises que possam estudar sua
realidade e dificuldade (Machado; Alavarse, 2014); ndo reflete o trabalho pedagdgico
realizado na escola e o seu resultado é passivel de ser alterado (Lélis, 2017); imputa risco a
escola, como o estreitamento curricular, a competicdo, a pressdo sobre o desempenho, a
precarizacdo da formacdo docente, o aumento de segregacdo socioeconémica, a fraude, a
destruicdo do sistema publico de ensino, a ameaca a democracia (Freitas, 2012).

Entretanto, em variados graus e modalidades diversas, o IDEB passa a exercer
influéncia sobre o sistema educativo estendendo-se por todas as instancias, do MEC a gestdo
da escola, “na regulagdo dos resultados dos estudantes, mas também das praticas dos outros
atores escolares, pois interfere nas logicas organizativas das escolas, incluindo seus arranjos
curriculares ¢ o planejamento da gestdo” (Villani; Oliveira, 2028, p. 1347), provocando
alteracGes nos processos das avaliagdes internas das escolas, a medida que adota, por
exemplo, o formato das questdes baseadas em descritores prescritos na matriz de referéncia da

avaliacdo externa, entre outras medidas.

4.2.1 A avaliacéo externa no municipio de Belém
A RME de Belém ndo foge a regra da grande maioria dos municipios brasileiros em

relacdo a participacdo em avaliacao externa e no protagonismo na implantacdo de sistema de
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avaliacdo em larga escala. Consoante com a importancia atribuida aos indicadores como
fonte de informacdo para o alcance da qualidade instituida pelo IDEB, a capital paraense
possui um sistema proprio de avaliagdo — a Prova Belém, dirigida aos alunos do Ciclo® Il e
Ciclo IV e a Provinha Belém, destinadas as criancas do Ciclo I, organizada localmente pelo
Nucleo de Informética Educativa (NIED) com o apoio do Centro de Formacdo de Educadores
“Paulo Freire” (CFE) do municipio, desde o inicio até o ano de 2020, quando houve alteracao;
e, tambeém participa do sistema de avaliagdo estadual — o SISPAE, gerenciado pela Fundacgéo
para Vestibular da Universidade Estadual Paulista (VUNESP) para os alunos do Ciclo 11 (1°
ano) e Ciclo IV (1° ano) e da avaliacdo nacional — a prova SAEB, com os alunos do Ciclo |
(3° ano), Ciclo Il (2° ano) e Ciclo IV (2° ano), sob a responsabilidade do INEP, como

apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 - AvaliacOes externas realizadas pela RME de Belém - 2005 a 2023.

Avaliagéo Competéncia Publico Periodo Componente
curricular
SAEB Nacional C Il (2° ano) Bianual L. Portuguesa e
P. Brasil INEP C 1V (2°ano) (2005/2021) | Matematica
SAEB Nacional Semestral Alfabetizacéo e
Provinha® INEP C 1 (2° ano) letramento
Brasil (2008/2021)
Anual
SAEB Nacional C 1 (3°ano) (2013/2014) | L. Portuguesa e
ANAS® INEP Matematica
Bianual
(2016)
Anual
SISPAE Estadual C Il (1°ano) (2014/2015) | L. Portuguesa e
VUNESP C IV (1°ano) Matematica
Bianual
(2016...)
Continua

6 A RME esta organizada por Ciclos de Formagcéo que corresponde ao Ensino Fundamental: Ciclo de Formacédo
I (29 2° e 3° ano) - 1°, 2° e 3° séries do EF; Ciclo de Formacdo Il (1° e 2° ano) - 4° e 5° séries do EF; Ciclo de
Formacéo 11 (1° e 2° ano) - 6° e 7°séries do EF e Ciclo de Formagéo IV (1° e 2° ano) - 8° e 9° séries do EF.

8 A Provinha Brasil é uma avaliagdo diagndstica e objetiva verificar o nivel de alfabetizacdo das criancas
matriculadas no 2° ano do ensino fundamental. Por isso, era aplicada no inicio e no final do ano letivo pelo
préprio professor da turma e corrigidas por este para uso da escola.

% Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo, prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC).
Instituido pela Portaria n. 867, de 4 de julho de 2012, o Pacto constitui um compromisso formal assumido pelos
governos Federal, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios de assegurar que todas as criangas estejam
alfabetizadas até a concluséo do Ciclo de Alfabetizacéo.
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Concluséo
C.F 11 (2° ano) Anual L. Portuguesa,
Prova Municipal (2013/2020) | Matemaética e Producéo
Belém NIED Textual
C.FIV (2°ano) | Anual L. Portuguesa,

(2013/2020) | Producéo Textual,
Matematica, Ciéncias,
Histdria e Geografia.

Provinha Municipal CF 1 (2° e 3°| Anual L. Portuguesa,
Belém®’ CFE ano) (2013/2020) | Matematica e Producéo
Textual

Avaliacao Municipal C.F1(2°ano) Anual L. Portuguesa, Escrita e
Belém DIED®/NIED®Y/ (2023..) Matematica.

Alfabetiza CFE™/CRIE™
dorae INUSP"? C.FIl(2°ano) | Anual L. Portuguesa,
Leitora C.FIV (22ano) | (2023..) Matematica.

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em informagdes eletronicas.

As avaliagdes externas sdo realizadas na tentativa de empoderamento do municipio na
conducdo de uma aprendizagem que garanta um bom indicador educacional. E, ao conduzir o
seu proprio processo avaliativo, possui a vantagem de considerar a particularidade da sua
realidade, com vistas a desenvolver uma intervencdo pedagdgica apds os seus resultados, mas,
endossa a valorizagdo de uma determinada aprendizagem, apesar das alteracfes na
nomenclatura e na estrutura organizacional sofridas em 2023, posteriormente ao intervalo de
n&o realizacdo da mesma nos anos de 2021 e 2022.

No municipio de Belém, a dimensdo gerencial esteve, ao longo de muitos anos,
incorporada no modelo de gestdo praticado, com centralidade nas avaliagdes, aprendizagens
por metas, prestacdo de contas e formacdo docente voltada para resultados, racionalizacao e

reducdo de gastos publicos, entre intervalos de avangos e recuos, a depender da coligagdo

6 Em 2013, a Provinha Belém foi organizada pelo Programa de Formagdo Continuada ECOAR, que
posteriormente passou a chamar-se de Expertise, sob a coordenacdo do CFE. A partir de 2021, o CFE ficou
responsavel pela formagao dos professores do Cl e Cll (antes atendidos pelo Programa Alfamat do NIED).

% Diretoria de Educacéo, responsavel pela organizacio da Avaliagio Belém.

%9 Responsavel pela diagramacéo, logistica, leitura das folhas respostas, andlise dos itens e divulgacdo dos
resultados.

0 Responsavel pela Selecdo dos cadernos, revisio e interpretacdo pedagdgica dos itens a partir da utilizacdo dos
cadernos da Fundacéo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo - CAEd/Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF);

L Centro de Referéncia em Inclusdo Educacional Gabriel Lima Mendes, responsavel pela adaptagdo e
interpretacdo para estudantes com deficiéncias.

2 Nlcleo Setorial de Planejamento, responsavel pelo relatério final.
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politica vigente. A demonstracdo deste contexto, que traz em seu bojo, processos de erosdo
democratica, ficou bastante clara nos depoimentos dos gestores escolares entrevistados:

a gente sentia uma cobranca de sempre ficar em primeiro lugar [no IDEB e nas
provas Belém], entdo naquela época da outra gestdo, a cobranga era maior sim, pois
falavam muito em meritocracia. Essa cobranca vinha da SEMEC para a escola e a
diretora cobrava aqui [...] (GEL).

[...] entdo a gestdo anterior, a gestdo Zenaldo Coutinho e a gestdo Socorro Aquino,
explicitamente, falavam para todos ouvir que estavam baseados na meritocracia [...]
(GE2).

[...] ndo sei se vai permanecer essas avaliagdes externas [...] antes de serem aplicadas
pela SEMEC, as equipes técnicas se empenhava em prol disso, se empenhavam em
capacitar os professores através das formacOes, orientando quanto as aplicacfes
como no acompanhamento que eram feitas pelo Centro de Formac&o e pelo NIED,
eu percebo na gestdo anterior, na época do Prefeito Zenaldo, havia um
acompanhamento muito bom, os professores tinham as formacgdes, tinham as
sequéncias didaticas, eram orientados, o que ndo ocorre mais [...] (GE3).

as cobrancas na época do Zenaldo eram maiores em cima dessas avaliagfes, vinham
para as escolas as avaliacbes da SEMEC para os professores aplicarem e quando
mudou a gestdo em termo de governo, essa gestdo do Edmilson até agora, até hoje
eles ndo conseguiram se encontrar [...] (GE4).

As declaragcdes deixam implicito a ocorréncia de dois modelos distintos de gestdo na
RME: um periodo anterior, marcado pelo forte investimento de uma gramatica gestionaria,
fundamentada num sistema de ranqueamento e premiacdo, baseado no mérito dos
profissionais de cada escola; e, o periodo atual, em sentido contrario, menos prescritivo na
conducdo dos processos educativos, em razdo do resgate de uma gramatica democrética e
participativa. Contudo, as construgdes discursivas dos gestores escolares revelam
entendimentos ndo lineares quanto as politicas adotadas: uns, sinalizando uma postura critica
diante da logica meritocratica implementada no processo educativo; e, outros, validando os
mecanismos técnicos baseados em uma epistemologia mais pragmatica no ensino.

E, diante da constatacdo de elementos congruentes com a atuacdo de um Estado
avaliador instituido na esfera municipal, vale ressaltar a existéncia de uma especificidade
local em relacdo a coordenacdo dos processos de avaliacdo externa e em larga escala, em
geral confiados a empresas ndo estatais na prestacdo de assessoria, que a diferencia de outras
realidades, inclusive no Estado paraense e na capital do Amazonas (Manaus), caracterizando
uma forma de regulacéo hibrida, muito comum no modelo de estado p6s-burocratico.

Nesse sentido, a SEMEC estruturou todo um aparato local, construido por um corpo

de especialistas, formado pelos préprios funcionarios, para desempenhar um poder simbdlico,
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nos moldes conceituais de Bourdieu (1989), de forma a validar a crenca na legitimidade das
avaliacOes em larga escala, com a cumplicidade dos profissionais da educacéo de sua rede,
reforcadas de modo continuo por meio de estratégias de reproducgéo (sistema de avaliacéo,
formacdo continuada, redefinicdo de curriculo, gestdo e financiamento) e atitudes de
submissdo “for¢ada” pelo desconhecimento das intengdes contidas nessa politica, que se
desdobram em diversas formas de violéncia simbdlica (padronizacdo, prestacdo de contas,
publicacdo de resultados, etc.) no interior das praticas pedagdgicas das escolas. Evidéncias
empiricas dessa natureza sdo também encontradas nos estudos de Assuncdo (2013), Lélis
(2017) e Santos (2022).

A virtuosidade da avaliagio (Assuncdo, 2013) é atribuida a um conjunto de
mecanismos que operam ao lado da avaliacdo para a regulacdo. A imposicdo da politica de
responsabilizacdo, alinhada aos discursos neoliberais, legitima o processo de controle e
monitoramento do trabalho desenvolvido pelas unidades escolares por meio das avaliacGes.
Como consequéncia, a educacdo municipal, nos anos iniciais do EF, veio se destacando
progressivamente nos resultados aferidos pelo IDEB, com o alcance da meta projetada em
todos os biénios, com exce¢do do ciclo de 2021, por razdes geradas pela pandemia, mas ja

com alcance da meta em 2021 no ciclo de 2019, como demonstra o quadro 4:

Quadro 4 - IDEB Observado e Meta Projetada, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel municipal,
estadual e nacional - 2007 a 2021.

IDEB Observado Meta Projetada

Nivel 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Municipal | 34 | 3.9 |44 |41 |46 |51 (53) 49 |31 |34 |38 |41 (44 |47 |50 @

Estadual | 2.8 | 3.7 |40 |36 |42 (45 [50 |50 |28 |32 |36 |38 |41 (44 |47 |51

Nacional | 4.2 |46 |50 |52 |55 (57 [59 |58 |39 |42 |46 |49 |52 |55 |57 |60

Fonte: Elaboragdo propria baseada nos dados do INEP.

De acordo com os numeros apresentados pelas redes de ensino municipal e estadual,
observa-se a materialidade da l6gica de gestdo focada na busca constante dos resultados
baseados em indicadores, adotados como referéncia valida para resolver a problematica da
qualidade da educacdo, haja vista o compromisso assumido no ambito do MEC e,
controversamente, desconsiderando outras dimens@es que interferem no processo educativo.

Estudos realizados por Lélis e Hora (2019) em escolas da RME de Belém revelam que os
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educadores “ndo [conseguem] visualizar o esfor¢o do seu trabalho, traduzido nos resultados
divulgados amplamente pelos meios de comunicagao” (Lélis; Hora, 2019, p. 17).

Esse descompasso entre o trabalho desenvolvido na escola e o resultado divulgado
pelo IDEB reflete as incoeréncias de um processo avaliativo homogeneizado, seletivo,
excludente, que ao invés de representar um diagnostico da vida escolar e servir de instrumento
para efetivacdo de politica de melhoria dos resultados educacionais, passa a ser o centro das
atencdes nos sistemas de ensino e no MEC, para apontar a quem cabe responder. Sobre essa
questdo, trago uma valiosa contribuicdo de Freitas (2010), quando realiza a critica as funcdes
de exclusédo e subordinagcdo presentes na base organizacional da atual forma escolar, ao
afirmar que a avaliagdo ndo cumpre s6 a funcéo de verificar o conhecimento do aluno, mas,
ainda, controla seu comportamento, inculca valores e atitudes, pelas préaticas cotidianas, cuja
ancoragem final estd no processo avaliativo. Este modelo voltado para a submissdo e
ocultacdo da realidade da vida social do aluno, leva-o a uma motivacdo artificial para
aprender e a subordinar-se, ja que a vida (motivador natural) ficou do lado de fora da escola.

A escola, ao isolar-se da vida, “isola-se do trabalho socialmente Gtil, em seu sentido
amplo, o qual poderia ser um elemento fundamental na propria constituicdo do processo de
avaliacdao” (Freitas, 2010, p. 89). Nesses termos, o autor entende que 0 acesso ao
conhecimento representa “apenas uma das faces do processo de criagdo de sujeitos historicos
comprometidos com a transformacéo da sociedade capitalista; a outra é a conexao da escola
com a realidade social” (Freitas, 2010, p. 96-97). Assim, a escola deveria assumir outra forma
para possibilitar outras formas de avaliacao.

Diante de tantos mecanismos convergentes com a inducdo da visdo gerencialista na
I6gica da NGP e, partindo da premissa de que a escola é um local de producdo de politicas,
ndo seria possivel a existéncia de espacos para uma perspectiva contra-hegemonica na
realidade em analise? Além do mais, considerando a influéncia das diversas formas de
regulacdo presentes em diferentes niveis e contextos, entre varios atores, a procura de
aberturas possibilitadoras de reacdo, movimentos em disputa ou de implementacédo de outras
estruturas pedagogicas e avaliativas, mostra-se valida, pois mesmo antes da criacdo do IDEB,
a Escola pesquisada ja se destacava entre as demais unidades da RME de Belém/PA. Entdo, é

nesta direcdo que caminha esta investigagéo.
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4.3 Processos regulatérios e emancipatérios na gestdo escolar no contexto na NGP e da
politica de avaliagdo externa

Os processos de regulacdo e de emancipacao produzidos no @mbito da gestdo escolar
sdo resultantes dos movimentos ocorridos no dominio da articulacdo entre macroestrutura e
microestrutura, em razéo da relagdo existente entre democracia e capitalismo. Nesses termos,
mesmo que as perspectivas organizacionais das politicas e dos processos de gestdo tenham se
traduzido num movimento pendular em torno de distintas concepcdes e, atualmente (em nivel
global), marcadas fortemente pelo arranjo gerencialista, a peculiaridade do processo de gestdo
educacional, no sentido ontoldgico, realiza-se com a visdo democratica.

N&o obstante, o desencadeamento de um conjunto de reformas na conducéao da politica
educacional, nas Ultimas décadas, fundamentada numa nova forma de gestéo publica, a escola
ganha destaque, segundo Lima (2014), como uma organizacdo importante “no contexto da
economia do conhecimento e da producdo de habilidades competitivas para que possa
continuar subordinada a certos critérios democraticos” (Lima, 2014, p. 1076), mesmo a
revelia dos profissionais da educacdo. E uma estratégia utilizada pelo capital para colocar a
prova o governo democratico das escolas, avaliado como consumidor de recursos e ineficiente
na garantia das melhores solugdes técnicas, ao contrério de como agem as grandes empresas
privadas. Mas, ndo significa, “uma rutura total e imediata com certos elementos democréticos,
até devido a necessidades de legitimagdo institucional das escolas” (Lima, 2014, p. 1076) e
nem mesmo uma aceitagdo com resisténcia nesse processo.

De acordo com Dasso Junior (2014) a expressdo “Nova Gestdo Publica” ou New
Public Management (NPM) na versdo inglesa, foi cunhada por “Michel Messenet, em sua
obra La Nouvelle Gestion Publique: pour un Etat sans Burocratie, [...] publicada em 1975 (p.
8) e definida por Christopher Hood (1991, p. 4-5), a partir da combinacdo de sete elementos:
profissionaliza¢do da gestdo nas organizacgdes publicas; padrdes de desempenho e medidas de
avaliacdo com objetivos mensuraveis e claramente definidos; énfase no controle e nos
resultados; desagregacdo das grandes unidades do setor publico; introducdo da competicéo no
setor publico; uso de préticas de gestdo do setor privado; énfase na disciplina e na utilizacao
dos recursos, cortando custos e procurando maior eficiéncia e economia.

Esse conjunto de caracteristicas permite o autor conceitua-la “como uma teoria de

Administracdo Publica que adota um enfoque empresarial para a gestdo, dando énfase a
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reducdo de custos, a eficacia e a eficiéncia dos aparelhos de Estado e propondo a
clientelizagdo dos cidaddos” (Dasso Junior, 2014, p. 15). Para Heloani (2018), o conceito da
NPM foi elaborado considerando o contexto econdmico, ideologico e sociocultural do
neoliberalismo, em harmonia com os pressupostos pés-fordista.

A NGP foi a doutrina que serviu de referéncia para orientar e configurar as reformas
realizadas na década de 1980 nos Estados Unidos do Norte, nos paises anglo-saxdes e Europa

continental, mobilizada em torno dos seguintes principios:

dissociacdo das funcdes de formulacdo e das funcBes de execucdo e controle; a
fragmentacgdo das burocracias e sua abertura as demandas e exigéncias dos usurios;
a concorréncia de atores publicos com o setor privado e a terceirizacdo dos servigos;
o reforco das responsabilidades e autonomia dos niveis de execucdo da acdo publica;
a gestdo e contratualizacdo baseada em resultados e na obtencdo dos objetivos e da
avaliagdo de desempenho; a normalizacdo, via padronizacdo, das préaticas
profissionais através de evidéncias e em praticas exemplares (Demaziere; Lessard;
Morrissete, 2013, p. 5, traducéo nossa’®; Oliveira, 2015a).

Os principios da NGP, embora manifestem as especificidades dos niveis locais,
congregam dispositivos comuns que se pautam na racionalidade econémica e em valores
proprios do mercado, presentes nos discursos propalados pela modernizagdo, como:
qualidade, eficacia e eficiéncia, competitividade, praticas de padronizacdo profissional,
autonomia apenas nos niveis de execucao, estabelecimento de metas contratuais, avaliacdo de
desempenho, prestacao de contas, responsabilizacdo e controle pelos resultados.

A defesa do gerencialismo no setor publico foi impulsionada pela crise do capitalismo
(atribuida ao Estado) e a emergéncia da globalizagdo, tendo sua base politica na “critica ao
Estado de Bem-Estar Social, ao planejamento centralizado e ao papel indutor e promotor do
bem social exercido preponderantemente pelo Estado” e, suas bases epistemologicas no Novo
Institucionalismo — uma abordagem tedrica que pressupGe a interferéncia das instituicbes no
comportamento dos atores sociais (Oliveira; Duarte; Clementino, 2017, p. 710). Todavia, vale
mencionar que essa premissa nao foi incorporada de imediato pelo servi¢o publico brasileiro,
na totalidade das suas esferas de atuacdo, havendo um processo de traducdo, permeado de

contradicéo e hibridismo (Lima; Gandin, 2017).

73 ]a dissociation des fonctions de mise en ceuvre et des fonctions de pilotage et de controle; la fragmentation des
bureaucraties et leur ouverture aux demandes et exigences des usagers; la mise en concurrence des acteurs
publics avec le secteur privé et D’externalisation desservices; le renforcement des responsabilités et de
I’autonomie des échelons mettant en ceuvre 1’action publique; la gestion par les résultats et la contractualisation,
fondée sur la réalisation d’objectifs et 1’évaluation de performances; la normalisation, voire la standardisation,
des pratiques professionnelles par le recours aux données probantes et aux pratiques exemplaires.
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Sob o argumento de valorizar “boas praticas” na gestao publica, as politicas de gestdo,
baseadas em modelos gerenciais, tendem a alterar a identidade organizacional das escolas,
modificando a acdo dos professores e dos gestores na condugédo do trabalho pedagogico. A
naturalizacdo da noc¢do de “boas praticas” e “bons professores”, “refor¢ca a ideia de que a
maioria desses profissionais ndo desempenha bem seu oficio, j& que ndo garante a
aprendizagem dos alunos” (Oliveira, 2018, p. 54). Desta forma, apela para a
desprofissionalizacdo da funcdo docente e gestora em razdo daquilo que se espera do
profissional, independentemente das condi¢cfes oferecidas para realizar o processo educativo.
Silva (2020) argumenta existir “uma demanda por desempenho e sucesso escolar
desproporcional ao que a escola pode oferecer em termos de suporte” (Silva, 2020, p. 117),
sendo evidenciada na RME de Belem.

Nessa conjuntura, os profissionais deixam de agir com reflexdo e passam a ser objeto
capturado e posto & disposicio do mercado (Silva, 2020). A medida que os sistemas de
ensino sao absorvidos pela I6gica mercadoldgica, as identidades pessoais e profissionais dos
professores e gestores sdo redesenhadas, tornando-se mais competitivas e reacionarias, pois
“os profissionais estdo sendo cada vez mais instigados para comportamentos [padronizaveis],
através de um sistema estreito de prestagdo de contas” (Anderson, 2017, p. 619), que
pressionam por uma adequacdo profissional aliada a indicadores externos — privatizando
subjetividades.

Enquanto as escolas estdo, também, sendo redesenhadas “para intensificar o trabalho e
distribui-lo horizontalmente, o poder estd sendo distribuido para cima, centralizando a
politica de curriculo e instrucdo através de testes de alto risco e controle de gestdo”
(Anderson, 2017, p. 612). O controle é exercido pela disciplina do mercado e acontece a
distancia com o auxilio das novas tecnologias digitais; expandindo a expectativa da funcao
docente e gestora, para uma posi¢cdo mais empreendedora, capaz de assumir e compensar as
falhas do Estado no que tange ao investimento social — responsabilidade externa.

A cobranca por maior responsabilidade externa expde os trabalhadores da educacéao a
“novas formas de controle através de uma cultura de auditoria que restringe seu julgamento
profissional, mas também a um ambiente comercializado que os obriga a competir tanto
internamente entre si quanto externamente com outras organiza¢des” (Anderson, 2017, p.

613), pois o sucesso e o fracasso dependem exclusivamente de cada um.



153

Neste contexto de sujeicdo competitiva imputado aos profissionais,

a responsabilizacdo assume uma forte conotacdo negativa e culposa em termos
discursivos e de representacgao social, e é congruente com a obsessdo managerialista
(ou gestionaria) direcionada para impor determinados procedimentos e praticas que
visam resultados visiveis e mensuraveis, sem preocupagdo com a politicidade dos
objetivos, a complexidade dos processos organizacionais e a subjetividade dos
atores (Afonso, 2012, p. 480).

Assim, os principios administrativos que regem a mentalidade humana empresarial
contemporanea ndo se valem “de cddigos impositivos, proibigdes e ameagas, como fizera o
fordismo, mas se exercem via imagens e argumentos centrados na ideia de que cada individuo
detém em si uma capacidade ilimitada para a superagdo de obstaculos e de imprevistos”
(Silva, 2020, p. 110). Essa indugdo de novas subjetividades aos profissionais, na viséo do
autor, acaba minando as formas de resisténcias do trabalho pelo imaginario da cultura do
desempenho e do empreendedorismo, fazendo com que ndo se reconhe¢cam mais como parte
da luta contra o capitalismo. Despossuidos das condicBes préprias de resistir aos dispositivos
biopoliticos — controle das capacidades vitais humanas: tempo, corpo, érgados e cérebro — e 0
poder, os trabalhadores tornam-se empresarios de si mesmos, “convencidos e dispostos a
investirem em si mesmos, fazendo render suas potencialidades, pondo-as a servi¢o do capital”
(Silva, 2020, p. 110).

A NGP flexibiliza a fronteira entre os setores publico e privado e, nesta direcdo,
potencializa a adocdo de praticas nada democraticas, como a competi¢do e um certo nivel de
autonomia, acompanhado da sobrecarga de responsabilidades aos profissionais. Quanto maior
a autonomia dos atores educacionais, maior a intensificacdo do seu trabalho, tornando-o
descartadvel em funcdo do capital (Anderson, 2017), numa logica que requisita cada vez mais
0 envolvimento subjetivo do trabalhador (Heloani, 2018). Para tanto, a forma de conceber a
gestdo de instituicGes educativas, altera-se, uma vez que, “principios como autonomia escolar,
prestacdo de contas e gestdo baseada em resultados tem norteado a forma como se regula,
prové ¢ financia a educagdo publica” (Marques; Mendes; Maranhéo, 2019, p. 353).

Souza (2019), ressalta que a NGP contribuiu com a introducdo de processos de
responsabilizacdo na gestdo, ressignificando conceitos aproximados dos principios de

democracia,

principalmente, reiterando a necessidade de 0s governos prestarem contas de sua
probidade e de suas promessas de campanha e da efetividade de suas politicas, [mas
contraditoriamente, combinando] autonomia com a necessidade de requerer 0



154

reforco do controle orcamentario por parte da administracao publica (Souza, 2019,
p. 9).

Esse formato de gestdo ndo assume a perspectiva democratica, “e, sim, uma
perspectiva de gestdo compartilhada, sustentada pela hierarquizacdo, pela participacéo
tutelada e pelo controle verticalizado das decisdes” (Melo; Torres, 2017, p. 814) — compativel
com uma perspectiva gerencialista. Nesse sentido, observa-se uma relativizacdo na tomada
das decisdes entre atores situados em diferentes niveis, viabilizadas pela descentralizacdo e
ampliacdo da autonomia local (Oliveira, 2015a), além da tentativa de tornar sinbnima a nocéo
de gestdo compartilhada ou “gestdo por exceléncia” com a gestdo democréatica — construida a
partir da democratizagcdo do poder.

Constata-se, simultaneamente, o aumento da autonomia institucional e da
descentralizacdo no contexto escolar, propiciado pelo processo de construcdo da gestdo
democratica como principio da educacédo, convivendo com estratégias de controle, critérios de
mérito, avaliacdo de desempenho e gestdo de resultados, tipicos da gestdo gerencial. A
coexisténcia predominante de duas concep¢es de gestdo divergentes no campo da educagao —
a democratica e a gerencial —, compromete a atuacdo dos gestores escolares e a
democratizacdo dos sistemas de ensino, na medida em que omite a especificidade do trabalho
pedagdgico para responder a modelos de competicédo estabelecidos externamente.

Oliveira, Duarte e Clementino (2017) apresentam os resultados de uma pesquisa
desenvolvida em cinco capitais brasileiras (Goiania, Belo Horizonte, Recife, Curitiba e
Belém) tendo como foco as mudancas nos ultimos anos na gestdo e na organizacao da escola,

na qual

a NGP vai sendo assimilada pelos gestores da educacgdo publica, do ministério as
escolas, perseguindo um Estado supostamente eficiente e dindAmico que busca mais
resultados com menos emprego de recursos. Os principios de eficiéncia importados
da iniciativa privada vdo sendo naturalizados como valores universais e ja ndo se
pergunta quais s&o as finalidades do publico. No contexto escolar, essas orientagdes
vao sendo assumidas como estratégias objetivas e pragmaticas que se apresentam
ndo como forma de responder aos problemas, mas como a Unica resposta possivel
(Oliveira; Duarte; Clementino, 2017, p. 725).

Tal modelo de gestdo publica reforca a racionalizacdo de recursos e a reducdo de
problemas politicos a solugdes técnicas, além da assimilacdo naturalizada dos principios da
iniciativa privada, como Unica alternativa possivel para conceber e gerir a educacdo. Nessa

Gtica, a busca de mais resultados nas avaliagdes externas e nos indicadores educacionais, ndo
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dependem do emprego de mais recursos, mas da vontade dos profissionais. Assim, a avaliacdo
constituiu-se como elemento de regulagéo, fornecendo indicadores supostamente capazes de
melhorar a produtividade dos profissionais e controlar o trabalho desenvolvido na escola.

A inducdo das avaliacBes externas na organizacdo das acOes para a melhoria da
performance do trabalho pedagdgico é confirmada por Almeida (2020), em diferentes niveis

de uma mesma rede de ensino, localizada em Minas Gerais,

seja pela crenca de que aquilo que é abarcado na prova deve ser o privilegiado por
ser o correto, seja pela tentativa explicita de melhoramento dos indices, o que se
percebe no cotidiano escolar é o recorrente abandono de outras dimensdes da
formac&o e outros recursos didaticos potentes para seu desenvolvimento em favor do
que € priorizado pela matriz das avaliagfes externas em larga escala (Almeida, 2020,

p. 8).

Ao adotarem o sistema de avaliacdo externa para servir de parametro das politicas
educacionais, definindo a distribuicdo e a destinacdo dos recursos publicos, os governos
acabam legitimando suas escolhas politico-ideoldgicas, fundamentadas na racionalidade
técnica que persegue a eficiéncia como um fim, retirando o foco da discussdo sobre o direito a
educacdo — direito social e bem publico, que ndo pode ser regulado do mesmo modo que uma
mercadoria (Oliveira, 2015a). A concepc¢do de direito a educacdo adotada pela autora e
compartilhada neste trabalho, é de direito elementar, compreendido como porta de entrada
para os demais direitos, e, mecanismo de producdo de justica social por meio da distribuicéo
de bens culturais, que corrija as desigualdades sociais.

Nessa circunstancia, o processo de producdo pedagdgica € concebido de forma
divergente da producdo de qualquer mercadoria, uma vez que a atividade educativa nao
separa o0 produto do seu processo de produgdo, em funcdo de sua especificidade e fim (Paro,
2011). O resultado da aprendizagem ndo depende diretamente da atividade desenvolvida pela
escola, muito embora esta cumpra papel primordial nesse percurso. Assim, “o desempenho
cognitivo dos alunos em sistemas de avaliacdo em larga escala depende de uma teia complexa
de fatores, envolvendo fatores intra e extraescolares, tais como caracteristicas sociais,
econdmicas e culturais das familias, habilidades dos alunos, dentre outros” (Ivo; Hypolito,
2017, p. 795).

A adocdo de politicas orientadas pela NGP e a avaliagdo em larga escala nédo

contribuem para a melhoria da qualidade do ensino,

embora os formuladores das politicas de avaliacdo insistam que a educacdo baseada
em evidéncias — dados numéricos, metas, indices e padronizacdo — vai melhorar a
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qualidade da educacdo, [porque] mesmo que os indices melhorem (aumento do
IDEB, por exemplo), o desempenho da educacdo em termos qualitativos
(aprendizagem) ndo se confirma no contexto pratico (lvo; Hypolito, 2017, p. 806).

A relagdo estabelecida entre o aumento do indice de qualidade e a melhoria da
aprendizagem ndo se concretiza de forma automatica e na mesma proporcao. A esse respeito,
Hora e Lélis (2020), corroboram com a discussdo, ressaltando que o IDEB, traduz um
conceito de qualidade instrumental, que ndo representa a realidade concreta do trabalho
desenvolvido na escola, podendo até de ser passivel de manipulagdo, inclusive dentro da
propria escola e, portanto, ndo contribui para a melhoria do processo educativo.

Operando nessa ldgica, alem de comprometer o direito a educacdo com qualidade
social e negociada, os sistemas regulatorios funcionam como mecanismo de controle sobre 0s
fracos numa acirrada concorréncia com o0s sistemas emancipatorios. Diante dessa condigéo,
encontro no construto tedrico marxiano o fundamento para vislumbrar o caminho a seguir,
possibilitado pelo trabalho, atividade humana que transforma a realidade ajustando-a a sua
necessidade, representada nesta producdo, pelo trabalho da gestdo escolar. Os gestores
escolares sdo protagonistas sociais que vivem num espaco de luta, resisténcia e existéncia.

Gramsci (2020) lembra que os movimentos de resisténcia ocorrem no conflito e na
luta intensificada quando uma classe sente seu permanente estado de mal-estar, “sempre mais
consciente da prépria poténcia, da prépria capacidade para assumir a responsabilidade social,
de tornar-se o arbitro do proprio destino” (Gramsci, 2020, p. 89). Na corrida implacavel em
busca do melhor a coletividade, a desnaturalizacdo dos processos regulatérios ocorre nos
movimentos a serem desenvolvidos com a construcdo de alternativas baseada em
instrumentos tedricos — apropriacdo da cultura como questdo politica, pratica e organizadora
da sociedade. Dai a pertinéncia de tomar partido a favor de uma determinada causa, que na
gestdo da escola, se considerar o seu fundamento ontolégico, s poderd ser a favor da
concepcao democratica.

Silva (2020) ratifica o pensamento gramsciano, defendendo ser exatamente na
imanéncia dos processos de exaustdo, sofrimento e dor, que emerge a resisténcia, como uma
poténcia que cobra outros modos de existéncia. Trata-se de vislumbrar na gestdo, modos
contra hegemdnicos que pulsam, vivem e disputam sua existéncia na ambiéncia da escola.

Esta pesquisa ndo intenciona negar a intensificagdo dos movimentos gerenciais,

regulatorios e responsivos que vém ocorrendo no ambiente escolar, inevitavelmente
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contribuindo para uma modificacdo das praticas gestoras a uma postura mais empreendedora,
como a revisao da literatura sinalizou, mas busca caracterizar como 0s processos de regulagao
e de emancipacgéo sdo produzidos no ambito da gestdo escolar afim de captar possibilidades
emancipatdrias de acdo que se contraponha a um modelo que é incompativel com o processo
educativo.

Nesse sentido, avanga para 0 encontro de uma dimensdo que possa estar oculta na
imediaticidade da realidade e adiciona uma posi¢cdo para aléem do elemento revelado pela
literatura, afirmando sua poténcia a partir de seis producdes cientificas:

- no campo da politica educacional e gestdo escolar, estudos recentes realizados em
paises diferentes: em Portugal, no qual confirma uma tendéncia ambivalente na conducdo das
politicas educacionais, destacando ora o carater gerencialista e ora o carater democratizante,
visibilizando relacbes de hibridismo entre as proposi¢fes globais e locais (Antunes et al.,
2021) e; no Brasil, em que a anélise dos efeitos da reforma educacional no sistema estadual de
ensino de Goias, como “a politica de bbnus e o0s procedimentos avaliativos interferem na
gestdo e no trabalho do diretor, mas ainda ndo se constituem como as principais referéncias
responsaveis pelas decisdes em substituicdo a praticas de gestdo democratica” (Silva;
Teixeira, 2021, p. 1181, grifos meus) e outro estudo realizado quanto a atuagdo de diretores
escolares em Belém/PA, entre os anos de 2013 e 2020 (parte integrante do periodo definido
neste estudo), identificou “experiéncias democraticas e participativas em desenvolvimento,
apesar das determinacges autoritarias da SEMEC” (Santos, 2022);

- na area da avaliagdo, atraves das evidéncias empiricas constatadas na contramé&o das
propostas de avaliacdo educacional: no municipio de Campinas em Sdo Paulo pelo
Laboratorio de Observacdes e Estudos Descritos (LOED) em que qualidades mais amplas e
significativas voltadas para a formacdo humana sdo produzidas pela escola publica e ndo em
outros indicadores quantitativos (Sordi; Varani; Mendes, 2017) e em municipios do Rio
Grande do Sul, que apresentam indicios de gestdo/avaliacdo contrarregulatérios (Rosa, 2014).

- no campo do curriculo, apoiado no carater multicolor das praticas curriculares
atribuido por Oliveira (2003) para apreender a complexidade e as riquezas dos processos e
comportamentos ndo monoliticos, pois estas dependem “sempre das possibilidades daqueles
que as realizam e das circunstancias nas quais estdo envolvidos” (Oliveira, 2003, p. 82). Para

a autora, a tensdo entre regulacdo e emancipacdo ndo representa uma dicotomia. Sao
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entendidas como formula¢des modelares, até porque “propostas de inspiragdo emancipatoria
ndo garantem praticas emancipatérias, do mesmo jeito que propostas em tom mais regulatorio
ndo implicam necessariamente praticas regulatorias” (Oliveira, 2003, p. 82).

Pensar relacBes hibridas que se entrecruzam e movimentam-se entre o carater
gerencialista e o carater democratizante propostos pelas politicas avaliativas nas esferas
global/ local, além de praticas a partir da perspectiva multicor e avaliagdo que se contraponha
aos modelos regulatérios estabelecidos, nesses tempos de retrocessos democraticos
societarios, revigora o meu entusiasmo em contribuir com o campo de estudos da gestdo
escolar sob novas lentes. A defesa de praticas gestoras emancipatérias ndo esta fora da moda e

repetir a sua importancia, afirma a sua existéncia.

4.4 A relacdo da regulacédo e da emancipacdo com a democracia

A producdo dos processos de regulacdo e de emancipagdo na gestdo escolar
fundamenta-se na ideia de democracia. Pensar a democracia no contexto contemporaneo
exige o reconhecimento da ampliacdo da democratizacdo dos processos societarios,
garantindo maior participacdo dos individuos e, ao mesmo tempo, a intensificacdo de formas
excludentes. Santos (2007, 2013) especifica as democracias contemporaneas de baixa
intensidade, as quais se opde a perspectiva de alta intensidade, caracterizada pela participacédo
ampliada de cidadania ou uma democracia fragilizada que, ao deslocar e inverter seus
sentidos, desperta o ddio, segundo Ranciére (2014).

Para compreender os atuais dilemas acerca da viabilidade da democracia, em razédo de
seus paradoxos, insatisfacdes e implicacBes politicas societais, os autores (Santos, 2013;
Ranciére, 2014; Bobbio, 1986) problematizam o consenso criado a respeito de um dos
grandes paradigmas sociopoliticos da modernidade, por ser considerada a melhor forma de
governo ou a menos ruim. Contudo, a democracia vai além de uma forma de Estado,
carregada de potencial regulatério e emancipatorio, no conjunto de crencas e valores de
modos de vida, que recorre a diferentes concepc¢des, congruentes com a temporalidade
historica vivida.

Silva, Baltar e Lourenco (2018) definem democracia como uma nogdo polissémica,
em constante desenvolvimento e disputa, definida pelos conflitos sociais e simboélicos, com

significados diversos de acordo com o lugar e tempo. Essa definicdo alargada de democracia
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permite o reconhecimento de diferentes modelos e praticas democraticas, atravessadas ao
longo do tempo por definicbes formais e valores liberais propostos hegemonicamente pela
ciéncia politica como se fossem 0s Unicos parametros possiveis, realistas e cientificos (Silva;
Baltari; Lourenco, 2018).

O modelo de democracia liberal vem se impondo como unico e universal, restringindo
as praticas democraticas ao direito de eleger representantes para governar as instituicGes
sociais, mediante a regra decisoria baseada na maioria, vista como transparéncia de poder. E
assim que Bobbio (1986) a define nas sociedades ocidentais, de maneira instrumental e
minimalista, sendo um conjunto de regras de procedimento para a formacdo de decisdes
coletivas, estabelecendo quem estd autorizado a tomar as decisGes, estando prevista e
facilitada a participacdo mais ampla possivel dos interessados. Bobbio (1986) menciona que,
durante séculos, de Platdo a Hegel, a democracia foi condenada como ma forma de governo
em si mesma, por ser o governo do povo e, 0 povo degradado a massa, ndo apresentar
condicdes de governar.

Na realidade, a democracia apresentava uma ameaca a propriedade privada e para
aqueles que creditavam o poder aos destinados hipoteticamente pela “lei divina”, como tnico
fundamento legitimo para a organizagdo da sociedade; ao mesmo tempo, simbolizava a
“distribuicao” do poder politico por meio do sufragio universal, com a provavel ampliagcdo da
igualdade nas esferas econémica e social, 0 que ndo ocorreu ao longo de sua existéncia devido
as tortuosas tentativas de conciliagdo com o sistema capitalista. 1sso revela a constante tensao
existente entre democracia e capitalismo na constituicdo do Estado moderno. Dai porque,
gradualmente, os valores liberais e 0 modo democratico vieram se combinando numa relagéo
complexa que culminaria no distanciamento dos preceitos constitutivos do governo do povo
(democracia formal), dando materialidade ao governo para o povo (da democracia
substantiva) em funcédo dos principios de liberdade e igualdade.

Desse modo, a democracia ndo passaria de aparéncia que encobria o fortalecimento do
poder politico da classe dominante, convenientemente propensa a ser governante, atraves da
legitimidade do voto. Contudo, a luta contra as aparéncias tornou-se a via para submeter seus
ideais as exigéncias da pratica, “uma democracia em que a liberdade e a igualdade ndo seriam
mais representadas nas instituicdes da lei e do Estado, mas seriam encarnadas nas proprias

formas de vida material e da experiéncia sensivel” (Ranciére, 2014, p. 9). Isso refutou o
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fundamento de que o poder cabia naturalmente aos destinados a exercé-lo em razéo da
superioridade do nascimento ou da riqueza e inverteu as relagbes que estruturavam a
sociedade entre governantes e governados. Eis aqui, a razdo do impetuoso 6dio a democracia,
pela sua forca subversiva (Ranciere, 2014).

A democracia ergueu-se como oposi¢do aos governos arbitrarios, na perspectiva de
tornar transparente o poder na sociedade, elevando-se gradativamente a condigdo de melhor
forma de governo possivel, na qual os seus regimes democraticos passaram a ser avaliados
pelas promessas ndo cumpridas — sobrevivéncia das oligarquias e do poder invisivel, revanche
dos interesses particulares, limitacdo dos espacos politicos, insuficiente educacdo dos
cidaddos (Bobbio, 1986). O autor observa que as incoeréncias entre os ideais democréaticos e o
plano real das democracias existem porque algumas eram ilusbes impossiveis de serem
cumpridas; outras, em funcdo de obstaculos ndo previstos (governo dos técnicos, aumento do
aparato burocratico e ingovernabilidade da democracia) ou surgidos em decorréncia de
transformacdes da sociedade civil.

As demandas ndo respondidas diante da perspectiva democratica podem ser
compreendidas a partir do carater complexo, ambicioso, revolucionario e contraditério do
projeto de modernidade. Santos (2013) afirma que as infinitas possibilidades da modernidade
contemplam tanto o excesso de promessas quanto o déficit do seu cumprimento, sendo
responsaveis pela situacdo presente, superficialmente apresentadas como de vazio ou crise,

mas numa condicdo de transi¢do. Desta forma,

0 excesso reside no proprio objetivo de vincular o pilar da regulagdo ao pilar da
emancipacdo e de os vincular a ambos a concretizagdo de objetivos praticos de
racionalizagdo global da vida coletiva e da vida individual. Esta dupla vinculagdo é
capaz de assegurar o desenvolvimento harmonioso de valores tendencialmente
contraditorios, da justica e da autonomia, da solidariedade e da identidade, da
emancipacdo e da subjetividade, da igualdade e da liberdade. [...] o déficit [na
possibilidade dos] principios e légicas virem humildemente a dissolver-se (Santos,
2013, p. 101).

Os pilares da modernidade — regulacdo’ e emancipacdo’® — apesar de apresentarem

I6gicas e valores tendencialmente contrarios, possuem correspondéncia para orientar a vida

7 E constituido pelo principio do Estado, cuja articulagio se deve principalmente a Hobbes; pelo principio do
mercado, dominante sobretudo na obra de Locke; e pelo principio da comunidade, cuja formula¢do domina toda
a filosofia politica de Rousseau (Santos, 2013, p. 100).

75 E constituido por trés ldgicas da racionalidade: a racionalidade estético-expressiva da arte e da literatura; a
racionalidade moral-prética da ética e do direito; e a racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia e da técnica
(Santos, 2013, p. 100).



161

préatica do cidaddo. Todavia, 0 cumprimento desses pilares entra em tensionamento com 0s
modos burgueses de sociabilidade na medida em que o pilar da regulacéo, responsavel pelo
controle das correlagdes de forcas desiguais, passa a funcionar como mecanismo de controle
sobre os fracos, assumindo assim, um carater ambiguo de regulacdo, supostamente incluido na
emancipagdo. O que confere dizer a viabilidade de dois sentidos distintos ao pilar da
regulacdo, um controlador e outro democratizador, devido & quebra de equilibrio entre os
pilares, tendendo a modificar, de modo convergente, o pilar da emancipa¢do. Em suma, tem-
se uma regulacdo democratizante ou ndo democratizante e uma emancipacao democratizante
ou ndo democratizante. Nesses termos, a legitimidade do sentido de cada pilar vai depender
do modo como o conflito entre democracia e capitalismo é resolvido, se com maior ou menor
equilibrio.

A construcdo abstrata dos pilares confere uma aspiracdo de autonomia e vocacao
maximalista a cada um deles, que contempla tanto o excesso como o déficit, tornando-0s
problematicos em relagdo as estratégias de compatibilizacdo entre eles, necessitando realizar
cedéncias matuas e compromissos. O controle sobre a manifestacdo do mais fraco intensifica
a dificuldade de emancipacao democratizante, mas ndo esgota suas margens de possibilidades
de construcdo e ampliacdo. A transformacdo das energias emancipatorias em energias
regulatorias, de acordo com Santos (2013), ocorre para redefinir o projeto possivel de existir
na sociedade capitalista, que se constitui na mega armadilha preparada pela modernidade.
Para o autor, “o projeto da modernidade cumpriu algumas das suas promessas e até as
cumpriu em excesso, e por isso mesmo inviabilizou o cumprimento de todas as restantes”
(Santos, 2013, p. 103), portanto, esta “[...] historicamente cumprido ¢ que ndo ha a esperar
dele o que s6 um novo paradigma pode tornar possivel” (Santos, 2013, p. 121).

Ranciére (2014) colabora com o debate e ratifica ser a democracia “o reino dos desejos
ilimitados dos individuos da sociedade de massa moderna” (Ranciére, 2014, p. 8) e nada a
ameaca mais que o0 seu excesso (Bobbio, 1986) uma vez que o aumento das demandas sociais
acarreta sobrecarga na capacidade de resposta dos governos, declinio da autoridade e rebeldia
a disciplina e aos sacrificios demandados pelo interesse Comum. A critica realizada pelos
autores ao governo dos excessos provenientes das democracias suscita o propdsito de

estabelecer seus limites, num trabalho constante e inconcluso, que ndo se resume ao desenho
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das instituicdes, ao jogo dos partidos ou a governabilidade, mas na sua poténcia de expandir
espacos de didlogo e convivéncia democratica entre os diferentes grupos sociais.

Segundo Santos (2013), € inegavel reconhecer que as instituicdes abracaram
publicamente o credo democréatico e vivenciaram processos de democratiza¢do contudo, em
aparente contradigdo, explicitada em dois fendmenos: por um lado, se a democracia tornou-se
menos contestada ao longo dos anos, os seus conceitos tém sido questionados e declarados em
crise — “a patologia da participacdo, sob a forma de conformismo, do abstencionismo e da
apatia politica; a patologia da representacédo, sob a forma da distancia entre eleitores e eleitos,
[...] da marginalizacdo e governamentalizagdo dos parlamentares, etc” (Santos, 2013, p. 33);
por outro lado, se atentarmos para a histdria Europeia nos meados do século XIX, a
democracia e o liberalismo econémico nunca foram boa companhia um para o outro e,
surpreendentemente, “hoje a promocdo da democracia a nivel internacional ¢ feita
conjuntamente com o neoliberalismo e de fato em dependéncia dele” (Santos, 2013, p. 33).

A intensa disputa em torno da questdo democratica gerou uma desejabilidade
favoravel a democracia como forma de governo, mas também a proposta que se tornou
hegeménica no pos-guerra mundial restringiu as formas de participacdo e soberania ampliada
em funcédo da formacdo de governos (Santos, 2002). A apropriacdo do discurso da democracia
participativa, reduzido as categorias de mercantilizacdo silenciou e aprofundou a exclusédo
social, desorientando a propria sociedade. A democracia liberal e representativa, foi
globalmente triunfante’®, mesmo convivendo com outros modelos de democracia participativa
e popular, em luta contréria a excluséo social e a trivializacdo da cidadania, mobilizadas pela
aspiracdo de contratos sociais mais inclusivos e de alta intensidade democratica (Santos,
2002, 2007, 2013).

Contudo, a democracia exige um trabalho arduo, resultante de negociacdes,
compromissos e concessdes, que nem sempre agrada a todos. Em razdo disso, vem
demonstrando no limiar do século XXI sinais de declinio, inclusive nas democracias
consolidadas por um longo tempo contra os estados autoritarios e o arbitrio institucional, a
espelho dos Estados Unidos e Inglaterra. Os indicios de crise da democracia, sdo sinalizados
pelos autores (Przeworski, 2020; Castells, 2018; Avritzer, 2018; Levitsky; Ziblatt, 2018),

como: rapido desgaste dos sistemas partidarios tradicionais; ruptura da relacdo entre

6 O periodo 1990-2015 foi facilmente o quarto de século mais democratico da historia mundial (Levitsky;
Ziblatt, 2018, p. 195).
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governantes e governados (crise de legitimidade politica); avanco de partidos (populistas/de
direita) e atitudes xenofébicas, racistas e nacionalistas; auséncia de tolerancia mitua e a
reserva institucional entre os dirigentes politicos (regras informais); desinstitucionalizagcdo na
resolucdo de conflitos politicos; ndo aceitacdo dos resultados eleitorais; declinio no apoio a
democracia em pesquisa de opinido publica.

A investida contra a democracia acontece de forma gradual e invisivel aos olhos da
maioria dos cidaddos, com pequenas iniciativas que ndo aparenta uma ameaca, pois tudo
funciona dentro da legalidade. A deteriorizacdo imperceptivel das instituicbes e normas
democraticas — a subversédo sub-repticia da democracia, ocorre com o uso de aparato legal que
existe em regimes com credenciais favoraveis para fins antidemocréaticos (Przeworski, 2020).
As iniciativas governamentais para subverter a democracia sdo acompanhadas de algum
objetivo puablico legitimo, para reescrever as regras do jogo em beneficios dos governantes,
ndo necessariamente sendo ilegal, porém, capaz de enfraquecer a democracia liberal. E, isso é
preocupante porque as democracias ndo dispdem de mecanismos institucionais para impedir
que sejam subversivas por governantes eleitos. Assim, ironicamente, as democracias morrem,
sendo a sua propria defesa usada muitas vezes como pretexto para a sua subversao (Levitsky;
Ziblatt, 2018).

Castells (2018) argumenta que a desconfianca nas institui¢fes, decorrente da ruptura
na relacdo institucional entre governantes e governados (casos de corrupgéo,
cooptacao/intimidacdo de vozes opositoras, cinismo politico, injustica social, brutalidade
irrestrita ao Estado, crescimento de oligopolios, manipulacdo midiética), em quase todo o
mundo, deslegitima a representacdo politica, nos deixando érfdo de uma protecdo em nome do
interesse comum. Na visdo do autor, a raiz da crise de legitimidade politica, resulta da
conjuncdo de varios processos muatuos, com destaque para a globalizacdo/internacionalizacéo
da economia e da comunicagdo, que solapou e desestruturou as economias nacionais,
limitando a capacidade do Estado-nacdo. A disjuncdo entre eleicBes e politicas publicas na
garantia dos direitos fundamentais revela a incompatibilidade entre a propriedade privada e o
sufragio universal da qual Karl Marx expressou sua convicc¢do e, de acordo com Avritzer

(2018), representa uma forma que movimenta o péndulo’” da democracia na diregéo contraria.

7 Utilizado na andlise de Avritzer (2018) para demonstrar a forma institucional de organizagdo tanto
democréticas quanto antidemocréticas no Brasil, mas possivel de ser utilizada em outros paises que vivenciam
arranjos democraticos em movimento.
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Estado e politica passam a ser vistos de forma negativa porque ndao contemplam os
interesses coletivos e, nessa conjuntura, uma nova legitimidade é construida em torno de um
discurso que projeta rejeicdo ao estado de coisas e salvacdo por meio da ruptura, uma espécie
de rebelido das massas contra a ordem estabelecida (Castells, 2018), assim como o
aproveitamento pelos demagogos, dos momentos de crise para desmantelar a inconveniéncia
das restricbes constitucionais e ameacar o sistema de freios e contrapesos, caracteristicos da
politica democrética (Levitsky; Ziblatt, 2018). De certo, sdo nas situacdes de crise do Estado
democratico, que 0os movimentos sociais exploram novas formas de acdo coletiva, com sua
critica as injusticas do sistema social e politico, na interacdo de novas e velhas politicas de
esquerda, na mudanga geracional no comportamento politico, com possibilidades de politica
transformadora, como a experiéncia espanhola (Castells, 2018). Sdo faces de um movimento
contraditdrio travado entre democracia e capitalismo.

Na realidade brasileira, os movimentos regressivos em relacdo a democracia foram
diversos e num movimento pendular. Em determinados momentos histdricos, elites e massas
partilharam um forte entusiasmo democratico, propiciando ampliacdo de direitos e soberania
popular; em outros, vivenciaram periodos autoritarios, posteriormente reconstruidos, que
apontavam para o fortalecimento da democracia — até o ano de 2013, quando houve uma
inversdo de condi¢des na produgdo de um “mal estar” na democracia, tanto de elementos
institucionais (atencéo da sociedade para a questdo da corrupcdo’® e hostilizagdo publica de
membros do sistema politico), quanto de elementos extra institucionais (enfrentamento nas
redes sociais™ entre direita e esquerda). Esses acontecimentos provocaram um momento de
forte violagdo das garantias fundamentais constitucionais e desinstitucionalizagdo do processo
de resolucdo de conflitos no pais, culminando com o impeachment 8(um verdadeiro golpe) da
ex-presidente Dilma Rousseff, em 2016 (Avritzer, 2018) e, retrocessos democraticos
sucessivos até o ano de 2022, quando Luis Inacio Lula da Silva, representante do PT, retorna

a presidéncia do pais.

78 Tratadas de forma anti-institucional e antipolitica pela Operagdo Lava Jato (Avritzer, 2018, p. 274).

9 A luta pelo poder nas sociedades democraticas atuais passa pela politica midiatica, politica do escandalo e da
autonomia comunicativa do cidaddo, imprimindo um universo visual emocional, capaz de formar opinido
(sentimento de desconfianca e reprovacdo moral) que transforma a incerteza na Unica verdade confidvel, na
conducdo da personalizagdo politica (Castells, 2018).

80 Baseado em alegacdes extremamente frageis, ja que a ideia de pedalada fiscal ndo constituia um diferencial de
comportamento da presidente em relacdo a outros presidentes ou aos governadores, e devido a fortes evidéncias
posteriores ao impeachment de acordos politicos com o intuito de retirada de Dilma Rousseff da presidéncia
(Avritzer, 2018, p. 274).
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Casara (2017), diferente das analises realizadas anteriormente por outros autores, ndo
entende que a fase atual da quadra histdrica passa por uma crise ou uma transicdo, “mas de
uma nova realidade, uma trama simbdlico-imagindria com novos elementos que se
diferenciam daqueles que constituiam a realidade anterior” (Casara, 2017, p. 13), existindo
apenas como lembranca, capaz de produzir efeitos ilusorios de que faz presente, aquilo que
ndo existe mais. Na sua visdo, a crise tdo prépria do capitalismo, existiu e deu lugar a algo
diferente, apresentado explicitamente e permanentemente, sem esconder a positividade em
relacdo aos interesses neoliberais. A auséncia de preocupacdo com a aparéncia democréatica
indica uma nova direcdo, o que ndo implica o abandono de todos os resquicios do Estado
Democratico de Direito, porém o desaparecimento de qualquer pretensdo de fazer valer os
limites ao exercicio do poder para a superagédo desse Estado.

De acordo com Casara (2017), quando os direitos e garantias fundamentais tornam-se
obstaculos para o crescimento do capital, a ponto de poder serem descartaveis, o Estado
Democratico de Direito descaracteriza-se da sua esséncia, ndo podendo mais apresentar-se
como democratico e sim de outro modo, o Pés®-Democratico, na auséncia de um termo
melhor. Entende-se por “pds-democratico”, um Estado sem limites rigidos ao exercicio do
poder — um Estado de excecdo®?permanente —, no momento em que o poder econdmico e o

poder politico se juntam, e quase voltam a se identificar, sem pudor. Assim,
do ponto de vista econdmico, retoma com forca as propostas do neoliberalismo, ao
passo que, do ponto de vista politico, se apresenta como um mero instrumento de
manutencdo da ordem, controle das populacdes indesejadas e ampliacdo das
condic6es de acumulacdo do capital e geragdo de lucros (Casara, 2017, p. 22).

Na pds-democracia, 0 ganho democratico proveniente da separacdo entre poder
politico e o poder econébmico no Estado Moderno desaparece, abrindo espaco para as
demandas mercadol6gicas em detrimento das necessidades sociais. Com isso, a democracia e
as instituicdes funcionam com um conteddo menos substancial e como um elemento
discursivo neutralizador na luta das classes sociais, garantindo o privilégio de setores

dominantes. E o que Dardot e Laval (2016) chamam de desdemocratizacao.

81 O uso do prefixo “pds” nas ciéncias sociais denota: prudéncia, quando um acontecimento incorpora nuances e
anuncia novidades sem perder a sua condi¢do original; impoténcia, quando ndo se tem a capacidade de
identificacdo se o velho se foi e 0 novo j& chegou; &nimo ideoldgico, quando se quer distrair a atencdo para
rebaixar um potencial conflito, ou, na direcdo oposta, quando se quer deixar claro que o perdido era positivo
(Monedero, 2012).

82 E baseado na suspencéo de direitos em nome do bem publico causado por descontrole institucional. Nesta
situacdo, o poder executivo se sobrepde ao poder judiciario.
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Os indicios do desmoronamento dos processos democraticos estdo presentes no

aumento das desigualdades sociais, econdmicas e ambientais,

[...] da mercantilizagdo do mundo a sociedade do espetaculo, do despotismo do
mercado ao narcisismo extremo, da reaproximacdo entre o poder politico e o poder
econdmico ao crescimento do pensamento autoritario, sempre a apontar na direcéo
do desaparecimento dos valores democréticos e dos correlatos limites rigidos ao
exercicio do poder, que hoje existem apenas como um simulacro, como um totem
que evoca conquistas civilizatérias do passado, mas que hoje ndo passam de
lembrangas que confortam (Casara, 2017, p. 22).

O esvaziamento da democracia, expressa 0 sentido do termo “pds-democracia”
desenvolvido sociologicamente por Crouch (2004) para caracterizar as sociedades em que 0
funcionamento das instituices democraticas € meramente formal, pois a dinamica e 0s
valores democréaticos, como o poder de produzir decisbes politicas, vao assumindo novos
contornos (reduzida a pequenos grupos) e desaparecendo. A pds-democracia é a manifestacdo
de uma democracia perdida, que insiste em um passado bucolico e distante da realidade,

marcada pelo

[...] abandono das atitudes excessivamente respeitosas para com 0 governo,
particularmente no tratamento dispensado aos politicos pela midia; a insisténcia na
abertura total por parte do governo; e a reducdo dos politicos a uma figura mais
parecida com a de um lojista do que a de um governante, sempre tentando adivinhar
os desejos dos “clientes” para manter o negdcio nos trilhos (Crouch, 2004, p. 36-37).

Com o esgotamento da democracia, tanto pela demonizacdo da politica quanto pela
descrenca de qualquer alternativa para a situacdo atual, emerge o Estado Pds-Democrético,
ausente de limites, mercantil, violento e desumano em nome da liberdade economicista. A
manifestacdo da desobediéncia e o desrespeito aos politicos na sociedade contemporanea,
indica uma situacdo de retrocesso social, que desloca a esséncia da politica para a arena
econbmica, supostamente despolitizada. Nesse cenario, os individuos ficam submetidos a
mecanismos de direcionamento dos votos, em meio a ataques dos adversarios nas campanhas
politicas e o espalhamento de fake news (noticias falsas e fraudulentas) nas midias digitais. E,
se ndo ha distincdo entre mentira e verdade, mas sim o interesse por parte do governo, em
dizer o que os “clientes” querem consumir, para manter-se no poder, ndo ha politica, nem
democracia.

A democracia € o espaco dos conflitos e dos consensos sendo possivel com a
politizacdo dos individuos na condi¢do de cidaddos. Deixar de pensar nas implicacdes

coletivas de um assunto, é despolitizar. Presumivelmente, quando algo deixa de estar
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politizado, ou seja, particularizado e fora do conflito, abre-se a possibilidade para o recuo na
vida privada, como tem sido esvaziado o conteldo da democracia (Monedero, 2012). Em
vista das perdas democraticas, pode haver a “democracia institucional” ou a “pos-
democracia”, que é também o advento da “pos-politica” — neutralizacdo do conflito e, da
“pos-verdade” — indistingdo entre verdade e mentira em favor de emocdes e mensagens
(Petry, 2020; Monedero, 2012). Ademais, s6 é possivel compreender os tragos autoritarios
que acompanha as definicdes da pds-democracia, quando se assume a ideia de pos-politica
(Monedero, 2012). Na construcdo da nova legitimidade politica, o neoliberalismo econémico
e 0 autoritarismo politico parecem compor a formula de resisténcia da pds-democracia liberal
(Castells, 2018).

Segundo Petry (2020), ndo se trata de haver ‘“autoritarismo” no contexto poés-
democratico, pois continua a intitular-se como “democracia”, estando propensa a auséncia de
limites de poderes e dissolucdo das distingbes basicas entre publico/privado e
politica/economia, préxima aquela totalitaria, com personagens que agora apresentam novos
desdobramentos. A partir dai, novos lideres surgem, autocraticos, autoritarios com solucdes
magicas, personagens estrambdticos a presidéncia do pais, a exemplo de Donald Trump nos
Estados Unidos (2017 a 2021) e Jair Bolsonaro no Brasil (2018 a 2022), que,
inacreditavelmente, desfrutam de um apoio popular consistente, mesmo retrocedendo na
garantia de direitos sociais, negando a ciéncia e cometendo sucessivas transgressées contra a

democracia. Eis aqui, a crise da velha ordem com:

a subversdo das instituicdes democraticas por caudilhos narcisistas que se apossam
das molas do poder a partir da repugnancia das pessoas com a podrid&o institucional
e a injustica social; a manipulagdo midiatica das esperangas frustradas por
encantadores de serpentes; a renovacdo aparente e transitéria da representacdo
politica através da cooptacéo dos projetos de mudanca; a consolidacdo de méfias no
poder e de teocracias fundamentalistas, aproveitando as estratégias geopoliticas dos
poderes mundiais; a pura e simples volta a brutalidade irrestrita do Estado em boa
parte do mundo, da Russia & China, da Africa neocolonial aos neofascismos do
Leste Europeu e as marés ditatoriais na América Latina; [...] o entrincheiramento no
cinismo politico, disfarcado de possibilismo realista, dos restos da politica partidaria
como forma de representacdo (Castells, 2018, p. 111-112).

E um cenério de desmantelamento do Estado que exige uma outra forma de governo a
altura da realidade constatada. Apesar da situacdo cadtica e problematica identificada em todo

mundo, autores (Castells, 2018; Awvritzer, 2018; Petry, 2020; Monedero, 2012; Levitsky;
Ziblatt, 2018; Mouffe, 2003, 1996; Santos, 2007, 2013; Santos; Avritzer, 2002) apostam no
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surgimento de uma nova ordem/politica que substitua a obsoleta democracia liberal, com mais
democracia e mais conflito. Constituir formas de poder compativeis com valores
democraticos, requer a existéncia de multiplicidade, pluralidade e conflito (Mouffe, 2003;
1996). Assim, a busca de uma organizacdo politica para a segunda metade do século XXI
passa pela “[...] cidadania critica organizada na pluralidade de movimentos sociais [...]”
(Monedero, 2012, p. 18). Nesta dire¢do, Santos (2007, 2013) sustenta a necessidade de se
pensar em descontinuidades, em mudancas paradigmaticas e a defesa de se repensar a
formulacdo de critérios democraticos de participacdo politica, adequada a transformacéo das
relacfes de poder em relacGes de autoridade partilhada, nos diferentes territorios de interacdo
social.

No dominio do espago escolar publico, o desafio de problematizar os movimentos de
avanco do gerencialismo nos processos gestionarios, imposto como Unico modelo, coloca-se
como necessario no contexto de desconsolidacdo e desgaste dos processos democraticos. A
gestéo escolar precisa efetivar espacos de discussao coletiva sobre as orientagdes e regulacoes
que recebe do sistema de ensino para pensar acGes emancipatorias no dominio de suas
praticas pedagdgicas. Nesse sentido, cumpre entender que diante da regulacdo das politicas
educativas de padronizagdo impde-se a necessidade de construgdo permanente da democracia,
como “‘sistema social cujas possibilidades tacitas fossem as mais amplas possiveis, na medida
em que os processos regulatorios protegessem os espagos de acao tatica dos mais fracos”
(Oliveira, 2003, p. 29), numa espécie de regulacdo com carater emancipatorio ou
democratizante.

Polon (2016) afirma “que os processos regulatorios sdo estrategicamente naturalizados
nas escolas, ao passo que 0s processos emancipatorios, para se efetivarem, exigem estudos e
disposi¢do coletiva para interrogar as praticas escolares, as politicas educacionais [...]”
(Polon, 2016, p. 19), sendo o desvelar das relacfes contraditorias da sociedade capitalista
indispensavel na desarticulagdo dos processos de regulacdo naturalizados. A autora define
como regulatérios os procedimentos atrelados “a um conjunto de estratégias utilizadas para
direcionar a condugéo de agOes, em empresas, em grupos sociais e na instituicdo escolar [...]
produzidos por meio de politica, ideologia e instituidos legalmente” enquanto que os
processos emancipatorios estando voltados “para a autonomia do individuo, a liberdade, o

direito de escolha, [...] pensadas e produzidas no coletivo [...]” (Polon, 2016, p. 19).
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Segundo Polon (2016), os processos de regulacdo e emancipagdo disputam
caracteristicas distintas que vigoram no cotidiano da sociedade e da escola capitalista,
podendo entrar em conflito dependendo da luta travada pela classe no intuito de imprimir seus

valores no projeto que defende, conforme destaca o Quadro 5.

Quadro 5 - Caracteristicas dos processos de Regulagdo e Emancipacao

REGULACAO EMANCIPACAO

baseadas nas
da

Solucdes preestabelecidas (projetos modelos) sem
levar em conta a realidade.

Transformagdo com solucdes,
respostas aos problemas emergentes
realidade.

Ciéncia e tecnologia como modelo de

racionalidade, aplicagdo técnica da ciéncia.

Ciéncia e tecnologia a servico da humanidade,
aplicacdo prética da ciéncia para melhoria da
vida de todos.

Centralizagdo das decisdes,

manutencdo do poder.

hierarquia e | Democratizacdo das decisdes e do poder.

Silencia conflitos. Aponta os conflitos e promove o didlogo.

Homogeneizacdo da sociedade, cultura e da
escola.

Heterogeneidade, diferenciagdo e respeito as
culturas.

Auséncias/invisibilidade/inexisténcia dos grupos
e classes sociais.

Emergéncias/visibilidade/existéncia dos grupos
e classes sociais.

Riqueza e saber nas mdos de poucos.

Distribuicdo da riqueza e saber de forma
igualitaria.

Producdo em larga escala, beneficiando poucos.

Producdo para manutencdo da vida de todos.

Escola dual (para ricos e pobres)

Escola Unica para todos.

Projeto  Politico-Pedagdgico para interesse

burocréatico/ Planejamento estratégico.

Projeto  Politico-Pedagdgico construido
coletivo/ Planejamento participativo.

no

Qualidade total/instrumental.

Qualidade social/inclusiva.

Gestao gerencial.

Gestdo democratica.

Fonte: Adaptado pela autora com base em Polon (2016).

O Quadro 5 mostra a vocacdo maximalista, que sustenta cada pilar da modernidade,
pelas suas caracteristicas: o processo de regulacdo representa a forma hegemdnica de
producdo do saber e do poder da sociedade capitalista, uma democracia de baixa intensidade,
com caracteristica centralizadora de decisdo, hierarquia de poder, silenciamento de conflitos,
homogeneizagdo cultural, mecanismos

educacdo desigual, solucdes preestabelecidas,

responsivos e excludentes; enquanto que o processo de emancipacdo aponta a possibilidade de
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mecanismos e formas de participacdo mais participativas e inclusivas, revelando uma
democracia de alta intensidade.

Neste limiar, Santos (2007, 2013) convoca todos a reinventar as possibilidades
emancipatdérias em multiplos espacos estruturais de dominios da vida, numa ecologia de
saberes — consideracdo de outros conhecimentos (epistemologias) com vistas a globalizacdo
contra-hegeménica (alternativa), constituida por redes e aliancas transfronteiricas entre
movimentos, lutas e organizagdes locais ou nacionais que lutam contra a exclusdo social — que
questione instrumentos de producao de poder e de saber, no:

a) espaco-tempo domeéstico — as rela¢fes sociais familiares estdo dominadas pelo
patriarcado, que € a matriz da discriminagdo na qual as mulheres sofrem dentro e fora da
esfera doméstica. Se, por um lado, a entrada da mulher do mercado de trabalho a permite
transcender a dominacdo patriarcal; por outro lado, esta dominacdo transborda do espaco
doméstico para a producgdo, reproduzindo e ampliando a discriminagdo sexual contra as
mulheres. Ao entrar no territério da producdo, as mulheres passam a ter dupla jornada de
trabalho;

b) espaco-tempo da producdo — 0 modo de poder é a dupla exploracdo que ocorre entre
capitalistas e trabalhadores, entre ambos e a natureza. A conversdo da forga de trabalho e da
natureza em fator de producdo torna possivel uma exploracdo sem precedentes na histéria da
humanidade;

c) espaco-tempo do mercado — o fetichismo da mercadoria é a forma de poder, que
estabelece uma desigualdade entre produtores e distribuidores, como também entre os
consumidores. A dominacdo € alimentada pela dependéncia de haver o consumo de produtos
no mercado;

d) espaco-tempo da comunidade — a forma de poder relaciona-se com a diferenciacao
desigual entre quem pertence e quem ndo pertence a comunidade, produzindo desigualdades
tanto no interior da comunidade, como nas relagBes intergrupais e intercomunitarias. As
relacBes sociais sdo variadas, a exemplo das étnicas e religiosas, que criam identidades
coletivas, vinculando os individuos a territérios fisicos e simbdlicos e a temporalidades

partilhadas.
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e) espaco-tempo da cidadania — chamado de espago publico, € constituido pelas
relagdes sociais verticalizadas entre o Estado e os cidaddos, grupos e interesses politicamente
organizados.

d) espacgo-tempo mundial — 0 modo de poder é o intercambio desigual nas negociacfes
estabelecidas entre o Estado e as organizagOes internacionais e transnacionais. Invocando
interesses nacionais, os Estados mais fortes (Norte) podem exercer suas prerrogativas de
soberania a custa da soberania dos Estados fracos (Sul).

Cada um desses espacos-tempo de poder apresenta formas de dominacdo diferentes e
resisténcias que se complementam, se inter-relacionam e se integram a uma multiplicidade de

praticas emancipatdrias. Assim,

a nova teoria democréatica devera proceder a repolitizacdo global da pratica social e 0
campo politico imenso que dai resultard permitird desocultar formas novas de
opressdo e de dominacdo, ao mesmo tempo que criard novas oportunidades para o
exercicio de novas formas de democracia e de cidadania (Santos, 2013, p. 270).

Na sua ideia utdpica de renovar a teoria critica, Santos (2002) afirma que “s6 havera
emancipagdo social na medida em que houver resisténcia a todas as formas de poder” (Santos,
2002, p. 27), no interior das relagBes sociais e nos contextos especificos, ndo como resultado
automatico de mudanca das praticas societarias, mas provocados pelos proprios atores sociais
no intuito de criar alternativas as formas de controle da democracia representativa. Trata-se,
de uma objetividade engajada no plano da luta pratica para a transformacdo social, que
demanda uma radicalidade de subjetividades rebeldes, inscrita na democracia de alta
intensidade (Santos, 2007). N&o obstante, a pratica da participacdo, em diferentes formatos de
democratizacdo, alarga a possibilidade de assegurar o pluralismo, a tolerancia e o
reconhecimento da diferenca, incluindo demandas invisibilizadas pelo sistema politico,
aprofundando e intensificando a democracia para torna-la mais inclusiva.

S&o as intensidades e efetividades dos mecanismos de participagdo dos sujeitos no
conjunto de processos decisorios que definirdo o nivel de democracia societal. Santos e
Avritzer (2002) defendem a efetivacdo da democracia participativa, tanto na esfera do Estado
quanto na ndo-estatal, sintetizando para o seu fortalecimento, trés teses: a) o fortalecimento da
demodiversidade: reconhecimento de que ndo existe um unico formato democréatico, sendo o
multiculturalismo e as experiéncias recentes de participacdo propiciadoras de deliberacéo

publica ampliada e adensamento da participacdo — o sistema politico deve expandir as
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prerrogativas decisorias em favor de instancias participativas; b) fortalecimento da
articulagcdo contra-hegemonica entre o local e o global: expanséo de experiéncias alternativas
bem-sucedidas originadas de novas gramaticas como estratégia alternativa ao modelo
hegeménico — é fundamental a passagem contra hegemdnica do plano local para o global; c)
ampliacdo do experimentalismo democratico: multiplicacdo de aprendizagem continua no
sentido da pluralizag&o cultural, racial e redistributiva da democracia — experimentalmente, é
possivel adquirir formatos da participacdo nas novas gramaticas sociais bem-sucedidas.

A potencialidade da participacdo no desenho de formatos democraticos surge a partir
de mudancas introduzidas pelos atores sociais no resgate de tradi¢Ges locais ignoradas pela
democracia representativa hegemdnica, num processo interminavel de luta politica entre
projetos societarios distintos para dar respostas a problemas concretos. Na concepgédo de
Santos e Avritzer (2002), ao invés de confrontar as estruturas das instituicdes predominantes
da democracia liberal pela conquista de poder do Estado, os movimentos concebem a
democracia participativa como uma politica paralela de intervencdo social, criando e
mantendo novos espacos para tomada de decisbes (autogoverno). As iniciativas de
democracia participativa traduzem uma nocdo de democracia com um conteddo
emancipatério no discurso e na pratica, buscando romper um vinculo vicioso, do voto como
forma central de participacdo e, resgatar a dimenséo publica/cidada da politica.

O orcamento participativo da cidade de Porto Alegre no Brasil, iniciado em 1989%, é
uma experiéncia de grande reconhecimento mundial na redistribuicdo dos recursos publicos
em favor dos grupos sociais mais carentes, pelos mecanismos e instancias de participagdo
envolvidas e autonomia dos movimentos sociais (Santos; Avritzer, 2002). Esse arranjo
demaocratico foi vivenciado em Belém/PA, na primeira gestdo municipal do prefeito Edmilson
Rodrigues, em 1997. Nesses casos, a motivacao pela participacdo, surgiram com a abertura de
espacos participativos pela sociedade politica (em particular pelo PT) para a definicdo
democratizada de prioridades a serem executadas com orcamento publico, articulando o
mandato representativo com maneiras efetivas de deliberagdo em nivel local (Santos;
Avritzer, 2002). E uma forma concreta de combinacdo entre elementos da democracia
participativa e da representativa, que simbolizou uma tendéncia avangada e potente.

A democracia participativa, de natureza radical e plural, na visdo de Mouffe (1996),

8 Ainda existe, mas com alteracdo em principios importantes.
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visa expandir sua esfera de aplicabilidade a novas relacdes sociais, ndo se limitando,
assim, a forma de governo adotada pelo Estado, objetivando, portanto, criar um
novo tipo de articulagdo entre os elementos da tradicdo democratica liberal, em que
os direitos ndo se enquadram numa perspectiva individualista, mas democratica,
criando uma nova hegemonia, que é resultante de um maior ndmero de lutas
democraticas, e, conseqlientemente, a multiplicacdo dos espacos politicos na
sociedade (Marques, 2008, p. 64).

A autora interpreta a democracia pluralista e radical como espago de renuncia ao
discurso universal do canone hegemonico, sendo expressao de interesses e valores em
conflito, resultante de uma multiplicidade de espacos politicos na sociedade, que ndo devem
ser eliminados, mas valorizados com dindmica constitutiva da ordem democrética.

Dessa forma, a vivéncia democrética deve buscar incessantemente o aprofundamento
do campo politico em todos os espacos de interacdo social, criando e experimentando novas
gramaticas, novas culturas e construcdo coletiva de participacdo. Portanto, quanto maior a
possibilidade de vivéncias democraticas nos diferentes espagos sociais, sobretudo no ambiente
escolar, maior a possibilidade de inclusdo e emancipagdo social, haja vista que ndo ha
emancipacao em si, mas relacbes emancipatorias que concebem a criagdo de um nimero cada
vez maior de relagdes igualitérias, corroborando com a mudanca social (Marques, 2008).

A discussé@o da democracia participativa na educacdo como forma de democratizagao
das relacbes que ocorrem na escola, ganha forca em nivel académico e nas politicas
educacionais (Marques, 2008), principalmente quando a participacdo passou a constituir-se
como principio democratico consagrado nos marcos legais, da CF/1988 a LDB/1996. No
entanto, se a democracia participativa representou o alargamento dos direitos sociais para 0s
setores progressistas, a defesa da participacdo para os defensores da agenda neoliberal
intencionou a desresponsabilizacdo do Estado perante as politicas sociais (Marques, 2008).
Essa circunstancia retrata o cardter ambiguo que a regulacdo ou a emancipacdo assume
quando entra em desequilibrio, transformando a participagcdo numa acdo regulada,
disciplinada, mitigada.

Por essa razdo, o exercicio da democracia ndo deve restringir-se aos aspectos
normativos emprenhados de vieses ideoldgicos, mas com as formas de poder compativeis
com os valores democraticos, nos quais a participacdo ocupa um lugar privilegiado.
Democracia e participacdo sdo termos inseparaveis, mas nem sempre ocorrem na pratica
educacional, sendo observavel a ocorréncia de participacdo sem espirito democratico (Luck,
2013).
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A esse respeito, Lima (2011) desenvolveu um quadro conceitual para além da defesa
da participagdo na escola, enquanto valor e a luz de uma democracia participativa alargada as
organizagfes, mas como afirmacdo de interesses e vontades, intervencdo nas esferas de
decisdo politica e organizacional, quer seja de conflitos ou consensos negociados. Segundo o
autor, a participacdo, considerada como direito reclamado e conquistado, constitui um
principio expresso do plano das orientacbes para a acdo organizacional — participacéo
consagrada e decretada, sujeita ao plano da acdo organizacional — participacdo praticada,
classificada em quatro critérios:

- Democraticidade: representa o carater democratico da participagdo, uma forma de
limitar certos tipos de poder e de superar certas formas de governo, tendo o tipo de
intervencdo prevista aos participantes que podera ser direta ou indireta;

- Regulamentacdo: a existéncia de regras formais-legais de participagdo como
requisito organizacional e base de legitimacdo, com caracteristicas formais, ndo formais e
informais;

- Envolvimento: que atitudes e o empenho dos atores diante das possibilidades de
participacdo na organizacao, sejam traduzidos em forma de acéo (ativa), rejeicdo do ativismo
(reservada) ou certa passividade (passiva); e,

- Orientacdo: orienta a participacdo dos atores de acordo com 0s objetivos oficiais da
organizacgdo, podendo assumir formas alternativas de intervencdo, voltadas para o consenso
(convergente) ou operando uma certa ruptura ou contestacao (divergente).

Certas modalidades de participacdo descritas nessa construcdo tedrica podem afastar-
se mais do que outras em relacdo a uma situacdo democratica, ndo sendo, portanto, legitimo
qualificar a participacdo praticada pelos atores na organizacdo sem 0 exame da conjuntura
politica. A proposta de Lima (2011) é mostrar a multiplicidade de significacBes construidas ao
redor da participagdo, que arrasta em qualquer tipo praticado, inconvenientes e ndo so
vantagens, sendo expressadas com maior ou menor intensidade pelos subordinados,
dependendo da situacdo vivenciada. Isso implica dizer que a participacdo é por si sé
insuficiente e “so existe verdadeiramente como pratica, de resto como a democracia” (Lima,
2011, p. 95).

Apesar de ndo estar presente nos discursos politicos, normativos e pedagdgicos, a ndo

participacao “¢ uma das orientagdes possiveis que pode igualmente concentrar diferentes
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significados” (Lima, 2011, p. 96) na tipologia organizacional escolar. A ndo participagdo é
mais rara, podendo ser consagrada pela omisséo normativa, ndo nomeando a participacao de
certos atores, por exemplo e, decretada, quando prevé e regulamenta a participacdo e
estabelece excecbes, do ponto de vista das orientacGes; no plano da acdo organizacional,
pode-se falar da n&o participagdo praticada, caracterizada como: imposta ou forcada
(atualizacdo ou combinacdo de regras), induzida (as possibilidades reais de participacéo
conduzem a néo participacédo) e voluntaria (ndo possui elementos concretos de imposicao).

Muito embora, a ndo participacdo aparente ser contraria a participacdo, nao €. A ndo
participacdo ¢ uma acdo politica estratégica, tanto no plano da orientagdo quanto da prética,
utilizada para reduzir a participagdo formalmente estabelecida, salvaguardar espacos
conquistados, conquistar mais autonomia institucional, rejeitar decisOes, afastar
inconvenientes da participacdo, e até mesmo decidir ndo participar, quando o arranjo
organizacional permitir. Mantém tracos comuns de aproximacgdo com a participacdo passiva,
porém rompe com a ideia de participacdo, mesmo em situacdao organizacional democratica e
participativa.

No contexto escolar, as estratégias de participacdo e ndo participacdo dos atores tem
sido exercidas de variadas maneiras, abrangéncia e significagdes. O restrito entendimento do
sentido de participagcdo pautado numa concepc¢do democratica e a normatizacdo dos modos de
participacdo sem qualquer transferéncia de poder, tem conduzido processos limitadores da
acao dos sujeitos a uma participacdo minima ou de cumprimento formal, que segundo Liick
(2013) néo contribui para a cultura organizacional escolar por destruir qualquer possibilidade
de colaboracdo benéfica; promover o descrédito da autoridade e na agdo de direcdo; gerar
desconfianca e destruir motivacOes de participacdo efetiva. Em vista disso, a autora ressalta
que a participacdo é um processo dindmico e ndo linear, sendo a analise e a compreensdo de
seus processos e de suas formas, a condigdo para 0 seu aprimoramento.

Por conseguinte, a participacdo em sentido pleno é caracterizada por Lick (2013)

como.

uma forca de atuacdo consciente pela qual os membros de uma unidade social
reconhecem e assumem seu poder de exercer influéncia na determinagdo da
dindmica dessa unidade, de sua cultura e de seus resultados, poder esse resultante de
sua competéncia e vontade de compreender, decidir e agir sobre questdes que lhe
sdo afetas, dando-lhe unidade, vigor e direcionamento firme (Luck, 2013, p. 29).
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O ponto de vista sobre a participacdo plena defendida vai além da tomada de decisdo
ou de uma participacdo instrumental que referende uma decisdo prévia, como é comum
acontecer nas instituicdes educativas. A préatica participativa € construida e experienciada,
com compromisso e responsabilidade coletiva, visando a transformacéo da dinamica escolar
em algo melhor. Por pressuposto, a consciéncia da participagdo ndo emerge naturalmente e
nem € algo que se possa determinar, mas ganha forca quando sdo colocadas as condicdes
adequadas para as pessoas poderem participar. Assim, as condi¢des fundamentais para o
alargamento da consciéncia e a criacdo de uma cultura de participacdo na escola devem

estimuladas. De acordo com Lick (2013) compete aos responsaveis pela gestdo escolar,
promover a criacdo e a sustentacdo de um ambiente propicio a participagdo [de
todos, pois] é por essa participagdo que os membros desenvolvem consciéncia social
critica e sentido de cidadania, condigcGes necessarias para que a gestdo escolar
democratica e praticas sejam efetivas na formacdo de seus alunos (Liick, 2013, p.
78).

Para a autora, “pela participagdo, a escola se transforma numa oficina de democracia”
(Luck, 2013, p. 66), constroi-se a pratica dos deveres sociais, conquistam-se os direitos
correspondentes, amplia-se a participacdo, cria-se uma cultura de poder compartilhado,
desenvolvendo assim a pratica da cidadania. Nesse contexto, “[...] coexistem interesses e
agendas diversas, mas também a de comunidade educativa capaz de dirimir democraticamente
os seus conflitos, exigindo do Estado o cumprimento dos seus deveres [...]” (Lima, 2014, p.
1074). Essa conducdo tedrica converge com o sentido de vivéncia democréatica defendida
neste trabalho na ambiéncia escolar.

Realizar um mergulho analitico em torno do significado de democracia pareceu-me
importante para compreender 0s processos e praticas de gestdo escolar no contexto da nova
I6gica de organizacdo educacional que confere centralidade a avaliacdo externa para
visualizar espacos de acdo contra hegemonica. Esse é o grande desafio colocado para o
trabalho da gestdo escolar, sobretudo, pelo atual contexto social e econdmico nada favoravel a
materializagdo de praticas emancipatorias. Nesse sentido, vale dar visibilidade aos processos
avaliativos congruentes com seus principios e numa perspectiva contrarregulatoria.

4.5 Avaliacdo contrarregulatoria: proposta em construcao

Baseada nas contribuicdes tedricas inicialmente de Luckesi (2011) e Sacristan (1998),

parto da premissa de que a avaliagdo contrarregulatoria é congruente com 0s processos contra

hegemdnicos, baseados em principios democréticos e emancipatérios. Recorro a nocéo
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conceitual de qualidade social (Sordi; Varandi; Mendes, 2017) e negociada (Freitas, 2005) —
proposta alternativa de contrarregulagdo ancorada no compromisso da comunidade escolar
(interna e externa) em busca de uma melhor qualidade educacional, a partir do caréater
negociavel, participativo, auto reflexivo, contextual, processual e transformador para definir a
avaliacdo contrarregulatoria como toda proposta avaliativa que contribua com a formacao
humana ampla, com o protagonismo dos atores sociais para a construcdo de processos mais
participativos, diante do avanco de politicas equivocadas de avaliagdo, como as da avaliagcdo
externa e em larga escala.

E uma indicacio de resisténcia propositiva em que se resgata a autonomia e 0
potencial dos sujeitos envolvidos no processo avaliativo para estabelecer as dimensdes que
compdem a compreensdo de qualidade educacional a ser coletivamente negociada,
comprometendo a si e ao poder publico, a sua melhoria. Por essa razdo, segundo Mendes et
al. (2015),

reacOes propositivas a politicas de avaliagdo produto-centradas precisam ser
engendradas no interior da escola, l16cus que retne forgas sociais que coletivamente
precisam interrogar—se acerca dos sentidos do que fazem e do que elegem fazer,
substituindo um fazer mecanico pelo intervir critico e eticamente implicado (Mendes
etal., 2015, p. 1288).

A ideia da resisténcia propositiva surge da necessidade de reforcar o poder dos atores
locais — sujeitos que compdem o espaco escolar — para minimizar os efeitos das aprendizagens
de cunho utilitarista, baseada em habilidades e competéncias, prescritas pelas politicas
educacionais vigentes (feicdo mercantil), controladas pelas formas hegemdnicas de avaliagéo
externa (mais presente). Os processos de contrarregulacdo advindos de uma regulacdo
situacional sdo compativeis com exercicios mais autbnomos de modificacdo e producdo de
regras para orientar o funcionamento das organizacdes educativas; assentadas nas categorias
da participacdo e negociacdo com o0s atores sociais € que 0s processos de regulagdo da
qualidade pautados em outra l6gica surgem para servir a interesses emancipatorios em prol da
escola publica (Sordi; Freitas, 2013).

Nessa circunstancia, ocorre a possibilidade da construcdo de uma responsabilizacdo
participativa com o sentido oposto ao atribuido pela politica baseada no accountability, pois a

avaliacdo da escola permanece,

como uma propriedade da escola que, juntamente com os atores constitutivos desta
(pais, gestores, professores e alunos), organiza-se para refletir sobre seu projeto
politico pedagdgico de forma a negociar demandas em duas dire¢Bes: ao poder
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publico naquilo que a ele corresponde, € a si mesma naqueles compromissos locais
com a melhoria da qualidade da formac&o da juventude (Freitas, 2014, p. 108).

A partir dessa referéncia de responsabilizagdo, a avaliagdo permanece como
propriedade da escola e dos atores envolvidos nas situagdes educativas, uma vez que estes
detém o conhecimento sobre a natureza dos processos, limites e possibilidades, mas o0s
indicadores® de melhoria da qualidade s&o assumidos coletivamente (compromisso local e do
poder publico), articulados com o projeto politico pedag6gico. Precisamente assim, por meio
da negociacdo interna e externa, a avaliagdo cumpre sua principal funcéo de refletir sobre o
futuro. Isso significa que qualquer conhecimento externo apresentado com o intuito de
promover uma avaliacdo para tornar-se eficaz, necessita associar-se com o conhecimento
presente no interior do ambiente escolar, a partir de suas reais condi¢des de existéncia.

Afonso (2012) reforca a aprendizagem estratégica coletiva em prol da qualidade da

escola publica, pautada numa configuracdo democraticamente avancada da accountability,

incluindo a avaliacéo, a prestacdo de contas e a responsabilizagdo, pressupondo
relagBes e conexdes abertas, problematizaveis e susceptiveis de se aperfeicoarem ou
reconstituirem, e que se legitimem ou se sustentem em valores e principios
essenciais: a cidadania critica, a participagdo, o empowerment, o direito a
informacdo, a transparéncia e a justica, entre outros (Afonso, 2012, p. 478).

No lugar de formas autoritdrias de imputacdo negativa de responsabilizacdo e
prestacdo de contas as organizacGes educativas, a responsabilidade participativa legitima
processos bilaterais de prestacdo de contas no que tange a garantia das condicdes objetivas
para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico e na garantia do direito dos estudantes ao
acesso critico do conhecimento e da formacdo, além de propiciar a horizontalizacdo das
relagdes sociais. Contudo, a aprendizagem de uma nova postura avaliativa que recupere oS
principios de valor pedagogico e politico, ndo se d& sem desconforto, demandando as
comunidades escolares assumirem o protagonismo na dialética “dentincia/antincio” para o
processo de qualificacdo requerido (Sordi; Freitas, 2013).

De acordo com Sordi e Freitas (2013), quando se pensa em responsabilizagdo sob esse
ponto de vista, todos 0s sujeitos sdo convocados para a definicdo das metas, avaliacdo do

controle social sobre as préaticas realizadas ou que deixaram de realizar, através de instancias

8 Nao sdo padrdes, resultam de uma construcdo social que indica os caminhos possiveis de realizacdo de
objetivos compartilhados, cada um de acordo com o proprio nivel de responsabilidade, assumindo um
significado negociavel (Freitas, 2005).
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colegiadas, como o Conselho Escolar ou Comissdes Proprias de Avaliacdo instituidas nas
escolas a “olhar criticamente a avaliagdo da escola para além dos indices obtidos e a se
pronunciar sobre os resultados, recuperando a visdo de totalidade desse processo (multiplas
dimensdes e interfaces)” (Sordi; Freitas, 2013, p. 98).

Inscreve-se nessa Otica, 0s processos de avaliacdo institucional com reflexos positivos
a organizacdo e ao sistema de monitoramento do desempenho dos alunos, sem a funcéo de
ranqueamento, premiacdo ou puni¢cdo dos professores. Bauer (2017), considera relevante
resgatar o sentido ampliado de responsabilizacdo na proposicdo de monitoramento e
avaliacdo,

na busca de uma maior compreensdo de que os resultados obtidos podem ser Uteis,
ndo em sentido meramente administrativo, fiscalizatério e burocratico-formal, mas
em uma perspectiva formativa, que favoreca o controle social sobre as acBes de
intervencdo realizadas e também o uso dos resultados obtidos para a mudanga de
rumos, reajustes e melhorias, no ambito da gestdo do que é publico no Brasil (Bauer,
2017, p. 80).

A avaliacdo contrarregulatoria e voltada para a transformacéo social exige uma fungédo
formativa nos processos de monitoramento da aprendizagem e intervencdo, no intuito de
melhorar os indicadores de qualidade negociada coletivamente, no ambito educacional e da
gestdo publica, no sentido de promover uma formacdo humana mais ampla possivel. Nesses
termos, os marcadores que referenciam 0s processos avaliativos trazem outra légica de

qualidade. Com efeito, de acordo com Mendes et al. (2015),

escolas que trabalham com a comunidade local portam-se como centros irradiadores
de légicas avaliativas emancipatorias, as quais ndo se furtam ao controle social sobre
os resultados dos processos que desenvolvem e que podem ser obtidos de forma
mais integradora, aproveitando saberes e experiéncias, equivocadamente descartados
pelas politicas educacionais mais preocupadas com os indices obtidos pelos
estudantes nos exames nacionais ou internacionais, sem interrogar como estes sao
obtidos (Mendes et al., 2015, p. 1288).

Assim, para os autores, a avaliagdo deixa de ser um fim em si mesma para cumprir
outro papel, para ser um meio carregado de potencialidade pedagogica e politica que
aproveita outras dimensfes importantes e invisibilizadas em avaliagdes externas. Para tanto,
utilizam mecanismos avaliativos nos quais centram a sua preocupagao nos processos sem se
furtar ao controle social sobre os resultados.

No intuito de ilustrar a existéncia de logicas avaliativas emancipatorias em escolas,

aproprio-me das dimensdes constitutivas da formacdo humana sistematizadas pelo coletivo de
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pesquisadores do LOED para ilustrar a complexidade e a profundidade de aspectos que

envolvem os processos avaliativos numa perspectiva contra regulatéria, conforme o Quadro 6.

Quadro 6 — Dimensdes propostas para a formacdo humana

Dimensoes propostas

Aproximag0es para o entendimento

Dimenséo politico
social

Pode ser abordada por meio da constituicdo de espagos e
momentos coletivos de participacdo, nos quais 0s alunos
desenvolvam uma capacidade de refletir e propor rumos de acéo
para 0 ambiente escolar e social em que se inserem.

Dimensdo ética

Inclui a formacgéo de valores que compactuem com a perspectiva
acima abordada: alteridade, dialogo, cooperacdo, solidariedade,
respeito, justica. Afirmar esses valores implica definir qual viséo
de mundo os embasa.

Dimenséo afetiva

Inclui o ambito das relagdes interpessoais entre sujeitos da escola e
entre estes e a comunidade, pautadas por sentimentos de afeto,
cuidado, preocupacao, respeito.

Dimenséo corporal

Envolve o desenvolvimento de uma concepcao de saude atrelada
ao bem-estar fisico e ao conhecimento sobre o préprio corpo.

Dimenséo cognitiva

Implica nos conhecimentos e conteudos das variadas areas do
conhecimento. Conhecer vai além de ter informag&o e desenvolver
habilidades para saber lidar com as informacgdes disponiveis na
chamada “sociedade do conhecimento™.

Dimenséo artistica e
cultural

Trabalhar com manifestac@es artisticas e culturais que permitam o
desenvolvimento da criatividade por meio de multiplas linguagens.

Fonte: Bertagna (2017).

As dimensdes apresentadas no quadro 6 expressam o esfor¢co do LOED para sintetizar

um aporte referencial respaldando a producédo de qualidade social e negociada via processos

de avaliacdo institucional comprometidos com a formacdo humana, visando captar o sentido

de qualidade produzido nas escolas publicas. Essa proposta, diferente da matriz referenciada

pela avaliacdo externa, reduzida a considerar apenas a dimensdo cognitiva, privilegiando as

proficiéncias oriundas da Lingua Portuguesa e Matemaética, mas um conjunto de dimensdes

(politico social, ética, afetiva, corporal, cognitiva, artistica e cultural) que contribui para o

desenvolvimento de multiplas potencialidades, ndo necessariamente interessada apenas no

mercado de trabalho. Ademais, vale mencionar, tendo como base estudos empiricos sobre a

temética (Mendes et al., 2015; Sordi, 2017; Lélis, 2017), de que muitas escolas trabalham em
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direcdo a uma qualidade socialmente referenciada, omitida pelo indice de qualidade aferido
pelos 6rgdos oficiais.

Para Sordi (2017), a avaliacdo formativa norteia-se pelos principios da qualidade
social e na primazia do processo, sobretudo, “mostra-se comprometida igualmente com
resultados, mas diverge quanto a forma de os obter e, mais ainda, quanto a natureza dos
‘produtos’ que elege como metas a serem alcancadas” (Sordi, 2017, p. 84). Na mesma
direcdo, caminha o posicionamento de Afonso (2009) sobre a avaliacdo formativa numa
articulacdo entre o Estado e a escola, enquanto lugar de defini¢do de objetivos educacionais e
espaco de cidadania, pois “parece ser a forma de avaliagdo pedagodgica mais congruente com o
principio da comunidade e com o pilar da emancipacdo [e capaz de] promover um novo
desequilibrio no pilar da regulagdo a favor da emancipagao” (Afonso, 2009, p. 125), como
lembra Boaventura Santos (2013).

Saul (2010) também corrobora com uma concep¢do emancipatoria de avaliagéo,
situada numa vertente politico-pedagogica, visando libertar o sujeito de condicionantes
deterministas. A avaliacdo emancipatdria tem o compromisso de propiciar as pessoas, direta
ou indiretamente envolvidas por uma acdo educacional por meio da consciéncia critica,
imprimir “uma dire¢do as suas acdes nos contextos em que se situa, de acordo com valores
que elege e com os quais se compromete no decurso de sua historicidade” (Saul, 2010, p. 66).

Para tanto, ampara sua proposta nos seguintes conceitos basicos: a) emancipacao
(consciéncia critica da situacdo e proposicao de alternativas de solucdo comprometida com a
transformacdo de todos os participantes envolvidos na avaliacdo; b) decisdo democrética
(participacdo ampla e diversificada dos elementos, envolvimento responsavel e
compartilhado, na tomada de decisdo e nos rumos de uma proposta/programa educacional,
contemplando tanto o consenso quanto dissenso); c) transformacdo (alteracdes substanciais
de um programa educacional, geradas coletivamente, em consonancia com 0S COmpromissos
sociais e politicos assumidos pelos participantes); d) critica educativa (analise
valorativa/formativa que incide prioritariamente sobre a dimensdo de processo, sem
desconsiderar o produto) (Saul, 2010).

Em sintese, de posse da breve discussdo tedrica desenvolvida, concluo que uma
concepcdo progressista de avaliagdo pressupde uma abordagem democratica, dialdgica,

participativa, negociada, auto reflexiva, contextual, processual e transformadora, tendo como



182

principal fungdo o carater formativo nos processos educativos. Apresento no Esquema 1 uma
construcdo tedrica que sustenta uma proposta de avaliagdo contrarregulatéria e,
esquematicamente, sintetiza o percurso analitico realizado neste texto na defesa da existéncia

de sentidos emancipatorios na pratica dos gestores escolares diante de processos regulatorios:

Esquema 1 — Avaliacédo contrarregulatoria

9

AVALIACAO
CONTRARREGULATORIA

-

FORMAGAO

HUMANA TRANSFORMACAO
AMPLA

Fonte: Elaboragdo propria.

A avaliacdo contrarregulatdria representa uma construcdo de resisténcia propositiva
aos modelos regulatérios avaliativos, de cunho classificatério, concorrencial, padronizado e
excludente, hegemonicamente materializados pelos exames externos e em larga escala,

vigente. Portanto, ancora-se nos principios epistemolégicos que sustentam o pilar da
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emancipacdo (democracia de alta intensidade), propiciados por mecanismos e formas de
participagdo mais democréticas e inclusivas, resgatando o protagonismo dos atores sociais
(local), a responsabilidade participativa (compartilhada), na construcdo da qualidade social e
negociada (comprometida com a transformacdo social) mediada pela avaliacéo institucional,
com os elementos da avaliagéo da aprendizagem (interna) e do sistema (externa) constitutiva
da fungdo formativa (dialdgica, participativa, negociada, processual, contextual, democratica)
que provoque mudangas substanciais no processo educativo, contribuindo com uma formacéo
humana ampla (emancipada).

Indubitavelmente, todo ensaio avaliativo educacional pautado numa perspectiva
contrarregulatdria inscreve-se num processo de gestdo democratica coerente com o pilar da
emancipacao e com 0 modo de gestdo publica orientado pelo Estado de Bem Estar Social. Em
outras condicBes, num contexto de NGP, inspirada nos principios da gestdo gerencial,
proprios do modelo de Estado Neoliberal, a avaliagdo contrarregulatdria disputa espa¢o com
outra légica estrategicamente naturalizada no espaco escolar — a avaliacdo externa
padronizada, instrumental e classificatoria.

Assim, considerando a possibilidade de contraposicdo ao avanco de esquemas
regulatorios no processo educativo a partir de uma proposicdo de resisténcia coletiva, a
proxima secdo tratara dos sentidos que assumem as praticas dos gestores escolares na

organizacgdo do seu trabalho apés os resultados das avaliacdes externas.
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5 — PRATICAS DOS GESTORES ESCOLARES APOS OS RESULTADOS DAS
AVALIACOES EXTERNAS

A perspectiva desta secdo € identificar os sentidos que assumem as praticas dos
gestores escolares na organizagdo do seu trabalho apos os resultados das avaliagbes externas,
na possibilidade de realizar praticas emancipatorias diante dos processos regulatorios, e para a
confirmacdo da tese de que existe emancipacdo nos sentidos assumidos pela gestdo das
escolas a partir das prescricdes normativas geradas pelos resultados das avaliagdes externas,
advindas de processos regulatérios de cunho neoconservador. Apresento, nesta secdo, as
anélises dos dados construidos por meio da observacdo participante conjugada com as
entrevistas realizadas, complementadas pela informagdo documental presente no plano de

orientacdo da acao da Escola pesquisada.

5.1 — Contextualizagdo da pesquisa: a educacdo na capital da Amazoénia paraense

Antes de iniciar a discussdo sobre as praticas de gestdo escolar ap6s os resultados das
avaliaches externas, penso ser necessario contextualizar o espaco geografico, politico,
econémico, cultural e educacional da Amazbnia paraense em que situa a pesquisa — 0
Municipio de Belém, capital do Estado do Pard, cidade histérica e portuéria, localizada ao
extremo nordeste da maior floresta tropical do mundo, formada por um territério continental
(que inicia as margens do Rio Guama e Baia do Guajara, fazendo fronteira com o municipio
de Ananindeua) e outro insular, composto por 39 ilhas (sendo as ilhas de Mosqueiro, Outeiro
e Cotijuba, as mais conhecidas).

De acordo com os Ultimos dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a “Cidade das Mangueiras”, como é conhecida, possui uma populacéo
estimada em 1.303.389 (um milhdo, trezentos e trés mil, trezentos e oitenta e nove) habitantes
distribuidos em uma érea territorial de 1.059,466 km? (um milhdo, cinquenta e nove mil,
quatrocentos e sessenta e seis), com o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 0,746, sendo 96,1 % dessa populacdo na faixa etaria de 6 a 14 anos escolarizadas
(IBGE, 2023).

A educagdo no Municipio de Belém, fomentada a partir de 1964, com a criagdo da
Fundacdo Educacional do Municipio de Belém (FEMB), tornou-se Secretaria Municipal de

Educacdo e Cultura (SEMEC) em 1968 e, atualmente, Secretaria Municipal de Educacéo
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(SEMEC), integrante do Sistema Municipal de Educacdo® (SME), responsavel pela
organizagdo da educacdo no ambito municipal e, vinculada ao Conselho Municipal de
Educacéo® (CME), encarregado da fungdo normativa e fiscalizadora educacional (Belém,
1994, 1991).

Na sua historiografia, colocando um pouco em suspenso, o corte temporal da pesquisa
e indo além dele, vale lembrar que a atual gestdo municipal, esteve a frente da prefeitura de
Belém no periodo de 1997/2000 a 2001/2004, representado pelo PT, no qual implementou
uma proposta pedagdgica, o Projeto Politico Pedagdgico da Escola Cabana, com a intencédo de
vivenciar uma experiéncia de reorientacdo curricular com a participacdo coletiva da
sociedade. A “Escola Cabana” resgata a ideia de participacdo popular relacionada ao ideério
do movimento da Cabanagem, inspirado nos principios de justica social e sociedade
igualitaria, ocorrido no Para, no século XVIII (Belém, 1997; Sousa, 2005). Essa proposta
surgiu em oposicao ao desenvolvimento da politica neoliberal crescente no cenério nacional e
a eclosdo dos partidos de esquerda em algumas capitais, que experimentaram propostas
educacionais da mesma natureza politica, tais como, em: Belo Horizonte (Escola Plural),
Porto Alegre (Escola Cidada) e Brasilia (Escola Candanga).

Com as mudancas ocorridas na gestdo municipal e as fragilidades apresentadas pelo
coletivo de educadores quanto a compreensdo teorico-epistemoldgica dos principios
orientadores do Projeto da Escola Cabana, entre outros que ndo serdo tratados, a proposta
sofreu recuo na sua materializacdo, ndo conseguindo superar velhas praticas, mas alguns de
seus elementos permaneceram na memoria, no discurso e/ou na pratica de muitos
profissionais da RME, fazendo-se ainda presente no interior das escolas, tais como: a
organizagdo curricular com base em Ciclos de Formacédo; o Conselho de Ciclo, instancia
avaliativa na perspectiva emancipatdria, realizada de forma coletiva com pais, alunos,
professores, coordenadores pedagogicos e diretor; o Conselho Escolar; a Gestdo democrética,
ainda que com incompreensdes conceituais; o PPP; e, as formagdes continuadas, que por um

longo periodo esteve voltadas para as avaliacdes externas, sendo delineadas por uma nova

8 Criado pela Lei Municipal 7.722/94.
8 Criado pela Lei Municipal 7.509/91.
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configuracdo, nos ultimos anos, apoiadas na concepcdo libertadora e humanizadora do
educador Paulo Freire — Programa Esperancar na Formagdo Docente®’.

A atual concepcéo pedagogica, denominada “Amazonizar e esperangar em vivéncias e
praticas educacionais na RME”, de base progressista e pressupostos freireanos, tem como
uma de suas diretrizes a construcdo de uma politica educacional que contribua de forma
expressiva para tornar Belém, uma cidade alfabetizadora, educada, inclusiva, leitora,
antirracista e conectada as tecnologias digitais. Em conformidade com o0s principios
pedagdgicos, promove a participacdo de todos os profissionais da educacdo, num processo
dialégico para a constru¢do de um projeto escolar capaz de ressignificar praticas de gestéo
escolar autoritarias em democraticas e participativas, coerente com o Projeto da Escola
Cabana (Belém, 2022a).

Os marcos legais da politica educacional do poder puablico municipal, desde a sua
origem, vém seguindo os principios da legislacdo nacional®® e local®®, na incumbéncia de
oferecer a Educacdo Infantil em Creches e Pré-escolas, com atuacdo prioritaria no Ensino
Fundamental, em qualidade e quantidade a demanda, incluindo a Educacdo de Jovens,
Adultos e ldosos, assim como a Educacdo Especial (Brasil, 1996; Belém, 1990). Nessa
perspectiva, 0 Plano Municipal de Educacdo (PME) destaca que a RME, a partir de 1999,
“inseriu as criangas de 6 anos no Ensino Fundamental, antecipando a legislacdo de 2005, que
tornou obrigatoria esta inclusdo em todo o territério nacional” (Belém, 2015, p. 18). Assim,
em cumprimento a determinacdo legal, todas as redes de ensino no municipio de Belém
passaram a atender as criancas de 6 (seis) anos no EF, em 2009 (Belém, 2015).

A RME vem demonstrando um crescimento na oferta das matriculas no EF, passando
de 43.365 vagas em 2013 para 46.179 em 2021 (Pard, 2018, 2022), requerendo ainda de
politicas pablicas rumo a universalizacdo desta etapa da educacdo basica, como previsto no
PME/2015-2025. Quanto ao atendimento a Educacéo Infantil, destinado a Pré-escola, a RME
vinha aumentando o ndmero de vagas, de 13.870 (em 2009) para 14.871 matriculas (em
2016), que ainda é incipiente em relacdo a demanda no municipio na efetivacdo da

universalizagdo do ensino de criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, segundo a andlise

87 Curso de Aperfeicoamento em Investigagdo Tematica Freireana ofertado inicialmente aos professores de 10
(dez) unidades escolares da RME, sendo coordenado pela UFPA em parceria com a SEMEC e nove
universidades publicas envolvidas. A escola, lécus desse estudo, ndo foi contemplada para esta acéo.

8 |ei Federal n. 9.394/96.

8 |_ei Ordinaria Municipal n. 7.502/90.
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constatada no PME (Belém, 2015; Para, 2021), ademais, houve um decréscimo expressivo
destas matriculas no periodo seguinte, de 13.088 matriculas (em 2017) para 11.659 (em 2021)
(Para, 2022); em relacdo ao atendimento das criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos na Creche,
“os numeros revelam o déficit em relagdo a oferta e demanda, mesmo considerando o
crescimento de matriculas no periodo de 2009 a 2013 (Belém, 2015, p. 20), o que denota
grande desafio para o cumprimento das Metas 1 e 2 do PNE.

Quanto a qualidade, termo polissémico que se altera no tempo e no espaco, assumido
pela politica educacional nacional, uma nocdo quantificavel dos processos de ensino e
aprendizagem, propagada pelo argumento de melhorar a qualidade da educacdo a partir de
avaliacOes externas e metas projetadas por indicadores, encontra-se ratificada na estratégia
7.10 da Meta 7 do PME de Belém ao “utilizar os resultados das avaliacdes nacionais,
estaduais e, quando for o caso, municipais pelos sistemas de ensino e pelas escolas para a
melhoria de seus processos e praticas pedagogicas” (Belém, 2015, p. 51). O municipio vem se
destacando no alcance das metas projetadas nos anos iniciais do EF, diversamente dos anos
finais, o que desmistifica a virtuosidade criada em torno da cultura da avaliacdo, ao mostrar a
sua incoeréncia em relacdo a suposta aprendizagem que vem ocorrendo com o aumento do
desempenho no IDEB nos anos iniciais sem a sua continuidade nos anos finais.

A esse respeito, Freitas (2007) faz uma alerta para o risco de os sistemas de avaliagcdo
externa ocultarem em indicadores estatisticos, as dificuldades que as classes populares
possuem em aprenderem no interior da escola, legitimando estratégias que conduzem ao
adiamento da exclusdo. Essa situagdo concretiza-se na postergacdo da exclusdo, ou
“eliminagdo adiada”, liberando o fluxo de alunos e conduzindo ao fortalecimento do
monitoramento das avaliacbes externas. Dito isto, “monitora-se 0 desempenho global do
sistema (ou da escola), mas ndo se todos estdo aprendendo realmente” (Freitas, 2007, p. 974).
O autor aposta em solucdes abrangentes e profundas no reconhecimento de falhas nas escolas,
nas politicas publicas e no sistema socioeconémico, que s6é podem ser resolvidas por
negociacéo bilateral: sistema e escola.

Tendo em vista, 0 esboco do panorama educacional do sistema de ensino municipal de
Belém, parte-se para o olhar mais sensivel a singularidade, vivenciada na unidade escolar,

I6cus privilegiado na apreensdo do objeto de estudo.
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5.1.1 Caracterizacdo da Escola: a identidade expressa no PPP

A Escola, primeira unidade escolar da RME de Belém, fundada em 25 de margo de
1947 e inaugurada em 2 de junho do mesmo ano, se chamava a época, de Escola Municipal
“Franklin Roosevelt”, em homenagem ao ex-presidente dos Estados Unidos, durante o
governo do Coronel Joaquim Magalhdes Cardoso Barata. Em 1996, recebeu outra
denominacdo a partir da LDB n. 5.692/1971, sendo atualizada com a LDB/1996. Sua primeira
sede era cercada de arvores, com instalacdo modesta (de madeira), atendendo a um numero
restrito de criancas que residiam naquela area. Algum tempo depois, foi construido o Mercado
Municipal no local, que posteriormente, na gestdo de Alberto Engelhard, sofreu modificacdo
predial interna e adaptacGes, mantendo as mesmas caracteristicas arquitetdnicas, como possui
a escola hoje, para permitir o seu funcionamento.

Esta instituicdo de ensino localiza-se no bairro de Sdo Braz, numa area central da
cidade, as proximidades do bairro de Nazaré, sendo considerada e reconhecida pelos
indicadores educacionais, a exemplo do excelente alcance do IDEB, uma das melhores
escolas de EF de Belem, conforme o PPP e mateérias veiculadas nas redes sociais da SEMEC.
Entre os varios servicos publicos e particulares disponiveis aos moradores da area, as
instituicbes que mantém uma articulagcdo maior com a escola, sdo a Associagdo Paraense dos
Portadores de Deficiéncia (APPD) e o Museu Emilio Goeldi, que constitui um espago para a
utilizacdo de praticas de Educacdo Ambiental, assim como um recurso de pesquisas, passeios
e outras atividades pedagdgicas (Belém, 2022b).

Os estudantes atendidos pela escola sdo diversificados, em sua maioria, constituidos
de familias de classe baixa e média, apresentando diferentes niveis de escolaridade, com o
moradores antigos que residem em casas e ou apartamentos, mas abrange os alunos que
residem em outros bairros e Regido Metropolitana de Belém, possivelmente, “em virtude da
proposta pedagogica que a mesma vem desenvolvendo, a qual tem repercutido positivamente
dentro e fora dela, pela integracdo Escola e Comunidade, pelos indicadores da aprendizagem e
pela proximidade dos locais de trabalho dos responsaveis dos alunos” (Belém, 2022b, p. 15).
Um aspecto relevante, destacado no seu documento orientador, é que grande maioria dos
alunos possuem a faixa etaria adequada para os ciclos oferecidos. Esta caracteristica colabora

positivamente para o encaminhamento e éxito das aprendizagens curriculares.
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Amparada numa perspectiva de progressdo continuada, organizada em Ciclos de
Formagdo — que considera as especificidades das temporalidades do desenvolvimento e
aprendizagem humana, como potencial continuo de transformagéo, visando a permanéncia do
aluno com sucesso — a Escola atende a Educacéo Infantil (EI) (Jardim Il — alunos na faixa
etaria de 5 anos) e o EF (Ciclos I, com duracdo de trés anos — abrangendo alunos na faixa
etaria de 6, 7 e 8 anos; e, Ciclo I, com duracdo de dois anos — abrangendo alunos na faixa
etaria de 9 e 10 anos), distribuidos em seis salas de aula, com funcionamento em dois turnos,
nos quais garantiu a matricula de 264 alunos no ano de 2022.

A escola é caracterizada como de “pequeno porte”. A média de alunos por turma, varia
entre 24 a 28 alunos, outro indicativo importante para a efetivacdo da qualidade educacional,
concretizado em funcdo do tamanho das salas de aulas, limitado pela arquitetura predial e, a
leitura do quadro demonstrativo dos recursos humanos demonstra que a instituicdo conta com
um total de 34 profissionais, de formagdes diferenciadas, sendo 11 possuindo pés-graduacao,
néo especificadas, no seu projeto.

A sua estrutura fisica € composta pelos seguintes espagos, organizados a partir das
funcbes desempenhadas: a) Espaco administrativo e pedagogico: 01 secretaria; 01 sala de
coordenacdo; 01 sala de direcdo; 01 sala de professores; 01 pequeno almoxarifado; b) Espaco
ensino-aprendizagem: 06 salas de aula regular; 01 sala de informatica educativa; 01
biblioteca com acervo de livros significativo e diversificado, 01 sala de recursos
multifuncional para atendimento dos alunos com deficiéncia; 01 quadra de esportes ampla; c)
Espaco de Higiene: 01 banheiro para as criangas da El; 02 banheiros para as criangas do EF
(01 feminino e 01 masculino); 01 banheiro adaptado para as criangas da educacao especial; 01
banheiro para os servidores; d) Espaco de armazenamento, elaboracdo e consumo de
alimentos: 01 despensa para guarda dos alimentos enviados pela FMAE/SEMEC; 01 copa-
cozinha; 01 refeitorio; e) Espaco de lazer: nos arredores do prédio, estdo situados alguns
brinquedos pedagdgicos, como balancos, escorrega, casinha de boneca, sobe e desce (Belém,
2022b).

Atualmente, todos os espacos fisicos apresentam condi¢fes satisfatorias de
funcionamento, as salas de aula possuem boas condi¢des estruturais (ventiladores, central de
ar condicionado, quadro magnético e mobiliario) e pedagdgicas (ambientadas com material

didatico) para a realizacdo do processo de ensino-aprendizagem, apesar do aparente desgaste
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apresentado no piso, que guarda as marcas do tempo, boa parte dele datado da época da
construcdo da escola, necessitando de uma reforma, em virtude de ser patrimonio histérico
tombado, como indica o PPP.

O documento orientador desta unidade escolar, expressa claramente o tipo de acao
educativa e formacdo humana que se pretende realizar. A sua proposta pedagdgica estd
filosoficamente embasada nos postulados do educador Paulo Freire, por entender o homem
como produtor de sua historia e transformador de sua realidade. De acordo com o PPP, a
concepcdo de “educacdo Freiriana esta pautada na amorosidade, no respeito, no didlogo, na
seriedade e no compromisso, na ética com a transformacdo do educando num cidaddo mais
critico e participativo da vida em sociedade” (Belém, 2022b, p. 10), imprescindivel para o
desvelar a contradicdo presente nos principios hegemdnicos reforcados numa sociedade
capitalista, como o individualismo, a alienacéo, a competitividade, a busca do lucro, etc. Essa
visdo de mundo, transportada para dentro da escola, concebe a esta instituicdo um espago de
poder, de conflitos, de antagonismos e principalmente de emancipacao das classes oprimidas.
Como instrumento de orientacdo da acdo pedagogica, construido coletivamente e
considerando a realidade amazonica, outras referéncias tedricas que auxiliam no processo de
aquisicdo de conhecimento dos educandos, como processo psiquico e social, sdo utilizadas
pelos professores, tais como: “Vygotsky, Piaget, Wallon, Emilia Ferreiro, entre outros, porém
sempre utilizando os ensinamentos desses tedricos a luz da filosofia Freireana [...]” (Belém,
2022b, p. 10). Vale ressaltar que a perspectiva tedrica influenciada pelo construtivismo
também consta na proposta curricular adotada na RME, desde a implantacdo da “Escola
Cabana”.

Em consonancia com a filosofia de educacéo, o PPP da escola, define detalhadamente
0 seu objetivo geral, que suscintamente, visa promover uma educacdo como ferramenta de
transformacéo social, com uma formagdo humanizadora, comprometida com os valores de
uma sociedade mais justa e igualitaria, respeitando as diferencas e a diversidade cultural,
através do acolhimento, pela amorosidade em defesa da vida e do meio ambiente, pela
inclusdo social e pela participagdo livre e critica dos educandos. Nos objetivos especificos,
mencionam a previsdo de processos de ensino-aprendizagem realizados de forma presencial,
remota e hibrida, perante o periodo pandémico; garantia dos direitos fundamentais da criancga,

assim como 0 acesso e a permanéncia das pessoas com necessidades especiais; construcdo
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curricular baseado na diversidade étnica-cultural, identidade e cultura amazonida; preservacéao
da autonomia docente na sua atuacdo pedagdgica, embasadas em condicbes favoraveis de
trabalho e formacdo continuada, diante das determinaces da BNCC; formacéo do educando
numa perspectiva critica, voltada para a cidadania e transformacao social (Belém, 2022b).

Embora, exista o esforco amplo para se adequar as novas necessidades da sociedade
plural e diversa, configurando a intencionalidade normativa em prol da democratizagio dos
processos educativos, o documento ndo elenca entre os seus objetivos, o fortalecimento da
gestdo democratica como principio, nem mesmo a concepcao progressista de avaliacdo da
aprendizagem. Todavia, a gestdo democrética e a perspectiva de avaliacdo convergente,
categorias relacionadas ao objeto em estudo, permeiam o compromisso politico expresso na
sua proposta pedagdgica. A gestdo democratica ganha notoriedade no item denominado
“diagnoéstico da realidade”, assim como: a Escola em seu entorno; o perfil da clientela
atendida; qualidade social da Educacdo; valorizagio profissional; situacdo escolar na Area
Meio; descricdo da situacdo escolar na Area Fim. A avaliacdo, consta entre os elementos
constitutivos da organizacgéo curricular por ciclos de formacdo, dialogando com o processo de
ensino-aprendizagem, metodizado na nocdo de interdisciplinaridade de conhecimentos,
pautada na pedagogia de projetos.

A gestdo democrética é a concep¢do de gestdo que a escola adota, sendo evidenciada
no PPP, como horizonte no exercicio da partilha do poder e da participacdo inclusiva,
possibilitando “atender os anseios da comunidade, partindo do esforgo coletivo no sentido de
priorizar a participacdo de todos nas tomadas de decisé@o, na organizacdo da acdo educativa e
no repensar das praticas pedagodgicas e administrativas” (Belém, 2022b, p. 16). Essa nova
postura escolar, em processo de reconstrucdo, vem viabilizando a participacdo do coletivo
como corresponsavel pelo aperfeicoamento de modos democraticos vivenciados na escola,
como indica o seu plano normativo; e o plano da acéo, a partir de inferéncias realizadas na
ocasido da observacdo participante.

A avaliacdo, um dos aspectos fundamentais da pratica educativa, intrinsecamente
relacionada a concepcdo da proposta politico-pedagdgica da escola, constitui-se como
processo permanente de acompanhamento e desenvolvimento da aprendizagem, numa
perspectiva inclusiva e emancipatéria, em consonancia com a concep¢do de gestdo

democratica, adotada.
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Nos ciclos de formacdo, a avaliacdo exerce papel fundamental, pois subsidia o0s
educadores em seu fazer pedag6gico ao garantir uma analise reflexiva dos avancos e
dificuldades vivenciados na pratica educacional, revendo e redefinindo novas
intervencgdes, proposicdes de atividades, estratégias e metodologias mais adequadas
as fases de desenvolvimento dos alunos (Belém, 2022b, p. 60).

Essa visdo de avaliacdo privilegia uma abordagem autorreflexiva, contextual,
negociavel e transformadora, que rompe com a ldgica da racionalidade técnica preconizada
pelo paradigma utilitarista. Por essa razdo, concebe a pratica avaliativa em suas funcdes:
continua, dinamica, investigativa, diagnostica e participativa, segundo o PPP e, sobretudo,
congruente com uma visao progressista de avaliacdo, conforme Luckesi (2011).

Desta forma, a comunidade escolar, entende a avaliagdo como processo formativo, que
ndo se limita meramente ao aspecto cognitivo, mas ao desenvolvimento dos aspectos
emocional, intelectual, moral e sociocultural, em conformidade com a orientacdo das
Diretrizes Curriculares do EF da RME, que estabelece as seguintes instancias avaliativas:

a) Conselho Escolar: instancia consultiva, deliberativa, fiscalizadora e mobilizadora
da gestdo escolar, composta pela representatividade de todos os segmentos da comunidade
intra e extraescolar com competéncia para discutir, definir e avaliar as questdes
administrativas e pedagogicas, dentre elas, a organiza¢do do curriculo escolar, o projeto
pedagogico e avaliacdo da aprendizagem;

b) Conselhos de Ciclo: instancias avaliativas que analisam as dificuldades e os
avancos dos alunos, o desempenho dos professores e possibilitam a superacdo de praticas
fragmentadas, onde o trabalho curricular tem como desafio a efetivacdo de uma préatica
interdisciplinar;

c) Plano Pedagbgico de Apoio (PPA): aces realizadas pelos professores no processo
educativo, com aqueles alunos que, mesmo com todas as atividades realizadas, apresentam
dificuldades no dominio de determinados conhecimentos;

d) Instrumentos de Registro da Avaliagdo: registro dos varios niveis e fases da
producdo do conhecimento vivenciados pelos alunos, pela turma e trabalho docente. Contam
com o apoio dos Diario de Classe - anotagdes referentes ao desenvolvimento da turma e de
cada aluno, através de elementos descritivos e analiticos que permitem acompanhar aspectos
significativos do trabalho pedagégico efetivado e Registro Sintese de Acompanhamento

Individual do Aluno - documento sintese que descreve a interacdo socioeducativa vivenciada
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pelo aluno, a construcdo de conhecimento nas diversas areas de conhecimento humano e, ao
final, a situacdo em que ocorre a progressdo ou retencdo (Belem, 2022b).
A avaliagdo externa ndo é tratada no documento, fazendo aluséo apenas aos resultados

obtidos no IDEB, como ratifica o excerto a seguir:

A Escola ha varios anos é considerada como um espaco que oferece educacgdo de
qualidade. De acordo com pesquisa do Ministério da Educacdo, referente aos anos
de 2015 a 2018, a instituicdo foi considerada como uma das melhores escolas de
Ensino Fundamental de Belém, alcancando um excelente indice de desenvolvimento
da Educacdo Bésica (IDEB) (Belém, 2022b, p. 13).

Isso significa que o IDEB ¢é referendado pela comunidade escolar e, as avaliagbes
externas, acontecem no espaco da escola, sendo traduzidas também como instrumento
indicador de qualidade, mas ndo séo privilegiadas no plano da orientacdo da acdo gestora.
Assim, é interessante destacar que em nenhum momento a nocdo de qualidade implicita na
proposta pedagdgica sugere preocupacdo em obter melhor desempenho nas avaliacdes
externas. Entretanto, ndo enuncia acdo voltada para a avaliacdo institucional, o que
contribuiria para uma avaliacdo contrarregulatoria, a ser negociada a sua melhoria
coletivamente, entre escola e sistema de ensino, segundo Mendes et al. (2015), Freitas (2005,
2014), Afonso (2012), Sordi e Freitas (2013).

Para responder a altura de uma educa¢do com qualidade social, muito embora tenha
incorrido na armadilha discursiva de imprimir no texto do seu documento orientador, a
“preocupacdo com a constituicdo de um sujeito interativo, protagonista de seu destino [...]”
(Belém, 2022b, p. 17), a partir de pressupostos tedricos propalados pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), sob a autoria de Jacques
Delors, indo de encontro com a sua proposta pedagdgica, o PPP destaca em muitos
momentos, a importancia da valorizacdo profissional e necessidade da formacdo continuada
no proprio ambiente escolar, além de outras estratégias, que denotam a preocupacdo e 0
compromisso em propiciar um trabalho pedagogico de qualidade social. Nesta direcéo,

expressa significados e perspectivas a serem alcangadas:

A implantacdo do processo democrético de construcdo coletiva de conhecimentos e
solugdes, considerando que enquanto um guia do trabalho da escola tem como
objetivo basico a articulagdo de todas as a¢des desenvolvidas no sentido de efetivar
a verdadeira funcdo social da escola; Expressa um compromisso politico — uma vez
que tem como intencdo precipua o compromisso definido com o coletivo, com uma
proposta pedagdgica voltada para a transformacdo da sociedade justa e igualitéria
através da formacdo do cidaddo para atuar nessa transformacdo; Construcdo da
autonomia da escola, apesar da mesma seguir diretrizes e principios gerais
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elaborados para todas as escolas do municipio, o Projeto Politico Pedagogico em
questdo visa apresentar as estratégias e o caminho préprio que a escola, através do
coletivo, definiu a partir da analise de suas demandas, para vivenciar o que lhe esta
sendo proposto; Possibilidade de continuidade e aprimoramento do processo — um
processo de elaboracdo continua que estara sempre em constru¢do, como também
devera estar sempre em consonancia com o0 momento em que estiver passando a
sociedade, por isso a necessidade de estar sempre em discussao e reflexdo (Belém,
2022b, p. 8).

O PPP analisado, ¢ um documento amplo que abrange aspectos relacionados a gestéo,
ao financiamento, ao curriculo, a metodologia, a avaliacdo e a formacdo continuada dos
profissionais da educagédo, desenvolvidos a partir das dimensdes situacional, conceitual e
operacional. Expressa a identidade da escola, a compreensao critica da sua realidade, as metas
propostas e os desafios para atender a uma educacédo libertadora e inclusiva, respaldada na
democratizacdo das rela¢fes, compromisso e participacao de toda a comunidade, do processo
decisério ao desenvolvimento da acdo educativa. Ao longo do texto, salvo as observacGes
relativas a combinacdo de perspectivas tedricas divergentes, percebo marcas de uma
elaboracdo coletiva, com adequacdes de um projeto que integra a funcdo social escolar aos
anseios da sua comunidade local, embebecido da vontade de resgatar e consolidar valores

necessarios para a construcdo de uma escola democratica, expressas no trecho:

Propomos uma escola com valores democréaticos, humanista e que seja um espaco de
esperan¢a, um espacgo para todos. [...] a comunidade [escolar] se debrugou para
revisitar e reformular este documento que seré norteador de nossas agoes. [...] Diante
disso, nos cabe nutrir o sentimento de otimismo e unido para escrever uma nova
histéria para nossa escola, mas, sobretudo, dar bases sélidas para que nossos alunos
escrevam suas proprias histdrias. Sigamos em frente com coragem e entusiasmo,
adjetivos que estdo entrelacados ao fazer pedagdgico proposto neste Projeto Politico
Pedag6gico que renasce a partir de agora (Belém, 2022b, p. 67).
Feita a leitura analitica do plano de orientacdo da acdo da escola, que de certa forma
deixa indicios da vivéncia de um tempo passado congruente com principios afastados das
premissas democréaticas, caminhando mais recentemente em outra direcdo, giro as lentes

investigativas para o plano da acdo dos gestores.

5.2 Os sentidos das praticas gestoras na escola: a articulacdo de elementos emancipatorios
diante de contextos regulatérios

Defino gestdo escolar, como um conjunto de principios, estratégias e procedimentos
utilizados nas atividades de coordenacdo e acompanhamento dos processos educativos que

acontecem dentro da escola, diretamente organizados pelas acbes de diretores e
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coordenadores pedagogicos, voltados para o cumprimento do objetivo educacional e o
sucesso da aprendizagem. O entendimento deste conceito, assenta-se na “mobiliza¢do da acdo
construtiva conjunta de seus componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade
que cria um ‘todo’ orientado por uma vontade coletiva” (Llck, 2013, p. 21-22), tendo em
vista a complexidade e a importancia da finalidade formativa. Prevalece, portanto, o
fortalecimento das relagcbes sociais, que precisam ser democraticamente conduzidas,
acentuando a necessidade da gestéo participativa.

A organizacdo escolar, levando em conta as caracteristicas proprias de uma unidade
social composta de relagdes humanas, com forte interacdo entre as pessoas, relaciona-se a
acdo de planejar a acdo pedagogica, racionalizar o uso dos recursos, coordenar e avaliar o
trabalho de todos, tendo em vista 0 bom funcionamento da institui¢do e a consecucao dos seus
objetivos (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012). Para que essas acOes se efetivem na escola,
utiliza procedimentos originarios da administracdo (planejamento, organizacdo, direcdo e
controle), podendo “[...] apresentar-Se concretamente tanto articulada com a conservagio
quanto com a superagdo de determinada ordem social” (Paro, 2005, p. 81), aos quais, sdo
sintetizadas em duas tarefas que se interpenetram: a racionalizacdo do trabalho e a
coordenacao do esforco humano coletivo. As préticas de organizacdo e gestdo, em vista da
especificidade do processo educativo e com base em um conjunto de normas, diretrizes,
estrutura organizacional, acdes e procedimentos, asseguram a racionalizacdo do uso de
recursos (humanos, materiais, financeiros e intelectuais) e coordenam o esforco humano
coletivo, de forma articulada e integrada, numa perspectiva de cooperacdo e ndo de
dominacéo, de acordo com a sua condicao de sujeito.

Considero, pratica de gestdo escolar, uma atividade inserida no contexto de uma
pratica social mais ampla, que se desenvolve a partir do trabalho dos gestores escolares e,
emprestando o raciocinio de Araujo (2010), de forma sistematica e orientada por meio do
conhecimento tedrico (propiciado pelo conjunto de ideias e teorias pedagogicas) e pratico
(representado pela viabilizagdo, concretizacao, renovacdo ou negacdo da teorias pedagdgicas),
movimentando-se continuamente diante das condigdes histdricas vivenciadas, entre a
dicotomizagéo das relacdes e as tentativas de unificacdo entre o ideal e o real, a teoria e a
pratica, refletindo interesses sociais, politicos, econémicos e culturais das classes que

compdem a sociedade. Assim, a gestdo escolar, “por meio de sua pratica social especifica,
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desenvolve a compreensdo, a concepcao e a explicacdo de mundo por intermédio de uma
forma de organizacdo, desenvolvimento e avaliacdo de sua prética pedagodgica” (Aradjo,
2010, p. 5).

Os assuntos relacionados a organizacdo, a administracdo e a gestdo, ndo sdo de
responsabilidade exclusiva da equipe diretiva (direcdo e coordenacdo pedagdgica), pois a
escola € uma organizacdo social, constituida de uma territorialidade espacial e cultural,
relagdes de poder, teias de relagdes e comunicagdes marcada por um conjunto de “crengas,
valores, suposicdes, expectativas, emocles e sentimentos que [influenciam] como sdo
tomadas as decisdes, como inovacdes sdo aceitas ou rejeitadas, como o trabalho é organizado
e realizado e como as agdes educacionais se projetam no futuro ou permanecem [...]” (Lick,
2011, p. 43). Dai porque, as mudangas no funcionamento desse ambiente encontrar
dificuldade de serem operadas de maneira imediata, além de sofrerem interpretacdes locais.

A natureza da pratica pedagdgica é representada pelo modo como a gestdo realiza o
seu trabalho, distribui e assume responsabilidade na ambiéncia escolar, construido coletiva e
historicamente com toda a sua comunidade, no enfrentamento dos seus desafios. Compartilho
das colocacbes de Libaneo (2015) para sustentar que os modos de funcionamento da escola
sdo préticas educativas, propiciadoras de aprendizagens e mudangas no comportamento dos
sujeitos. Em razdo disso, a defesa de um ambiente escolar bem organizado e gerido, criador
de condi¢Bes organizacionais, operacionais e pedagogico-didaticas para 0 bom desempenho
de professores e alunos em sala de aula, de modo a se obter éxito nas aprendizagens. Essa
premissa, diz respeito & concepcdo de gestdo que vigora na escola, a estrutura de
funcionamento, ao processo de tomada de decisdo, ao modo como procede a entrada das
criancas na sala de aula, as formas de relacionamento entre toda a comunidade escolar, ao
preparo e a distribuicdo da merenda, a limpeza dos espacos, entre outros (Libaneo, 2015).

Apreender a multiplicidade de elementos que constituem as praticas de gestdo escolar
em um contexto de disputa do seu fundamento ontoldgico, sem distorcdes reguladas da
realidade, a partir de pilares que se movimentam, € uma escolha que avalio relevante para dar
visibilidade as normas e regras gerais sob as quais se desenvolve a existéncia de formas
singulares de gestdo praticada na escola pesquisada. A analise da observacdo participante
conjugada com a producdo de dados construidos por meio das entrevistas, permitiu uma rica

totalidade de determinacGes e relagbes numerosas que atravessa as praticas dos gestores
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escolares no contexto das avaliacOes externas, de modo a evidenciar o reconhecimento e a
importancia de elementos basilares que constituem o trabalho pedag6gico numa perspectiva
democratica, diante do longo periodo® do predominio mais aproximado de uma gramatica
gerencial, vivenciada na conducao da politica municipal de educacdo em Belém.

Cabe esclarecer, emprestando a lente analitica de Lima (2014), que isso nao
representou uma ruptura total de certos valores democraticos, pela propria necessidade de
legitimag&do institucional das escolas, mas conteve praticas de cunho democratico e
participativo, fortemente sitiados pela centralizacdo do poder exercido pela SEMEC. Segundo
Lima (2014), quando se transita de uma gestdo democrética instituinte e em processo de
construgdo, para uma gestdo instituida, formalmente consagrada, em termos legislativo e
institucional, em que o poder de decisdo, outrora deslocado para a escola, € novamente
deslocado para o tradicional centro politico-administrativo, a autonomia da escola, embora
possa ser decretada no plano das orientagbes para a agdo, dificilmente podera vir a ser
praticada no plano da acéo.

Os preceitos democraticos — autonomia, participacdo e descentralizacdo — presentes
nos documentos consultados e nos discursos oficiais da gestdo educacional municipal
refletiram uma logica inversa a sua esséncia, na relacdo estabelecida com as unidades
escolares (Santos, 2022). E, mesmo realizando a eleicdo de diretores escolares no ano de
2013, por forca da legislacdo vigente, que com os seus limites, impediu® a realizacdo do
processo eleitoral em muitas escolas, a SEMEC preferiu beneficiar-se dessa restricdo,
privilegiando a forma indicativa de provimento (uma pratica patrimonialista ainda existente
na politica paraense) ao cargo de dirigentes e, a0 mesmo tempo, fragilizando os mecanismos
democraticos. Como consequéncia de diversos desdobramentos politicos, dentre as formas
classicas de escolha dos dirigentes escolares, a eleicdo € do ponto de vista pedagdgico, a
opcdo mais coerente e consensual entre os autores, no campo da gestdo escolar. A elei¢do é
“uma regra nuclear da democracia e, nas escolas, também um testemunho e uma pratica com
potencial impacto numa educacdo para e pela democracia [...] (Lima, 2014, p. 1071) e a
nomeacao por critério politico é opostamente a pior alternativa para a ocupacao do cargo em

questdo, “em virtude do clientelismo politico que alimenta e a falta de base técnica que a

% Desde a gestdo municipal do ex-prefeito Duciomar Costa, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), de 2005 a
2012, até a gestdo do Zenaldo Coutinho, de 2013 a 2020.

1 Das 64 escolas da época, apenas 17 estavam de acordo com o estabelecido pela Portaria de n. 2.233/2013
(Santos, 2022).
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sustente [...]” (Paro, 2011, p. 45), podendo interferir diretamente no modo de agir dos
dirigentes.

Em razdo das limitagOes inerentes a forma indicativa ao cargo, os diretores escolares
foram sufocados politicamente e acabaram entrando em contradicdo diante da posicédo
estratégica que ocupavam na ambiéncia escolar, tendendo a receber, aceitar e repassar as
determinacfes do Orgdo superior aos seus comandados, como aconteceu na escola

investigada, revelado no enunciado de um dos gestores:

A diretora tendia a atender as orientacdes da SEMEC que a realidade da escola, de
seguir muito os que eles falam, mas também, ndo era facil ser diretora naquela
época, ela era muito cobrada, eles ligavam para ela para saber das faltas, quando
teve aquela greve, tanto que foi enviada as faltas, a marcacéo era cerrada (GE1).

A maneira de agir da diretora assume uma posicdo ideoldgica incoerente com a
especificidade do processo educativo. Contudo, existe o reconhecimento dentro da propria
comunidade escolar de que ndo era facil exercer o cargo de diretora na época anterior,
principalmente por meio de indicacdo, uma alternativa considerada antidemocrética, que
acabou conduzindo a antiga diretora (indicada ao cargo) para uma atuacdo de mera preposta
da SEMEC, cumprindo a risca as suas determina¢Ges em detrimento das necessidades da
escola, nem sempre coerentes com os fins educativos. Em vista disso, constato a
compatibilidade da moderacdo de praticas democraticas com a ascensdo de uma poés-
democracia nas escolas publicas, em estreita similitude com a situacdo observada na pos-
democracia politica (Lima, 2014; Crouch, 2004), que s6 distancia a gestdo escolar de
estabelecer vinculos com a sua natureza ontoldgica no cumprimento de sua finalidade.

Nesse contexto, a partir do processo de multirregulacdes operadas pela SEMEC,
houve um maior direcionamento dos gestores e professores da escola na utilizacdo de
estratégias que garantisse o cumprimento de metas e aumento crescente do IDEB, imposta
como Unica forma de receber recursos e melhorias na estrutura fisica da escola que,
contraditoriamente, ocasionou grandes problemas, ndo s6 de natureza material e financeira,
mas humana e relacional, provocando um sentimento de mal-estar e, no limite, 0 adoecimento

de muitos daqueles que vivem do trabalho no espaco escolar, como demonstram os relatos:

Eu me sentia muito sufocada antes, se vocé ndo tivesse o IDEB Ia em cima, era uma
cobranca como se a culpa fosse sua, havia uma comparagéo muito grande de escolas
na outra gestdo (GEL).

[...] varias vezes vieram aqui e informou que as escolas s6 receberiam recursos,
melhorias, qualidade e seriam mais bem vistas quando melhorassem o seu IDEB [...]
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como a cobranga era muito grande, varios e varios colegas da escola adoeceram, isso
é uma realidade que o proprio NAST, que € o nucleo de assisténcia ao trabalhador,
tem esses relatos de adoecimento de profissionais por conta dessas cobrangas
excessivas, tanto por parte da SEMEC, como por parte de gestores contratados nas
escolas porque ndo existia elei¢do, gestores que eram colocados nas escolas para dar
essa pressdo nos professores para que eles trabalhassem a questdo especifica do
IDEB ou dos expertises da vida (GE2).

Os relatos dos gestores ratificam a adocdo de processos regulatorios institucionais
ancorados num canone gerencialista (cobranca, vigilancia, responsabilizacdo e culpabilizacdo
pelos resultados), o que explica de certa maneira, a intencdo da SEMEC em optar pela
indicacdo e/ou contratacdo da direcdo escolar como forma de manter o seu dominio no
interior da escola. Por essa via, 0s excertos de forma implicita indicam a discordancia dos
gestores em relacdo as politicas locais implementadas, ainda que em outros momentos,
marcados por uma visao conformista, se contradizem.

Ao aplicar os métodos gestionarios da empresa capitalista, bem como estimular a
comparacdo e a competicdo entre escolas, a gestdo da educacdo municipal, mostrou-se
conservadora e opressora, mantendo a ordem vigente. Essa situacdo retrata a investida
predatoria do capital sobre a escola para exercer o controle do tempo, da vida e da
aprendizagem produzida neste espaco, omitindo a sua especificidade, a ponto de privilegiar o
componente econémico em detrimento do humano em funcdo de metas e resultados
quantitativos, concretizando assim, um estado de violéncia simbdlica, na definicdo de
Bourdieu (1989). E um descabido regime de cobranca e exploracdo da forca de trabalho para
que a escola, alcancasse o indice projetado e representado pelo IDEB, sobre os quais,
professores e gestores, sentem-se cerceados no seu proprio labor em determinados momentos,
hesitam em distinguir o que merece ou ndo a sua atengdo e, por consequéncia, embarcaram
numa logica de produtividade, no limite da sua salude, como se o sucesso e o0 fracasso da
aprendizagem fossem de sua exclusiva responsabilidade.

O resultado do processo pedagdgico ocorrido entre professores e alunos ndo é
automatico e ndo depende somente da escola, recaindo numa cobranga injusta sobre 0s seus
profissionais. Vale ressaltar que a escola sempre se destacou entre as escolas da RME de
Belém, inclusive tendo atingindo todas as metas projetadas para o IDEB (de 2007 a 2021),
ocorrendo um exiguo decréscimo de dois décimos no ano de 2009 (de 5.0 para 4.8), que a
deixou em segundo lugar no ranking das unidades da rede de ensino, o que foi motivo para

ocorrer uma situacdo desconfortavel e antipedag6gica no ambiente escolar, causada pela
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propria gestora (contratada pela SEMEC), ocasionando o direcionamento do curriculo, focado

nos componentes cobrados nas avaliagdes externas, conforme os depoimentos.

Quando a diretora chegava e cobrava para a gente, porque a escola ficou em segundo
lugar, nunca esqueco isso, foi uma situa¢do muito chata em reunido. Os professores
ndo gostaram, ficaram chateados, falaram porque pareceria que eles ndo estavam
fazendo nada. A partir dai, os professores passaram a focar as atividades
pedagdgicas em portugués e matematica (GE1).

[...] muitas escolas e muitos profissionais da educacdo se debrucaram sobre o IDEB,
e a escola [...] foi uma delas, desde a gestdo Duciomar a escola vem mantendo um
alto indice no IDEB, no nivel 6 (GE2).

Tal conjuntura, levou os profissionais da escola a investir intensamente na atividade
laboral, concretizando uma mediacdo subordinada a gestdo de resultados. E, na luta para
atender os excessos de cobranca, tanto em nivel local quanto do sistema, acabaram tornando-
se “empresarios de si mesmos” ou “carrascos de si mesmos”, nos termos sugeridos por Silva
(2020), negando toda a arbitrariedade contida no imperativo da produtividade e submetendo-
se “de maneira voluntaria ao circuito da produgio [...]” (Silva, 2020, p. 114), sem questionar
qualquer coacgdo estranha. Seguindo essa ldgica, a escola veio mantendo um indice alto no
indicador de qualidade nacional, “foi premiada, recebeu uma reforma parcial, foi climatizada,
porque os professores e a gestdo se debrugaram, baseada nessa meritocracia” (GE2). A cultura
do alto desempenho e do mérito, conjugados com ideais mirabolantes e sedutores, gerou uma
situacdo de dominacdo e dependéncia, afetando o conjunto de trabalhadores submetidos a
esquemas de gerenciamento, manipulando o “inconsciente” amparado em expectativas de
reconhecimento (Heloani, 2008).

Ao compactuar com as condi¢Bes histricas impostas, pela auséncia de dialogo
compativel com uma convivéncia democratica, os profissionais realizaram um trabalho de
auto sacrificio, pela relacdo mantida com a SEMEC, exigindo de si mesmos até o proprio
esgotamento, segundo Marx (2011). Neste cenario, houveram sim, manifestagdes contrarias,
mas seguidas de regulacOes repressivas, que nesse momento, intimidou as acdes de
resisténcia. Por tudo isso, muitos profissionais da escola pesquisada, ndo suportaram 0s
dispositivos biopoliticos da regulagéo institucional e adoeceram.

A andlise marxiana, desenvolvida na primeira se¢do, versa acerca do trabalho, como
atividade que possibilita a humanizagéo, se realizada de modo essencial e vital e, sob a

exploracdo, determina o processo inverso, a alienacdo. Assim, 0 que os homens séo, coincide
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com a sua producdo. Este fundamento, incursiona dizer que a dire¢do do processo educacional
coincide com o modo pelo qual o conhecimento é produzido, podendo estar a servico da
humanizagdo ou da alienagdo. Dai a centralidade do trabalho nas relagdes sociais e a sua
coincidéncia com a origem da educacdo que, para servir como instrumento de humanizacéo,
deve ser concebido como principio educativo. Em funcdo disso, o trabalho desenvolvido na
escola ndo pode responder as exigéncias adaptativas e domesticadoras pois, contrariamente,
torna as acOes dos gestores e professores diminuidas da sua esséncia, transformando uma
satisfacdo em uma obrigacdo, o que é bastante problematico nas relacdes educativas.

Ademais, a observacao participante permitiu identificar um forte trago caracteristico
de autofinanciamento, individual e coletivo, realizado de modo voluntario entre gestores e
professores, para a viabilizacdo das atividades pedagogicas, motivado devido a falta de
recursos na escola, de maneira a receber tratamento analitico posterior. Muito embora, exista
a discordancia de alguns, no geral, a maioria colaborava regularmente, com a doagdo de
brindes ou brinquedos para realizacdo de bingos, objetos usados para efetuacdo de bazar,
roupas e calcados aquelas criangas mais carentes poderem participar de apresentacdes teatrais
e solenidades de formatura, material didatico diversos, auxilio na compra de material
permanente, como impressora e aluguel de maquina de xerox (no periodo da pandemia),
ocorrendo mais recentemente, a venda de género comestivel, com a adeséo dos pais.

Dessa forma, ficou evidente, que a solucdo encontrada no coletivo da escola para
suprir uma necessidade de trabalho, acontece ha algum tempo e, de certa forma, se constitui
numa pratica naturalizada e ambigua, simbolizando o alto nivel de comprometimento dos
profissionais em realizar sua funcdo com mais condi¢es de garantir um trabalho com
qualidade e, simultaneamente, incorrendo numa atitude acritica diante da transformacédo da
realidade. Dito isso, sem desmerecer a acao solidaria e de compromisso, que é admiravel, para
a oferta de uma educacdo com qualidade social e negociada, recorrendo a terminologia
utilizada por Freitas (2005), o “auto financiamento de si mesmos”, como denomino, ou 0
retorno da responsabilidade ao individuo pela sua subsisténcia com agdes de assisténcia, numa
democracia de perspectiva liberal (Ranciere, 2014), acaba respondendo uma demanda do
capital, a concretizacdo de uma gestdo compartilhada, que ao deixar de cobrar a
responsabilidade do Estado, desresponsabiliza-o de sua funcao.
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A gestdo compartilhada®’, entendida muitas vezes como sindnimo de gestdo
democratica, pelos profissionais da educacdo, servia na RME de Belém, para camuflar a
contradicdo presente no conjunto de politicas de fortalecimento da gestdo escolar
embebecidas nos principios gerenciais, sem deixar de utilizar certos elementos democraticos
da gestdo, ao menos de forma discursiva, devido a necessidade de sua legitimacdo
institucional. Propagando a necessidade de a escola assumir o direito a educacéo, um dever
constitucional do Estado, a SEMEC, realizou uma mediacdo de convencimento junto aos
professores e gestores para 0 empenho por maior aprendizagem, sem qualquer investimento
nas condigdes estruturais e materiais de trabalho. A auséncia de uma conjuntura favoravel a
complexidade do processo educativo, no plano politico (liberdade e autonomia dos
educadores) e técnico (condigdes materiais laborais) caracteriza “o sequestro do carater
publico da instituicdo escola e a degradacdo de seu desempenho pedagogico” (Paro, 2015, p.
67).

Constata-se aqui as bases de sustentacdo da sociedade dividida em classes sociais e a
sua impossibilidade de realizar a propria expectativa. Ao mesmo tempo em que proclama a
universalizacdo da escola publica com qualidade ou uma mesma educacdo para todos,
referenciada nos marcos legais, substancialmente, oferece uma educagdo diferenciada
(negando internamente o saber e a estrutura favoravel a uma formacdo plena), pois o
contrario, implicaria a sua prépria superacdo. A insisténcia em promover a degradacdo da
escola publica com a apropriacdo privada do saber (porque € meio de producdo) e mascarar 0s
objetivos reais da educagéo, funda-se na necessidade de manter a estrutura capitalista.

O discurso utilizado pela SEMEC em relagdo a preocupacdo com a aprendizagem
mostra-se superficial na sua materializacdo, porque viola um direito (a efetivacdo das
condicdes minimas do trabalho na escola e valorizacdo dos profissionais da educacéo),
descaracteriza a sua natureza juridica e transforma-o em dever para aqueles que possuem o
direito, por meio de um “acordo tacito”, cumprido como prémio as escolas que melhorarem o
seu IDEB. Ao tornar negociavel uma obrigacdo na qual deveria garantir e que é parte

integrante da qualidade do processo pedagogico, deixa de cumprir uma acdo de sua

%2 E uyma préatica politica contraditéria em relacdo a pratica democratizadora, embora assuma um caréter
supostamente democratico, consolidando uma participacdo para a autossustentacdo. A gestdo compartilhada
estabelece uma relacdo de parceria com o Estado, transferindo a responsabilidade de manutencgéo financeira da
escola para a comunidade. Assim, busca “ndo compartilhar o poder de decisdo, mas compartilhar o poder de
manuten¢do” (Lima; Prado; Shimamoto, 2011, p. 8).
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competéncia, contribuindo com a conformacdo de uma gestdo compartilhada, pautada no
estimulo as parcerias (voluntarias, publicas ou privadas) e na producdo de resultados
quantificaveis. Quando existe o privilégio da razdo mercantil, embora ndo diretamente
articulados com os resultados econémicos, costuma-se menosprezar os fins educativos,
“favorecendo encaminhamentos e abordagens que passam ao largo das boas praticas
pedagogicas e do conhecimento técnico-cientifico da educagdo™ (Paro, 2015, p. 51) e tudo
fica reduzido a imagem e semelhanga do mercado.

Pensar sobre os sentidos das praticas dos gestores escolares diante de um contexto
regulador, materializado pelas avaliacGes externas, significa desvelar as contradigdes da
organizacdo do trabalho na sociedade contemporanea, incorporada em razodvel medida nas
acOes concretizadas pela RME. A priorizagdo de critérios baseados numa racionalidade
técnica para a atribuicdo da qualidade a educacdo, reporta a um conceito afinado aquele
préprio dos negdcios de mercado e de aparente eficacia. Uma leitura critica diante da

qualidade empreendida pela RME, estd manifesta na fala de um dos gestores:

[...] educacdo de qualidade, no meu entender e no entender de véarios companheiros
ndo esta baseado somente em notas do IDEB, a educacdo de qualidade tem como um
de seus fundamentos a valorizacdo de seus profissionais, a estrutura fisica das
escolas, a qualidade da merenda, a qualidade social da educacdo que € trabalhada
com as criangas em sala de aula, qualidade da formag&o continuada do professor em
servico, uma formacéo humana, técnico-cientifica [...] (GE2).

Essa concepcéo se afasta, portanto, de uma qualidade instrumental que prima por nota,
medida linear ou indice mensuravel e, se coaduna com uma construcdo progressista,
ampliada, inclusiva e socialmente referenciada, tal como define Silva (2009), Dourado e

Oliveira (2009). A qualidade social da educagéo

é aquela que atenta para um conjunto de elementos e dimensGes socioeconémicas e
culturais que circundam o modo de viver e as expectativas das familias e de
estudantes em relacdo a educacdo; que busca compreender as politicas
governamentais, 0s projetos sociais e ambientais em seu sentido politico, voltados
para 0 bem comum; que luta por financiamento adequado, pelo reconhecimento
social e valorizagdo dos trabalhadores em educacdo; que transforma todos os
espagos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias efetivamente
democraticas (Silva, 2009, p. 225).

Contrapondo a noc¢do de que a qualidade se ajusta aos limites, tabelas, estatisticas e
formulas que possam medir um resultado de processos complexos e subjetivos, como
advogam os setores empresariais e a propria SEMEC de Belém, a qualidade social envolve

um conjunto de dimensdes além dos que acontece na escola (financiamento, valorizacdo dos
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profissionais, formacdo docente, gestdo democrética, politicas governamentais, aspecto
socioecondmico e cultural das familias), com diferentes atores sociais e a dindmica
pedagdgica. Em razdo disso, cabe avancar o debate sobre a qualidade na escola publica da
RME em torno de uma concepgéo inclusiva e democratica, como expressa o Projeto da Escola
Cabana, dado os limites da dimensdo cognitiva, mensurada a partir de dois componentes
curriculares (Lingua Portuguesa e Matematica). Neste ponto, alguns depoimentos dos
gestores, mesmo demonstrando aspectos de uma pratica preocupada com a aprendizagem das
criangas, revelaram ao nivel do discurso, um afastamento da compreensdo conceitual
progressista de qualidade, concordando e elogiando os procedimentos adotados pelo sistema

de ensino.

A cobranga era de melhorar o aprendizado das criancas e de isso aparecer 14 como
melhor escola, era uma cobranga grande nisso, em ficar em primeiro lugar. A
orientacdo era de seguir o que a SEMEC cobrava, faziamos o planejamento de
acordo com os descritores, simulado com o 4° e 5° ano. Eu acho que melhorou a
aprendizagem, se tu perguntares para os professores eles vao dizer que sim. Era uma
cobranca grande, tinha mais formac@es, era uma coisa mais organizada, era mais
direcionado para o estudo das criancgas, de portugués, de matematica (GE1).

[...] tinha todo um direcionamento, uma orientagdo de como trabalhar os descritores,
entre outros, 0 que ndo acontece mais, é o que eu percebo [...]. Eu, particularmente,
gostava porque eram dadas orientagBes para o professor aplicar as avaliages em
sala, sugestbes de atividades de sequéncias didaticas que o professor tinha como
mais um recurso para alcangar os objetivos e o sucesso na leitura e na escrita dos
alunos. Eu acredito que cobranca é sempre bom e, essas avaliacGes, de certa forma
contribuem para que alunos e professores se empenhem mais em busca de um
melhor resultado, para mantermos a nossa nota (GE3).

Os fragmentos explicitam a funcéo social da escola e a natureza da aprendizagem
requerida pela SEMEC, afinadas com a ordem social e conformadas a situacdo vigente. E,
mesmo havendo a ponderagdo no primeiro enunciado, de que a cobranca em melhorar o
aprendizado das criancgas objetivava responder aos critérios de mérito e desempenho, diferente
do segundo enunciado, de total concordancia; a posicdo dos gestores, sustentada também a
partir do olhar dos professores, ndo consegue superar a imediaticidade do conjunto de
relagbes e contradigbes que influencia a sua atuagcdo na escola e, acaba absorvendo,
propagando e reforcando o discurso oficial que, ideologicamente, ndo representa a perspectiva
de educacéo e qualidade defendida pela classe trabalhadora.

As construcBes discursivas dos gestores apontam o fendmeno de contaminacéo,
hibridizacdo e mosaico subjacentes as logicas das politicas educacionais no espago da escola,
na qual se apropriam de forma acritica as prescricbes da SEMEC (planejamento de acordo
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com os descritores cobrados nas avaliacBes externas, sequéncias didaticas, simulados,
formagédo) — pela aparéncia de garantir organizagdo, produtividade, eficiéncia e controle do
ensino — e, sem perceber, colaboram com o sistema de ensino para competir entre as escolas
da rede. Concordo com Paro (2015) ao dizer que a escola deve se agarrar a realidade do
produto do processo educativo (formacdo de bons cidad&dos) e seu objetivo, tanto na sua
realizacdo quanto na avaliacdo de sua consecucdo, pois as avaliacbes em larga escala para
produzir ranques, ndo trazem nenhum beneficio ao ensino. N&o significa que os gestores
materializam todos os alinhamentos com a Idgica gerencialista em suas praticas, como sera
analiticamente tratado, mas naturalizaram a ideia de que a ratificagdo do curriculo minimo
(Lingua Portuguesa e Matemética), o direcionamento do trabalho docente e a formacédo
voltada para aspectos praticos, melhora a aprendizagem.

A conduta e a maneira de os gestores visualizarem a resolucéo da questdo, relacionada
a aprendizagem da leitura e da escrita, indica a sofisticacdo dos novos modos regulatorios
exercidos pelos “senhores do mundo” nas agendas da educacdo, induzindo de maneira quase
imperceptivel o paradigma da razdo mercantil. Muito sutilmente, diante das evidéncias
educacionais (produzidas), de que a educacdo precisa melhorar a qualidade, ditam a formula
de como os gestores escolares e professores devem agir para dirimir as disparidades de
desempenho e garantir as oportunidades de aprendizagem aos alunos, pois estes passam a
ideia de que ndo sabem e precisam do direcionamento, legitimando assim, a regulacdo
institucional. Desta maneira, privilegia uma formacdo voltada para as aprendizagens,
habilidades e competéncias, compativel no fornecimento de “capital humano” ajustado ao
bom funcionamento do sistema econémico.

Com a finalidade de aprofundar o entendimento sobre esse processo de dominagéo e
servidao identificado na relacdo estabelecida entre a gestdo educacional municipal e a escola
pesquisada, assim como tém ocorrido em outras unidades escolares desta rede de ensino,
como ja citado em estudo empirico verificado por Santos (2022), faco uso das analises de
Pagni (2020), para tensionar a inversdo do argumento marxiano de que o proletariado deveria
sair do reino da necessidade em dire¢do a liberdade por meio da sua consciéncia de classe e de
seu papel revolucionario. Assim, diante da plasticidade do modo de producdo passar e

sobreviver por diversas crises,

com o aprimoramento de suas formas de subordinacdo subjetiva, inclusive
obrigando a certa adaptacdo ou flexibilizacdo dos sujeitos, sendo & ideologia
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dominante, a0 menos as praticas de dominacdo e dispositivos de sujeicdo que
extrapolam o toleravel, colocando sob controle sua existéncia produtiva e, a0 mesmo
tempo testando os limites de sua prdpria vida (Pagni, 2020, p. 41).

Pagni (2020) sugere uma transformacédo do cotidiano de excegédo presente no ambiente
da escola a um cotidiano de agir por reflexdo e ndo por reflexo. Ao invés de alimentar o
conformismo e a passividade de postura que tem impelido os profissionais que atuam na
escola a aceitar o inaceitavel, como por exemplo, se empenhar em aumentar o IDEB para
obter condi¢Ges minimas de trabalho, que € funcdo do Estado (SEMEC) garantir as unidades
de ensino, entre outras situacBes regulatérias, o autor defende o aprendizado de uma
desobediéncia no sentido politico, uma obediéncia minima que permita, mesmo em espagos
moralizantes e disciplinantes, um respiro ético-formativo para além do instituido. Essa
mediacdo ou “desobediéncia” é compativel com a “infidelidade normativa”, mencionada por
Lima (2011), entendida como uma fidelidade prépria dos atores na organizacdo das
necessidades pedagdgicas.

Nesse sentido, mesmo tendo seguido as determinacGes da SEMEC, a principio
focando nos componentes curriculares medidos pelas avaliagfes externas, sendo perceptivel
pelos proprios pais dos alunos, como relata um dos gestores, que “houve a cobranca dos pais
para trabalhar outras matérias porque sé trabalhava portugués e matematica” (GEIl), o
coletivo de profissionais, ndo permitiu a degradacdo de sua pratica pedagdgica e ndo
restringiu ao ensino de descritores, procurando desenvolver outras atividades que extrapolam
0 aspecto cognitivo, nas disciplinas de Arte e Educacao Fisica, além dos projetos da escola,
como:

0 PAP, que é o projeto de apoio pedagogico; os Trovadores da Alegria, que é o
projeto da Biblioteca, que também trabalha a questdo da escrita, interpretacdo, da
questdo do aluno se soltar mais, poder falar, quando o aluno é timido e passa atuar,
ele declama poesia, ler e escreve; nds temos também um projeto dentro da
Biblioteca, que também trabalha o aluno com dificuldade, como se fosse uma
extensdo do PAP [...]. A nossa escola tem uma acdo pedagdgica de trabalhar com a
masica, nos ja trouxemos maestros que deram aula; temos a formacédo fruto de uma
parceria com a policia militar, o0 PROERD, um projeto que trata a questdo anti
drogas nas escolas, que também é um trabalho pedagdgico e de aprendizagem, de
escrita porque os alunos escrevem texto, entdo nossa escola esta inserida em varios
projetos [...] esta sempre se apresentando nos eventos da prefeitura (GE2).

Os projetos e atividades citados abarcam um conjunto de conhecimento (valores,
atitudes, saberes locais, ciéncia, arte, esporte, cultura, direito) que colabora para o

desenvolvimento de multiplas potencialidades humanas. Ainda que realizadas com todas as
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dificuldades materiais mencionadas anteriormente, “a escola ndo deixou de desenvolver a
diversidade de projetos que contemplam varios aspectos da formagao” (GE2) e, de forma
interrelacionada com as atividades pedagogicas desenvolvidas com as professoras de
Educacdo Geral (que permanece um tempo maior na regéncia de sala de aula). Essa
integracdo de atividades e projetos € facilmente detectada nas trocas pedagogicas/avaliativas
realizadas no Conselho de Ciclo entre os gestores e professoras, nas apresentacfes artisticas e
culturais realizadas pelas criancas, dentro e fora da escola, assistidas nas circunstancias da
observacao participante e visualizadas nos registros fotograficos da escola.

Essa forma de producgéo e reproducdo das relagOes educativas em que a gestdo da
escola credita a sua pratica pedagogica é claramente antagdnica aos interesses do capital. Por
mais que, diante de um contexto marcado de aspectos gerenciais, as condi¢des histdricas ndo
tenham favorecido a compreensdo da totalidade de elementos que sustentam as relacfes de
poder na sociedade capitalista, levando a gestdo escolar a realizar media¢fes em beneficio do
que esta subjacente nas avaliacOes externas, suas a¢des ndo se limitaram a perquirir o aumento
dos indices quantitativos. Isso revela a ndo supremacia dos processos hegemonicos burgueses
e do carater contraditorio que Ihe escapa como elemento fundamental na constituicdo da
realidade — a autonomia, revelada na expressdo da forma como o0s gestores escolares
assimilaram as regulac@es e as traduziram na sua prética.

A respeito disso, destaco que o periodo de permanéncia na escola, oportunizou-me em
grande medida, a vivéncia de acdes gestoras carregadas de elementos emancipatorios, como a
preocupacdo em garantir a presenca da crianga na escola, efetivada pela recorrente busca ativa
realizada por meio de aparelhos celulares proprios, diante da auséncia de telefone fixo na
escola; trabalho de conscientizacdo familiar sobre a necessidade de garantir a alimentagéo
saudavel para as criancgas; dialogo permanente com a instituicdo responsavel pelo abrigo de
crianga em situacdo de vulnerabilidade social e econdGmica; negociagdo de atividades
alternativas para criancas ndo frequentes, em funcdo de dificuldade financeira familiar;
esforco na concretizacdo de atividades ladicas, artisticas e culturais; entre acdes de
acompanhamento da aprendizagem, peculiares a funcdo gestora. Com efeito, nesse interim de
tempo, houve apenas uma aplicacdo da avaliagdo externa municipal, sem qualquer

direcionamento ou alteracéo das atividades curriculares programadas.
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O pressuposto marxiano concebe os individuos reais, na sua acdo e condicOes
materiais de existéncia, em que estabelece relagdes sociais e politicas determinadas,
desenvolvendo sua atividade “sob determinados limites, pressupostos e condi¢cdes materiais
independentes de sua vontade” (Marx; Engels, 1996, p. 36), transformados a partir do seu
processo de vida real. Portanto, os sentidos das praticas dos gestores escolares ndo resultam
daquilo que aparentam ser, mas do que s&o na realidade, tal como trabalham e produzem a sua
atividade. E, ndo deslocado do contexto econdmico, politico e social, quando representam a
ndo consciéncia dos determinantes desse processo, podem produzir “resultados que ndo estao
em conformidade com suas intengdes, ou que ocorrem com independéncia em relagdo a
essas” (Vasquez, 2007, p. 188), ou seja, produtos inintencionais.

As praticas dos gestores ndo seguem uma linearidade quanto a concepc¢édo de sua agao
e movimenta-se entre diferentes perspectivas teoricas, refletindo a aspiragdo da autonomia e a
vocagdo maximalista dos pilares da regulacdo e da emancipacéo, a depender do modo como o
conflito entre a democracia e o capitalismo € resolvido na sociedade e, também da maneira
como as politicas educacionais sdo compreendidas e materializadas no ambiente escolar. A
tensdo entre o cumprimento dos pilares e 0 modo de sociabilidade vivenciado na gestdo
municipal, especificamente no periodo de 2013 a 2020, em desequilibrio, ao invés de
controlar a correlagdo de forcas desiguais no campo educativo, contribuiu para a criagdo de
uma regulacdo em excesso, que funcionou como mecanismo de controle sobre as préaticas
pedagdgicas, dificultando as possibilidades emancipatdrias da gestdo escolar.

Indubitavelmente, foi por meio do seu trabalho, na qualidade de fundamento
ontolégico e principio educativo, que a gestdo escolar agiu na superacdo de processos
inintencionais. Por essa razdo, as circunstancias provenientes de processos regulatérios
maultiplos, mais contundentemente, exercidos externamente pela SEMEC e internamente pela
diregdo da escola, na imposi¢cdo do aumento do IDEB, provocou uma certa desobediéncia
politica (Pagni, 2020) ou infidelidade normativa (Lima, 2011) no sentido de superar as
dificuldades de aprendizagem e minimizar as desigualdades em relacdo aos niveis de
letramento das criancas em sala de aula, concretizando a transposicdo da praxis na prética,
coerente com a sua finalidade. Trata-se do formato alternativo dado ao Plano de Acéo
Pedagdgica (PAP), que arrisco a chamar de insurgente, porque apresenta uma légica operativa

diferente do Plano Pedagdgico de Apoio (PPA) a crianca, proposto no Projeto da Escola
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Cabana e nas Diretrizes Curriculares da RME, além de integrar outros elementos culturais,
como estratégia formativa. Conforme o relato de um dos gestores,

Tem esse atendimento e aqui esse atendimento é forte. Isso sempre aconteceu, é uma
coisa que ja vem da antiga gestora, ela era muito preocupada com isso, na época do
Zenaldo. Antes ndo conseguiamos, conseguimos com esta gestora, a verdade foi
essa, ela viu a dificuldade, mas antes ndo dava, tinha uma resisténcia, com ela
conseguimos e continuou. Mesmo sem espaco fisico definido (acontecia na sala da
Coordenagdo, depois Informatica e Biblioteca), o trabalho da resultado (GE1).

De acordo com o relato, o atendimento do PAP sempre aconteceu na escola, mas
acompanhado de dificuldades e até resisténcia, entre os professores. Entdo, diante do conflito
existente na implementacdo dessa acdo instituida no PPP da RME, motivado pela antiga
diretora, surgiu no contexto local, um formato singular de PAP% ou PPA%* (a SEMEC utiliza
o0s dois termos), resultante de uma relacdo negociada e do esforco de integracdo de interesses
comuns, que trouxe resultados positivos para a aprendizagem das criancas. Mesmo nédo tendo
um espaco fisico definido, porque na sua versdo originaria, esse apoio pedagogico deve
acontecer na sala de aula durante o ano letivo com o/a professor/a de Educagdo Geral, o
atendimento € qualificado na escola.

Apds alguns anos de tentativas, tensdes e desencantos, como ressalta a colocacdo de
um dos gestores, constatei que o PAP caminha integrado as praticas gestoras e docentes num
formato insurgente, assim caracterizado, pela intencdo de ousar e criar condi¢cdes para a
construcao de conhecimentos basilares ndo consolidados no aprendizado de algumas criangas,
por meio de acdes originais de superacédo da dificuldade de aprendizagem, diante do limite do
trabalho desenvolvido na sala de aula. Ao invés de receber apenas a intervencdo pedagogica
do docente em sala de aula, as criancas séo inseridas no projeto, em uma dindmica de
atividade e projeto diversificado de leitura, escrita, interpretacdo, expressdo corporal,
desenvolvidas pelas professoras de Leitura e Biblioteca da escola, que estimulam a
criatividade, a imaginacdo, a autoestima, o gosto pela leitura e a motivacdo para querer

aprender.

No PPA, os alunos séo retirados de sala de aula em dois tempos de aula para
atendimento com a professora de leitura, uma ou duas vezes na semana, eu vejo que
naquele momento ndo é uma perda porque ele esta ali ganhando, ndo adianta ele
ficar na sala de aula participando se ele ndo ter um rendimento por néo saber ler e
escrever, porque quando ele avanga, ele ndo permanece no PPA. O horario inverso

9 Termo presente nas Diretrizes Curriculares do EF da RME de Belém, publicada em 2022.
% Termo originario do PPP “Escola Cabana” de 1997.
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para o PPA ndo funciona, a gente ja tentou, ha a dificuldade financeira [dos pais] de
pagar 6nibus e também néo tem a pessoa disponivel [...] (GE3).

O trabalho funciona, tanto a professora do projeto de Leitura, como da Biblioteca
ddo esse apoio. As duas professoras fazem um trabalho maravilhoso, que estamos
conseguindo ter avangos com 0s alunos no que diz respeito a leitura e escrita (GE4).

Para participar do PAP, os alunos indicados deixam o espaco da sala de aula,
correspondente a duas horas/aula na semana, até a superacao da dificuldade apresentada. Essa
momentanea auséncia da sala de aula, ndo chega a configurar-se numa perda de direito para o
aluno porque a sua aprendizagem é potencializada pelo atendimento mais direcionado a sua
necessidade, justificando a maneira encontrada pelos profissionais da escola, diante das
barreiras materiais (disponibilidade e dificuldade financeira dos pais), que impedem a
realizacdo desta intervencdo pedagdgica em horério inverso.

A expressividade desta acdo esteve presente na totalidade das entrevistas realizadas. E
uma acdo de importancia coletiva dentro da escola. Assim, para garantir a aprendizagem das
criancas, o PAP prima pela pratica dialégica, de cooperacdo, articulacdo e troca de
experiéncias entre professores, equipe gestora, pais e alunos. Nessa ldgica, o PAP configura-
se como pratica insurgente ao rebelar-se contra a orientacdo institucional do trabalho focado
em situacGes de leitura e escrita baseadas nas acBes de reforgo escolar, na perspectiva
quantitativa, indo além e caminhando para a promogdo de estratégias diversificadas e eficazes
de aprendizagem numa perspectiva emancipatoria.

Neste caso, tomando como base o raciocinio de Santos (2013) o mesmo pilar da
regulacdo que funcionou como controle das préaticas dos gestores escolares, também realizou
cedéncia e compromisso mutuo com o pilar da emancipacdo. Corroborando com o
entendimento de como os dispositivos reguladores interferem no funcionamento do sistema
educativo, Barroso (2005, 2006) e Fonseca (2019) esclarecem que o processo de regulacédo
das regulagdes (multirregulagdes), mais do que o controle da aplicacdo de orientacdo para a
acdo dos atores (regulacdo institucional), potencializa o contexto escolar e possibilita a
producdo de normas ou contrarregulacdo (regulacdo situacional). Isso implica dizer que a
gestdo escolar, reproduz, transforma e produz politicas em fungéo da sua necessidade local e,
que os sentidos das praticas da gestdo escolar perquirida indica essa direg&o.

O processo de construcdo de politicas educativas surgidas no ambito da escola, néo se

caracteriza por uma mera objecdo a algum tipo de regulagdo institucional, mas da disputa e
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partilha de poderes entre os profissionais, na busca de alternativas viaveis as suas praticas.
Tendencialmente, “a regulacdo ¢ naturalizada, ao passo que a emancipagdo requer lutas,
trabalho coletivo e, principalmente, conhecimento” (Polon, 2016, p. 36). A esse respeito,
destaco o alto grau de compromisso técnico e pedagdgico dos profissionais da escola, em
especial os professores e gestores, que visivelmente ndo medem esforgos para desenvolver um
bom trabalho pedagdgico, detectados nos momentos participativos de observacéo e desenrolar
das entrevistas. O depoimento de um dos gestores € oportuno para confirmar o argumento

colocado em relevo:

[...] eu vejo aqui, a escola com empenho de todo mundo, tanto dos professores como
nos da equipe, um esforco para que a gente consiga avangar mesmo €essas criangas,
independente da cobranca externa (veio mais para dar um impulso), mas a gente ja
tinha, é mais aquele comprometimento da escola hd muito tempo, até antes da gestéo
anterior do Zenaldo ja existia, que foi quando o préprio Edmilson na gestdo passada
teve, quando foi implantado o PPA, foi dado continuidade na proxima gestdo (GE3).

Essa posicdo afirma positivamente o trabalho pedagdgico que € desenvolvido na
escola ha muito tempo (desde a primeira gestdo municipal do Edmilson Rodrigues, no periodo
de 19977 a 2004) e permanece, independente da cobrancga externa, contudo, manifestando
particular concordancia com 0s processos regulatorios, como maneira de propiciar mais
incentivo ao compromisso dos profissionais, 0 que ndo é consensual entre 0s demais gestores.
O comprometimento dos profissionais da escola estd manifesto, ndo s6 nos indicadores
quantitativos, a exemplo do IDEB; mas, na forma respeitosa e afetuosa de relacionamento
com as criancas; no constante atendimento aos responsaveis para 0 acompanhamento do
processo de ensino-aprendizagem; nas conversas estabelecidas e trocas de atividades
pedagdgico-didaticas entre pares nos momentos da Hora Pedagégica®® (HP) e do Conselho de
Ciclo; nas preocupagdes em promover o acolhimento de criangas com deficiéncia e/ou
vulnerabilidade social; na ambientacdo propicia a aprendizagem da sala de aula; na avaliacéo
diagndstica, somativa, formativa, dialdgica realizada com os alunos e, na avaliagdo que fazem
dos limites e potencialidades do seu labor, testemunhados nos diversos momentos da
observacdo participativa. Nesse sentido, realizam um tipo de praxis (social) na condicdo de
sujeitos do processo educativo, atuando sobre si mesmos, em coeréncia com 0s principios

ontoldgicos da educacdo. A praxis social possibilita certas mudangas que colaboram com a

% Criada pela proposta pedagdgica da Escola Cabana, na qual garante aos professores um espago de discussao,
troca de experiéncia, formacéo continuada, planejamento e avaliacdo da acdo educativa, dentro do seu horério de
trabalho (20h/més). E realizada semanalmente na escola e, uma vez no més, no CFP “Paulo Freire”.
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transformacdo da sociedade, mediante a acdo do Estado (Vasquez, 2007), aqui representada
pela escola.

Em momentos espontaneos, captados durante a observacdo participante, alguns
profissionais expressam orgulho e paixdo com o que fazem na escola porque realizam sua
finalidade no exercicio do seu trabalho. Essa satisfacdo em trabalhar na escola, entre algumas
razGes, se da pela visualizacdo material do dispéndio de energia empregado no processo
educativo ser traduzido na evolugdo do desenvolvimento e da aprendizagem dos alunos.
Ademais, a escola, possui uma arquitetura singular, com uma estrutura fisica considerada de
pequeno porte, com salas de aula que comportam uma quantidade menor de alunos (maximo
de 28 alunos), se comparada a outras unidades escolas da RME (maximo de 35 alunos/turma),
0 que colabora na qualidade do trabalho pedagogico desenvolvido. Em razéo disso, destaco
esse aspecto como outro marco diferencial da escola, que acrescenta qualitativamente para o
acesso e a permanéncia das criangas com sucesso escolar, pois os professores dispdem de
maior condi¢do em atender individualmente os alunos.

Iniciada a nova gestdo municipal, uma nova configuracdo é colocada em pauta nos
rumos da politica educacional na RME de Belém, ocorrendo um deslocar expressivo da

gramatica gerencial para a graméatica democrética, evidenciada na maioria dos relatos:

Nas gestdes anteriores eram quase uma ditadura [...] imposicdo, toda orientacdo
tinha que ser cumprida e seus gestores contratados faziam cumprir-se sem dialogo,
bora fazer, tem que fazer, porque mandaram fazer, a SEMEC mandou fazer, entdo
tem que ser feito. Essa é uma diferenca do governo Edmilson, existe uma orientagéo,
mas existe um dialogo, nés temos autonomia para conversar com 0S pais, 0S
professores, a coordenacdo pedagdgica para implantar as ideias, a gente dialoga [...]
(GE2).

Antes, era muito o que eles [SEMEC] queriam. A diretora tendia a atender as
orientacdes da SEMEC ao invés da realidade da escola, de seguir muito os que eles
falam. Mas, também, néo era facil ser diretora naquela época, ela era muito cobrada,
eles ligavam para ela para saber das faltas, quando teve aquela greve, tanto que foi
enviada as faltas, a marcacéo era cerrada (GEL).

Esses relatos ndo parecem constituir-se em meros enunciados de modelos diferentes de
gestdo vivenciados na educacdo municipal, mas denunciam a inadequacdo da utilizacdo dos
principios e procedimentos empresariais nos processos educativos (porque possuem objetivos
contrarios), marcados fortemente pelo autoritarismo em suas variadas formas (imposicéo,
controle, intimidacdo, dominacdo, hierarquizacdo); assim como, anunciam uma maneira que

respeita a especificidade do trabalho pedagdgico, a necessidade da relacdo dialdgica e a
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convivéncia democratica (autonomia, didlogo, democracia, igualdade, humanidade,
horizontalidade). Esta maneira de convivéncia anunciada pelos gestores, a partir da gestao
educacional atual, converge com a singularidade ontoldgica que fundamenta o trabalho da
gestdo escolar, na sua finalidade de produzir a emancipa¢do humana.

O trabalho pedagdgico, desenvolvido tanto no nivel da gestdo escolar e em relacdo
com o sistema de ensino, ndo se concretiza a partir de relagcdes de dominagao, mas de relagdes
democratizadoras. Com base no principio da gestdo democratica, uma das primeiras acdes da
SEMEC em relacdo as unidades escolares, foi devolver para a comunidade escolar a escolha
de dirigentes por meio de elei¢do direta, visto que a maioria eram contratados e/ou indicados
pela gestdo anterior. Nessa ocasido, a comunidade escolar escolheu, por aclamagdo, um
professor concursado do seu quadro de funcionarios como diretor, que o proprio texto das
entrevistas indica seguir um caminho mais humanizado, favorecendo a reconstrucdo de uma
gestdo na perspectiva democrética e participativa, mas deixando escapar alguma fragilidade

na condugéo organizacional desse processo, como ressaltado em alguns depoimentos.

Hoje em dia, eu sinto assim que eu tenho mais liberdade para resolver as coisas, 0
trabalho aumentou para mim, isso eu percebi, mas eu tenho mais liberdade de
resolver porque eu acho que é mais democrético (GE1).

[...] € uma gestdo humanizada, uma gestdo participativa, uma gestdo democrética,
que a gente ouve, pressiona, propde porque faz parte da gestdo [...] baseada no
didlogo, baseada fundamentalmente em reunides, conversas e acordos em melhorar a
nossa escola [...]. Nossa escola tinha varios problemas estruturais [goteiras, energia
elétrica, piso], por ser uma escola antiga, [...]; problemas com as relacGes
interpessoais [...]; problemas de gestdo com relagdo ao Conselho Escolar (néo existia
ha quatro anos); [...] problema de organizacéo da escola com relacdo ao Conselho
Municipal (ndo tinha autorizacdo de funcionamento hd mais de sete anos), a gente
esta resolvendo [...]; a escola ndo tinha Conselho, ndo tinha Regimento, ndo tinha
PPP atualizado [...]; ndo recebia recursos federais; a transparéncia da prestacao de
contas era inexistente, ficava muito dentro do grupo ou Conselho e a dire¢do da
escola, isso € uma coisa que a gente vem quebrando, essa questdo da falta de
transparéncia [...] (GE2).

[...] a gestdo escolar atual é tranquila, ¢ participativa. A Unica coisa que eu ndo gosto
é o fato de que nem sempre ele esté presente, essa parte eu vejo como negativa [...].
A direcdo anterior era participativa, [...] mais centralizada do que atualmente na
gestdo dele, mas eu via que as coisas funcionavam desse modo centralizado, as
vezes tinha os atritos, a gente via que ela se sobrecarregava, mas ndo dividia as
tarefas (GE4).

[...] eu acredito que na gestdo anterior tinha uma participacdo maior da equipe, no
que se refere a sentar, conversar, planejar e direcionar as atividades [...] precisamos
de uma gestdo mais participativa, de um planejamento coletivo e mais dialogo [...]
(GE3).
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As enunciagfes discursivas mostram as visdes dos gestores em relacéo a definicao da
gestdo escolar praticada, que converge com muitos elementos constitutivos de uma gestao
democratica, como: maior autonomia para resolver as questdes educacionais; processos de
gestdo pautados no diadlogo, horizontalizacdo das relacbes e participacdo coletiva;
colegiabilidade (Conselho Escolar); transparéncia na prestacdo de contas dos recursos
financeiros recebidos; todavia, demonstrando contradi¢cbes no processo e certa fragilidade
quanto a presenca da direcdo na escola e nas atividades de planejamento/organizacdo dos
processos de gestdo, evidenciadas no texto do terceiro e quarto enunciados, bem como no
decorrer desses depoimentos. Nas observacgdes participativas realizadas, pude constatar a
presenca da direcdo na escola, salvo raras excecles e, inclusive nos eventos pedagdgicos,
como: Jornada Pedagogica, Conselhos de Ciclo, reuniées do Conselho Escolar, Ceriménia de
Colacdo de Grau, reunido de planejamento do evento Junino, especificamente. Mas, também
percebi a necessidade mais frequente de encontros da dire¢cdo com a equipe gestora para a
discusséo, definicdo, planejamento, direcionamento e avaliacdo de acGes administrativas e
pedagdgicas.

Busco em Libéaneo, Oliveira e Toschi (2012), a referéncia para ratificar a importancia
da organizagdo, como atributo da gestdo, correspondente & acdo de planejar e prover as
condi¢Bes necessarias para realiza-la da melhor maneira possivel, distanciada do improviso,
inaceitavel na tarefa educativa. Para esses autores, uma gestdo democratico-participativa,
enfatiza a combinacdo entre as relagfes humanas e a participacdo nas decisdes com as acoes
efetivas para atingir com éxito os objetivos especificos da escola, sem deixar de valorizar os
elementos internos do processo organizacional — o planejamento, a organizagéo, a direcdo, a
avaliacdo.

Quanto aos discursos, a0 mesmo tempo que, parecem se apoiar num referencial
democratico para a descricdo do trabalho desenvolvido, apresentam ambiguidade quanto a
compreensdo tedrico-metodoldgica, a intensidade e ao alcance de elementos na governacao
praticada, tornando dificil a identificacdo de suas fronteiras. Essas caracteristicas ficaram mais
visiveis nos terceiro e quarto enunciados. O terceiro enunciado, evidencia um paradoxo
presente na atuacdo da direcdo atual e anterior, que os distingue: no primeiro caso, explicita a
concordancia com a postura tranquila e participativa, mas sente falta da maior presenca do

diretor na escola para direcionar as a¢@es educativas; no segundo caso, a0 mesmo tempo, que
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parece discordar da postura centralizadora da diretora anterior, contraria aos principios
democraticos, aponta um bom funcionamento organizacional dos processos, permeado de
atritos. Sao consideracfes que refletem a falta de coeréncia entre teoria e pratica da acdo
gestora e a omisséo da especificidade do processo educativo, respectivamente, o que colabora
para a dificuldade de concretizar os mecanismos e préaticas verdadeiramente democraticos no
ambiente escolar.

No quarto enunciado, o texto sinaliza a existéncia de uma maior participacdo da
equipe como um todo no planejamento e no direcionamento das atividades na gestéo anterior,
deixando implicita a insatisfacdo desse profissional em relacdo a esse aspecto que necessita
ser melhorado na gestdo atual da escola, contradizendo o discurso explicitado no segundo
enunciado. Contudo, se por um lado, enaltece a maneira, supostamente, dialdgica e
participativa existente na gestdo anterior, na viabilizacdo do planejamento coletivo, o que é
bastante pertinente; por outro lado, deixa de considerar as acgOes ‘“administrativas”
negligenciadas por tal gestdo, que também prescinde das dimensfes dialdgicas, coletivas e
participativas para serem realizadas, mostradas no segundo enunciado.

O segundo enunciado, denota uma visdo aproximada de uma gestdo democratica, mas
incorre discursivamente em contradi¢do, quando utiliza o termo “pressiona”, elencado entre
os atributos da gestdo para obter algo relacionado ao trabalho. A postura arbitréria,
supostamente aflorada na materialidade linguistica do discurso € refutada em varios
momentos de sua entrevista e, parece ndo condizer com a sua préatica. Alias, embora tenha
demonstrado certa incoeréncia no discurso e na pratica (apontada em outras vozes gestoras),
com relacdo a concepcdo progressista de educacdao defendida, a condugdo dos processos de
gestdo caminha em direcdo a vivéncia democratica, mediados de estimulo ao trabalho
coletivo, participativo e colegiado, autoridade compartilhada, como demonstram 0s registros
dos momentos de observacao participativa.

Mesmo, tomando como referéncia os preceitos democraticos para o subsidio da acéo
gestora na escola, as compreensdes de democracia desses profissionais sdo envoltas de
contrapontos, oscilam entre as perspectivas instrumental e transformadora, refletindo as
imprecisdes de termos e combinagdes de sentidos opostos, presentes nas legislagdes
educacionais, tanto em nivel nacional como local o que, adicionado a outras dimensGes

importantes, corrobora para a efetivagdo de uma concepcdo minimalista de gestdo
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democrética. Depreende-se da anélise dos dados empiricos, a existéncia de elementos de
concepcOes divergentes de gestdo coexistindo na ambiéncia da escola, num constante
movimento de disputa, no campo discursivo e da acdo, refletindo o recente deslocamento
sofrido em favor da gramatica democratica na gestdo municipal e na unidade escolar.

E questionavel a situacdo de como se encontrava a escola, de acordo com o
depoimento de um dos gestores, sem o funcionamento regular do Conselho Escolar e,
consequentemente, sem receber recursos dos programas federais; inexisténcia de publicidade
de prestacdo de contas; irregular autorizacdo de funcionamento junto ao CME; com o
Regimento Escolar e PPP desatualizados, entre problemas estruturais e de relacionamento
humano. 1sso, retrata um equivoco da gestéo escolar anterior (em especial da diretora) que, ao
concentrar esforcos na atividade pedagdgica, cobrando e pressionando os professores para
melhorar a aprendizagem que favorecia o aumento dos indices educacionais (foco nos
resultados), negligenciou, ainda que ndo intencional, a potencialidade pedagodgica que a
atividade administrativa poderia adicionar ao processo educativo, como por exemplo a
obtencdo de material didatico-pedagdgico, por meio de recurso financeiro federal, se a escola
estivesse com um Conselho Escolar regularizado e atuante.

Segundo o depoimento de um dos gestores, o Conselho Escolar ficou muito tempo
sem funcionar porque ninguém queria participar, “[...] ninguém quis na época da antiga
gestdo, ela ndo conseguiu, ele também teve muito problema para conseguir [...]” (GE4). Essa
situacdo € muito comum ocorrer em outras escolas publicas, nas quais, particularmente,
relaciono a dois principais motivos: a auséncia da nogdo de uma participagéo politica, fruto de
uma heranga escravocrata brasileira e autoritaria na gestdo das escolas; e o formato de
descentralizacdo imposto pela ideologia neoliberal, que ao invés de descentralizar o poder,
transferiu responsabilidade aos atores locais. Ademais, por ser uma atividade voluntaria, que
exige disponibilidade de tempo, envolvimento para encaminhar as questdes demandadas e
certa competéncia técnica para lidar com a utilizagdo e prestacdo de contas dos recursos
recebidos, sob pena de responder judicialmente, caso esteja em desacordo com as normas do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), torna-se bastante dificil obter a
adeséo das pessoas.

Como a diretora anterior costumava centralizar os processos decisorios, além de seguir

as determinacgdes da SEMEC, ndo logrou a adesdo dos membros da comunidade escolar para a
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composicao do conselho, pois diante deste contexto, na visdo de Lima (2014), a elei¢do dos
6rgdos perde significado e a colegialidade ndo mantém relagdo com o poder de dire¢do da
escola, uma vez que, esse poder se situa fora e acima dela. Em raz&o disso, a diretora anterior
manteve uma postura ndo somente de omissdo a certas atribuic@es inerentes a funcao gestora
na escola (utilizagdo racional de recursos para realizar fins), porque ndo conseguiu administrar
0s meios e fins como um todo indivisivel, como também, contribuiu para o fomento de uma
gestdo compartilhada, em meio a auséncia de incentivo aos mecanismos democratizantes no
espaco educativo. Fato, comprovadamente, solucionado nos dois primeiros anos de atuagédo
do atual diretor, baseado no didlogo, fundamentalmente em reunides, conversas e acordos em
melhorar a escola (GE2). Isso apareceu nitidamente nos apontamentos realizados no diério de
campo, captados pela técnica da observacao participativa.

Retomo as contribuicdes teodricas Bordignon e Gracindo (2011) sobre a
democratizacdo da gestdo para sustentar a importancia de se construir uma escola mais
autbnoma e humanizada, pautada na mediacdo das relacdes intersubjetivas, considerando o
longo periodo de relagcdes humanas abaladas vividas na escola em questdo, antes e acima das
rotinas administrativas, com a defini¢cdo de rumos, objetivos, diretrizes e estratégias de acao,
como tarefa coletiva, a ser perseguida e aprimorada. A gestdo democratica, para constituir-se
e legitimar-se como elemento indispensavel na garantia do direito a educacdo e a
democratizacdo das organizacOes escolares, nas suas estruturas, processos de decisao, relacoes
de poder, praticas educativas e producdo do conhecimento, exercicio de cidadania
democratica e participacdo ativa de todos que compdem a comunidade escolar, necessita de
uma construcdo social e coletiva, de extraordinaria exigéncia e dificuldade, em direcdo ao

autogoverno (Lima, 2014). E, portanto,

passivel de mdltiplos graus de aprofundamento, de avancos e de recuos, de
contradi¢Bes profundas, seguindo de perto os matizes tedricos da democracia e das
suas distintas teorias, bem como as intensidades varidveis das préaticas de
participacdo e, no limite, de ndo-participagdo, nos processos de decisdo (Lima, 2014,
p. 1071).

A democratizacdo da gestdo € um processo inacabado, alinear, construido na pratica
social e escolar, sendo capaz de alcancar multiplos graus de intensidade de participacdo e

democracia. Para tanto, requer uma pratica que supere os limites da concepgdo técnico-
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instrumental (participacionista® e procedimentalista®’), essencialmente legalista, propria da
democracia liberal. Sobretudo, em sociedades com fortes marcas tradicionalistas, como a
brasileira, “sem uma cultura desenvolvida de participacao social, ¢ muito dificil conseguir que
os individuos ndo deleguem a outros aquilo que faz parte de sua obrigacdo como sujeito
participe da agdo coletiva” (Paro, 2001, p. 67), colaborando com a emergéncia de divergentes
atribuicdes para o significado de gestdo democrética. Essa cultura, também se manifesta na
escola, supostamente, pela incompreensdo do termo ou indisposicdo em assumir
responsabilidades, imprimindo um envolvimento reservado ou passivo de participacao.

Muito embora, exista uma associagdo entre gestdo democratica e mecanismos de
democratizacdo, a governacdo democratica ndo se limita ao cumprimento de regras e
processos (Lima, 2014). Dai a necessidade da compreensdo plena do conceito de gestéo
democratica, enquanto teoria e pratica pedagdgica, com poténcia transformadora. Nesse
intuito, é indispensavel esclarecer que, embora a gestdo democratica seja uma gestdo
participativa, o contrario ndo é verdadeiro. A gestdo pode envolver a participacdo de todos ou
apenas de alguns e ndo democratizar o poder nos processos decisorios, como acontecia
anteriormente na escola, ressaltado na fala de um dos gestores: “[...] ela centralizava muito as
coisas, como tinha muitos anos como diretora, ndo deixava como hoje, tinha mais reunides,
reunia para falar, pedia opinido, agora tinha coisas que néo aceitava e fazia do jeito dela [...]”
(GEA4), concretizando uma pratica participacionista e procedimentalista.

Por isso, a necessidade da participagdo com engajamento, para atuar conjuntamente na
superacdo das expressdes de alienacdo e passividade e, ainda, intermediados por mediagéo,
diante do autoritarismo e centralizagdo (Luck, 2013). Na ética da autora, “a participacdo como
engajamento implica envolver-se dinamicamente nos processos sociais € assumir
responsabilidades por agir com empenho, competéncia e dedicacdo visando promover 0s
resultados propostos e desejados” (Luck, 2013, p. 47). Nesta empreitada, cabe a gestdo
escolar, promover o ambiente propicio, necessariamente orientada pelos fundamentos
ontoldgicos, ainda que marcada pela presenca de diferentes concepcbes e acOes praticadas
(efeito de hibridizacdo), coexistindo na ambiéncia da escola, como o0 estudo em questdo

revela.

% Restrita ao cumprimento de regras.
7 Apego exagerado aos procedimentos, em prejuizo dos valores/objetivos democraticos.
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A observacdo participante possibilitou-me por um lado, identificar a presenca da
inducgdo e incentivo para a concretizacdo de processos coletivos, participativos e democréaticos
no espaco escolar, como a organizacdo para a discussdo e atualizacdo do PPP e Regimento
Escolar e, a regular realizacdo de reunides entre os representantes do Conselho Escolar, além
de encontros ocasionados em fungdo da prestacdo de contas referente a verba recebida do
PPDE - bésico e estrutural, no exercicio de 2022; por outro lado, a complexidade da
construcdo e recriacdo de estruturas democraticas no cotidiano da escola, identificadas ha
algum tempo nas elaboracgdes teodricas de Lima (2014) e Paro (2001).

Quanto ao PPP, apesar das dificuldades observadas no ambiente escolar durante parte
do processo de reelaboracdo e sistematizacdo do documento (mais comumente pelo
descumprimento da tarefa no prazo estipulado e tendéncia de alguns membros em delegar a
sua responsabilidade a outrem), levando quase dois anos para a sua finalizacdo, a construcéo
revelou o protagonismo dos profissionais, superando a pratica costumeira de atender as
exigéncias legais, muitas vezes, com a participacdo restrita da direcdo e da coordenacdo
pedagdgica, como ficou evidenciado em um dos momentos da entrevista, a saber: “[...] as
pessoas criticaram porque realmente ela [gestdo anterior] se reuniu somente com a equipe
técnica, porque como ele [gestdo atual] quis fazer é o ideal, mas levou um tempéo [...]”
(GE4). Esse fato parcialmente observado, porque a sistemética da observacdo ndo previa a
integralidade do tempo escolar, permitiu a constatacdo da agdo gestora na tentativa de
modificar a conducdo de processos de democratizacdo de baixa intensidade.

Ademais, o esforco coletivo dos representantes responsaveis em proceder a realizacéo
da prestacdo de contas dos aportes financeiros adquiridos pelo CE, presenciados em alguns
momentos, mais intensamente nos meses que antecedem a entrega desta acdo, propriamente
dita, ao 6rgdo fiscalizador (SEMEC), representa um avan¢o importante na retomada da
relativa autonomia financeira desta unidade educativa, descentralizacdo do poder e pertinéncia
da potencialidade pedagdgica da acdo administrativa, considerando o tempo negligenciado
pela gestdo anterior, sem receber os recursos federais, que inviabilizou as condi¢fes materiais
necessarias a pratica pedagogica e, no limite, a contribuiu para a inducéo do autofinaciamento
dos proprios profissionais da escola.

Assim, ap0s ter efetuado o percurso analitico de uma das categorias explicativas do

objeto de estudo — gestdo escolar —, mesmo de maneira ndo isolada e, seguindo a orientacao
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metodoldgica adotada na tessitura desta tese, prossigo a abstracdo de outra importante
categoria na conducdo compreensiva do objeto — avaliacdo externa —, possibilitadas pela
mediacdo da categoria — regulacdo e emancipacdo —, que representa dialeticamente a sua

totalidade, uma unidade da diversidade.

5.3 A avaliacdo externa na ambiéncia escolar: entre a regulacdo e a emancipacao

Entendo a avaliacdo externa como uma estrategia de gestdo dos processos
educacionais, concebida e executada por agentes ou profissionais que ndo integram a
realidade avaliada, podendo ter uma abrangéncia em larga escala, padronizada, censitaria ou
amostral. E, cada vez mais reconhecida como prética sistematizada, largamente empregada
pelos sistemas educacionais, objetivando tracar um diagndstico em nivel de generalidade, para
orientar politicas publicas, visando a sua melhoria.

Como atividade politica, os processos de avaliagdo externa ndo sdo neutros, atendendo
a interesses diversos e, até mesmo contraditorios, sustentando-se em concepcles
epistemoldgicas de acordo com o contexto societario vigente. Nessa perspectiva, as praticas
de avaliacdo externa podem servir tanto para a manutencdo das relacdes sociais e a
legitimacdo de desigualdades (regulacdo) assumindo uma postura autoritéria, classificatoria,
quantitativa, controladora, excludente; como na transformagéo social (emancipacdo) devendo
ser inclusiva, qualitativa, dialogica, formativa, democratica. Quando organizada em acdes de
regulacdo e controle, entendida equivocadamente como ‘“‘avaliacdo”, desenvolve-se como
parte de uma agenda modernizadora e mercantil, em que as instituicdes educativas séo
levadas a adotar mentalidades utilitarias e meritocraticas; em oposicdo, quando sdo
apresentadas premissas e elementos operacionais para uma pratica social voltada para a
emancipacao, a avaliacdo torna-se um instrumento de planejamento para a orientacdo da acédo
educativa.

Incontestavelmente, acompanhando o efeito de contaminacdo das regulacdes
transnacionais em relacdo as politicas educacionais, a implantacdo dos sistemas de avaliacdo
em nivel nacional, estadual e municipal, tem seguido (com raras exce¢des) a légica mercantil,
aumentando o controle sobre o trabalho desenvolvido na escola, responsabilizando e
culpabilizando gestores e professores pelo baixo desempenho, implantando a cultura da

performatividade, incentivando a concorréncia com a publicizacdo de resultados e isentando o
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Estado do seu compromisso com a educacdo publica, com qualidade. Essa realidade, em
grande medida, representa o sentido que as préaticas de avaliacdo externa em larga escala
assumiram dentro da escola pesquisada, no periodo predominantemente marcado pela
gramatica gerencial vivenciada no municipio. Mas, também, provocou dindmicas em direcédo
contraria, resultante de uma relacdo negociada no ambito da autonomia coletiva dos
professores e gestores, contestando a concepcao de linearidade da realidade social.

Essa situacdo observada, confirma o argumento de Maroy (2009) e Barroso (2003) de
que as influéncias das politicas baseadas na NGP sdo inclinadas para a adi¢cdo de novos
dispositivos, sem abandonar formatos anteriores, além de implementar modificagdes. Sem
desprezar o conjunto de atividades curriculares desenvolvidas e, ao negociarem a realizagao
de um plano de intervencdo (0 PAP), num formato insurgente, visando a superacdo da
aprendizagem das criancas (interesse publico), o que, consequentemente, poderia elevar o
desempenho na avaliacdo externa (interesse privado), a mediacdo realizada entre os
profissionais da escola no plano da sua agéo, simbolizou ndo somente a transposicdo da
regulacdo institucional, mas também um processo de traducdo da concepc¢do gerencialista, a
partir da articulacdo de varias regulacdes de controle e 0 movimento horizontal na perspectiva
contrarregulatoria.

Baseada nessa experiéncia, somada a outras dimensfes da pratica gestora no contexto
das avaliaches externas, arrisco a dizer que a escola investigada, apresenta indicios de
elementos emancipatorios, diante dos formatos regulatérios implementados pelo sistema de
ensino, permeados de processos complexos, manifestados por diversas ldgicas, por vezes,
contraditérias. A experiéncia demonstrada é importante para ilustrar possibilidades outras,
numa perspectiva contrarregulatoria, que podem concretizar-se na ambiéncia escolar, por
meio da alteracdo das formas de consciéncia coletiva, mesmo imbuida boa parte do discurso
dominante. Expresso isso, porque os dados empiricos evidenciaram uma virtuosidade
construida em torno da avaliacdo externa em larga escala no sentido ensejado nas préaticas de
gestdo escolar, imprimindo um posicionamento acritico acerca dos pressupostos
epistemoldgicos desse mito propalado pelos organismos internacionais. Os relatos atestam

essa perspectiva:

[...] essas avaliacBes externas ajudavam a identificar quando estava a crianca estava
com dificuldade, era boa sim, ndo sei se vai voltar porque uma parte é do governo
federal (GEL).
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[..] com certeza, as avaliacdes externas colaboram e muito para o aprendizado do
aluno (GE4).

A expressdo manifestada nos relatos representa a compreensdo dos gestores e
professores na escola acerca das avaliagfes externas. Essa constatagdo foi concretizada no
momento da entrevista e também da observacao participativa durante o Conselho de Ciclo,
ocorrido logo apds a aplicacdo da Avaliacdo Belém, em sua nova versdo. A este instrumento,
é atribuido um grande valor como se realmente tivesse um poder superior em relacdo as
diversas maneiras e estratégias avaliativas e, garantisse por si sO a aprendizagem das criangas.
Assim, uma professora do CIlI 2° ano questionava o fato de a gestdo escolar ndo ter dado
énfase na comunicacdo sobre a realizacdo do evento externo e, por consequéncia, ndo dispor
de tempo em realizar um simulado anteriormente com os alunos para treinar a marcagéo do
cartdo resposta. Ocorre que, ap6s dois anos consecutivos de suspensdo da Prova Belém, a
mesma foi apresentada aos educadores da RME na Jornada Pedagogica de 2023, com uma
nova nomenclatura — Avaliacdo Belem Alfabetizadora e Leitora —, em conformidade com a
configuracdo adotada na formacdo continuada e com previsdo de realizacdo para 0 més de
marco, sendo posteriormente prorrogada para 0 més de abril.

De qualquer modo, mesmo havendo um movimento brando em torno das avaliagdes
externas na gestdo municipal, os processos subjetivos operados ao longo dos anos pelo
sistema de ensino, ndo foram apagados da subjetividade docente. N&o por acaso, 0 poder que
a avaliacdo externa em larga escala desempenha na subjetividade dos profissionais &
intencional, engendrado para inibir o pensamento critico e a acdo emancipatéria desses
sujeitos da escola. Para entender as implica¢Ges provocadas pela forma como essas avaliagoes
sdo concebidas pelas politicas educacionais atuais e materializadas dentro do ambiente
escolar, é preciso dimensionar a discussdo a partir do contexto de mudangas econémicas e
politicas mais amplas da sociedade, pois estdo relacionadas a um conjunto de mecanismos que
contribuem para induzir a visdo gerencialista.

Uma importante estratégia sustentada no ambito discursivo e em escala global € a
exaltacdo da importancia dos professores como solucionadores das “disparidades no
desempenho” e nas diferengas de “oportunidades de aprendizagem” (Pettersson; Molstad,
2016), independente das condi¢Ges oferecidas. Esse discurso hegemdnico é contraditério

porque encobre o proposito de internalizar nos professores a necessidade de tornar-se
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profissionais reflexivos, criativos, responsaveis e aprendentes, no sentido de alcancar
melhores resultados com seus alunos e, portanto, de participar continuamente de formacdes
para ajustar o ensino ao que é cobrado nos testes externos. O modelo tedrico de formacéo —
guiado para as aprendizagens e ancorado numa concep¢ao tecnicista ou neotecnicista (na era
digital) — segue as recomendagdes de instituicdes reconhecidas internacionalmente ou
expertises em assuntos relevantes (think tanks), a exemplo da OCDE e do INEP. Essa visdo
de formacdo continuada guarda estreita relacdo com a legitimidade das avaliagdes externas,
propagadas por essas organizagoes.

Por essa razdo, como 0S gestores municipais anteriores, “[...] queriam que Belém
tivesse um IDEB alto para mostrar para outras capitais que Belém tinha uma educacdo de
qualidade [...]” (GE2), a formacgdo dos profissionais da educacdo esteve voltada para a
aprendizagem das proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica, conforme os descritores
cobrados nas avaliagdes externas, nacional e local. Assim, havia dois programas de formacao
continuada para os docentes dos anos iniciais do EF: o Expertise, direcionado aos professores
do CI; e 0o ALFAMAT, direcionado aos professores do CllI, que conforme Assunc¢édo (2013), a

partir de uma pesquisa realizada em quatro unidades escolares da RME/Belém,

vé-se claramente o peso da regulacdo do poder central se materializando via
microrregulacdo local, ou seja, esses cursos [programas] se constituem de estratégias
e acOes que diretamente correspondem as normas estabelecidas para a perfeita
adequacdo da politica educacional voltada para os resultados (Assuncdo, 2013, p.
91).

Nesse formato, o lugar das reflexdes tedricas e criticas da educacdo, possibilitadoras
da reconstrugdo de praticas pedagogicas inovadoras, contraditoriamente, é ocupado pelo
treinamento de acdes que garantam o aprendizado de determinados conhecimentos, sendo
decisivos para 0 aumento quantitativo da qualidade empreendida pelo IDEB. Baseada nesse
pardmetro, a formacdo continuada proporcionada pela RME, retirava dos professores o
dominio do seu préprio trabalho e a condugdo do processo formativo das criangas com as suas
opcdes metodoldgicas, quando todo trabalho passava a ser balizado pelas sequéncias didaticas
elaboradas pelo CFE/Expertise e sele¢do de questdes focadas em descritores, realizadas pelo
NIED/ALFAMAT. Eis aqui, o desmantelamento da grande oportunidade e necessidade de os
professores tornarem-se arbitro do préprio destino, alcancados pela apropriacdo da cultura

como questao politica e pratica (Gramsci, 2020).
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A premissa marxiana defende a emancipacdo humana pela construgdo de bases
superadoras dos limites impostos na sociedade capitalista, como a producéo e a reproducdo
das formas de dominacédo existentes no conjunto de relac6es sociais (entre elas a educacéo),
que impedem a transformacdo social. Organizar essas condi¢Ges, no campo da educacéo,
implica na impetuosidade dos profissionais a légica do capital, através da consciéncia de
classe em si e para si, que significa ndo somente reconhecer a sua posi¢do no processo
produtivo, mas principalmente, lutar politicamente para a defesa dos interesses de sua classe.
N&o desenvolvendo essa consciéncia para si, 0s professores sdo levados pelo convencimento
(ainda que contenha elementos de violéncia simbdlica e o individuo ndo perceba) a se
posicionar no sentido contrério a sua prépria classe, reforcando a hegemonia burguesa, como

ilustram os depoimentos:

[...] tinha 0 ALFAMAT que realmente era bom, o que eu vejo que essa gestdo agora
ndo d4 aten¢do a isso ndo, eles [SEMEC] tém outro pensamento, de pensar mais na
realidade do aluno, o que o aluno vive, ndo € aquela cobranca que tem sempre que
ser a melhor [..]. As professoras gostavam, eram mais cobradas, tinham mais
provas, faziam simulados. Algumas professoras criticam a formacdo atual, que é
sempre a mesma coisa, antes direcionava mais para a aprendizagem, ndo sei se estou
enganada em falar isso, mas eu acho (GE1).

[...] ndo tem mais como era na época do NIED que trabalhava os descritores, ja dava
todas as atividades que elas deveriam seguir com o contetdo, o tipo de atividade,
eles davam esse apoio para o Cll e hoje em dia ndo tem, desde que assumiu o
Edmilson ndo esta tendo, elas dizem que até hoje eles estdo perdidos na formagéo do
CIl. As professoras tém reclamado muito que elas ndo tém o apoio que elas tinham
antes das atividades que eles davam, era s6 xerocar, eles explicavam todos os
descritores, elas ndo tem mais isso, elas estdo sentindo muito, as professoras que séo
antigas tém o material e aplicam o material da época anterior, que era na época do
Zenaldo porque elas disseram que atualmente as formacdes sdo mais voltadas a nivel
(sic) de Cl, elas dizem que vao la para constar que esteve 14, mas gostavam mais na
época do Zenaldo (GEA4).

Os gestores exprimem a insatisfacdo das professoras em relacdo ao formato de
formacdo continuada proporcionado atualmente pela SEMEC, em que se prioriza uma
perspectiva fundamentada teoricamente nos pressupostos freireanos em detrimento de
atividades préaticas. A despeito dessa atitude, identifico a captura ou a privatizacdo de
subjetividade, que pressiona por um comportamento padronizavel aliado a indicadores
externos, conforme Anderson (2017) relaciona ao redesenho de identidades pessoais e
profissionais instigados pela racionalidade da NGP.

A outra observacdo refere-se a critica que as professoras, especificamente, do CllI

fazem diante na nova configuracdo formativa, por estar voltada para o nivel do Cl. Essa
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situacdo, de certa forma, pode estar acontecendo porque o CFE era responsavel apenas pela
formagé&o dos professores do Cl e, na gestdo municipal atual, passou a atender os professores
CIl (antes sob responsabilidade do NIED) e também os outros servidores da educagdo ndo
contemplados anteriormente em formacdo continuada, através do Projeto QUALIFICA
SEMEC: valorizando e conectando saberes®®, assumindo uma sobrecarga e,
consequentemente, um processo de reorganizacdo ainda instavel.

Para desmistificar a visdo estreita de formacdo continuada perdurada por quase duas
décadas na RME, em sintonia com 0s pressupostos tedricos marxiano e marxista, dialogo com
Saviani (2017), a0 mencionar que cabe a teoria critica resgatar, no plano da consciéncia, as
caracteristicas essenciais da educacdo, que as teorias correntes, acabam desvirtuando seu

sentido, contribuindo para sua alienag&o.
Historicamente, a desmontagem implica mostrar quando, como e em que contexto
surgiram e se desenvolveram; socialmente, cabe indicar a que interesses ocultos elas
servem e como justificam esses interesses; epistemologicamente a desmontagem
evidenciar seus pressupostos, a concep¢do sobre a qual se apoia, a légica de sua
construgdo com as incoeréncias, inconsisténcias e contradices que a caracterizam
(Saviani, 2017, p. 19, grifos meus).

Assim, em sintonia com a citacdo do autor, na década de 1990, surge uma
revalorizacdo dos principios da concepc¢ao tecnicista de ensino aliado a elementos atuais do
pragmatismo, de competéncias e habilidades, ocasionados pelo advento do neoliberalismo —
maior produtividade, eficiéncia e resultados com o minimo de dispéndio financeiro. Nesse
universo ideoldgico contemporaneo, dentre as pedagogias hegemonicas, a pedagogia das
competéncias Se apresenta oportunamente com uma roupagem progressista e sedutora,
fundamentada numa epistemologia da pratica, ancorada no individualismo, critério da
lucratividade e da sociabilidade adaptativa (Martins, 2010), compativel com as regulacdes das
politicas educacionais vigentes que utilizam as avaliacfes externas como estratégia de
controle sobre a escola. E nessa esteira, dispde ao ato educativo aquilo que € Util aos

interesses do capital.

% Objetiva desenvolver acBes capazes de criar estruturas promotoras de valorizagdo das categorias envolvidas,
ndo s6 para a aquisi¢ao dos conhecimentos necessérios para o bom desenvolvimento das atividades educacionais,
mas também como instrumento importante para a construcdo da identidade dos servidores da educacéo e,
consequentemente, sua valorizacdo. Modulo | dessa formacdo continuada trouxe o estudo das seguintes
temaéticas: Funcéo social da escola; Curriculo da Educacdo Bésica da RME; Diretrizes Curriculares do municipio
de Belém; Gestdo Democrética; Direitos Humanos e Cidadania. Disponivel no canal do CFE “Paulo Freire”, no
YouTube.
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Considerando que a maioria das professoras possuem uma carga horaria excessiva de
trabalho e, portanto, sem tempo livre para pensar questdes educacionais mais amplas como
pratica social, ndo conseguem identificar os limites, as incoeréncias e contradigdes presentes
no modelo de formacdo anterior que as transformavam em meras executoras de atividades e,
por consequéncia, ndo visualizam aspectos positivos nos formatos atuais baseados numa
epistemologia da préxis. Em outras palavras, diante de um contexto de variadas regulaces e
cobrangas, passivel de serem punidas em caso de resisténcia, como aconteceu na RME
(repressdo ao direito de fazer greve, restricdo da participacdo em conferéncias municipais de
educacdo, exposicdo publica da escola ndo cumpridora da meta projetada pelo IDEB), as
professoras se convenceram, em muitos momentos, a seguirem as regras preestabelecidas e
atingir mais facilmente o resultado cobrado, até porque as questdes recebidas das formacdes
continham os descritores que avaliavam as habilidades dos alunos, fornecendo diagndstico de
acompanhamento, o que lhes poupava tempo de elaboracdo e direcionava para um tipo de
resultado que lhes proporcionava certa satisfacdo perante a escola, o sistema de ensino, 0s
pais e a sociedade em geral.

Segundo Saviani (2017), a desmontagem das teorias hegeménicas se movimenta na
luta pela hegemonia, que consiste em um processo de desarticulagdo dos interesses
dominantes e rearticulacdo em torno dos interesses populares, mas somente possivel quando
os trabalhadores aspirarem transcender da condicdo de classe-em-si para a condi¢édo de classe-
para-si, 0 que implica a sua elevacdo cultural. Na perspectiva gramsciana, 0 processo de
criacdo das condicOes para a formagdo da consciéncia critica capaz de se transformar em uma
praxis revolucionaria passa pela organizacdo politica da classe trabalhadora (Gramsci, 2020).
Nesse contexto, os sindicatos dos professores exercem papel importante como intelectuais, no
despertar e agir com autonomia no campo da cultura, o que historicamente vem timidamente
se manifestando no municipio de Belém, devido a inimeros fatores que ndo sera tratado neste
trabalho.

A contencdo de processos formativos que desenvolvem o pensamento critico e acfes
emancipatdrias, tem sido crescente e propositalmente orquestrada em larga escala, articulam-
se a outros movimentos que envolvem a reforma do curriculo, numa perspectiva de
padronizacdo e homogeneiza¢do, como no caso na BNCC, organizada em habilidades e

competéncias, facilmente mensuradas por objetivos de aprendizagens utilitarias,
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imediatamente interessadas ao mercado. Essa regulagdo do conhecimento, por meio do
curriculo, dialoga diretamente com a operacionalizacdo da Politica Nacional do Livro
Didatico (PNLD) que adentra os meandros da escola, ndo apenas como um valioso recurso
pedagdgico, mas na difusdo de um ideario educacional congruente com as funcdes redefinidas
do Estado reformado, conformacdo de praticas pedagdgicas, sem falar em outras feicGes
mercantis que o livro didatico assume nos contextos politicos e econdémicos.

O conjunto dessas questdes colaboram para que as avaliagdes externas ganhem
centralidade dentro do ambiente escolar pesquisado e provoque implicacdes na organizacao
do trabalho pedagdgico, ndo substituindo as avaliacBes internas realizadas pelas professoras
em sala de aula, inclusive numa perspectiva emancipatéria, como observado nos Conselhos de
Ciclo e parcialmente evidenciado no instrumento avaliativo (ver Apéndice V), mas
adicionando novas estruturas técnicas de acompanhamento de determinados conhecimentos,
gue na visdo dos gestores e professores, fornecem indicativos mais precisos para a
intervencdo pedagogica. Isso ficou evidente, quando cotejei as informagdes fornecidas na
entrevista com o crescimento no desempenho dos indicadores educacionais da escola,

compostos pela taxa de aprovacgéo, proficiéncias do SAEB e IDEB, validados pelo Gréfico 2.

Grafico 2 — Indicadores educacionais da Escola — 2007 a 2021
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do INEP (2022b).
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O grafico 2 demonstra o desempenho progressivo de todos os indicadores examinados
no periodo temporal de 2007 a 2021, apresentando uma discreta diminui¢cdo no dominio das
proficiéncias aferidas pelo SAEB, em Lingua Portuguesa e Matematica (nivel basico), que
consequentemente interferiu no IDEB no ano de 2009, mesmo havendo um consideravel
crescimento na taxa de aprovacdo. Nesse momento, ainda que tenha alcancado a meta
projetada (4,4), houve grande regulacgdo institucional dentro da escola para a recuperacao dos
indicadores, levando os profissionais a buscarem outras alternativas, como analisado
anteriormente. A partir de entdo, a escola veio galgando sucessivos crescimentos, inclusive
atingindo o nivel proficiente, considerado como aprendizado adequado, cumprindo o IDEB
nacional (em 2011), ultrapassando-o (em 2015) e chegando a obter 6,6 do indice em dois
eventos consecutivos (2017 e 2019), tendo o decréscimo de cinco décimos em razdo dos
desdobramentos negativos da pandemia em 2021, com a meta alcancada (6,1).

Os dados revelam claramente a ado¢do de um comportamento performéatico dos
profissionais da escola para a obtencdo da crescente melhora dos indicadores constitutivos da
qualidade educacional definida nos marcos legais, mas também, além da aparéncia imediata,
confirma a pertinéncia da acao de intervencdo concretizada pelo PAP, entre outras mediacGes
realizadas pela gestdo, como: a busca ativa em prol da frequéncia escolar, dialogo aproximado
com professoras e familias, encaminhamentos a servicos especializados, visando 0 sucesso no
processo de ensino e aprendizagem da leitura e escrita, interferindo diretamente na melhoria
das taxas de aprovacdo, saindo de 86% para 98%, no periodo analisado. E oportuno dizer que
0 aumento na taxa de aprovagdo colabora para o aumento do IDEB, mas precisa estar
acompanhado do crescimento no peso das proficiéncias/SAEB para surtir melhor efeito nos
aspectos quantitativo e qualitativo, sucessivamente.

Os resultados constantes no Gréafico 2, apontam uma significativa evolucdo da escola
em relacdo a aprendizagem, consolidando o nivel adequado, referenciado pelos indicadores
apreciados. Isso torna-se mais compreensivel quando visualizado pela distribuicdo (em

percentual) dos alunos nos niveis® de proficiéncia traduzidos a partir da escalal®® SAEB,

% Insuficiente: 0 a 149 pontos; Basico: 150 a 199 pontos; Proficiente: 200 a 249 pontos e Avancado: igual ou
maior que 250 pontos. Utilizado como referéncia para anélises dos diagnosticos de vérias avaliacdes externas.

100 Foi reformulada em 2020 pelo INEP, é composta por 9 niveis que descrevem as habilidades que os alunos
devem apresentar em Lingua Portuguesa e Matematica. Cada nivel possui uma pontuacdo: o NO (menor que
125); N1 (maior ou igual a 125 e menor que 150); N2 (maior ou igual a 150 e menor que 175); N3 (maior ou
igual a 175 e menor que 200); N4 (maior ou igual a 200 e menor que 225); N5 (maior ou igual a 225 e menor
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representados pelo Grafico 3, exatamente no periodo (2015, 2017 e 2019) de evidente
estabilidade e/ou consolidacao do trabalho pedagdgico desenvolvido.

Graéfico 3 — Aprendizado distribuido por nivel de proficiéncia — 2015 a 2019
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados disponibilizados no QEdu (2022).

As barras do Grafico 3 representam o percentual da aprendizagem dos alunos
distribuidas nas proficiéncias de Lingua Portuguesa e Matematica, de acordo com a escala
SAEB traduzida e condensada nos seguintes niveis — Insuficiente: os alunos neste nivel
possuem pouquissimo aprendizado, sendo necesséria a recuperagdo de contetdos; Basico: 0s
alunos precisam melhorar, tendo atividades de reforgo; Proficiente: os alunos encontram-se
preparados para continuar os estudos; Avancado: aprendizado além da expectativa, tendo
como recomenda atividades desafiadoras para os alunos. Nota-se claramente a prevaléncia da
aprendizagem nos niveis proficiente e avancado (nivel adequado) indicando a consolidacdo de
habilidades e competéncias nos componentes curriculares aferidos nos trés eventos

consecutivos de realizacdo da Prova SAEB (2015, 2017 e 2019), com especial destaque para

que 250); N6 (maior ou igual a 250 e menor que 275); N7 (maior ou igual a 275 e menor que 300); N8 (maior ou
igual a 300 e menor que 325); N9 (maior ou igual a 325).
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os descritores da Lingua Portuguesa, em que os alunos obtiveram um melhor desempenho em
relagdo a Matematica.

Esse resultado reflete a dindmica de replicacdo dos procedimentos metodoldgicos da
Prova SAEB, utilizados em nivel local por meio da Prova Belém na unidade escolar e a
regulacdo operada nos processos formativos dos professores e gestores, na busca de
resultados. Anteriormente, os resultados do IDEB/Prova SAEB eram divulgados pela SEMEC
aos diretores e coordenadores pedagogicos, em reunido especifica, acompanhada da
exposicao/classificacdo/desempenho das escolas, entre elogios, criticas, cobrangas e
responsabilizacdo aos profissionais das unidades que ndo haviam cumprido a meta projetada;
e, os resultados da Prova Belém, sempre foram analisados nas formacgdes continuadas da
SEMEC. Atualmente, a discussdo em torno do resultado externo nacional (Prova SAEB e
IDEB) foi ampliada aos professores, ndo mais num tom de culpabilizacdo, mas de
accountability alternativa (Afonso, 2012) ou responsabilidade participativa (Sordi; Freitas,

2013; Freitas, 2014) em melhorar a qualidade do ensino, como apontam os relatos.

Eles reuniam os técnicos e gestores das escolas para mostrarem as notas de cada
escola, justamente para que houvesse acBes para melhorar. A nossa escola sempre
participou e acho interessante, até porque é importante ter esse retorno para que
possamos encontrar estratégias para superar as dificuldades (GE3).

Na gestdo anterior, na gestdo do Zenaldo para traz, esses diagndsticos eram
entregues aos diretores, que sentavam conosco [professores] e conversam, olham a
escola [...], aumentou um ponto ou diminuiu um ponto, bora fazer alguma coisa para
melhorar essa qualidade; na gestdo atual, [...] ndo é mais o gestor com os
professores, mas a propria SEMEC dialoga com o professor e mostra 0s projetos
alternativos para melhorar a qualidade onde tem dificuldade [...]. E uma nova versio
de fazer avaliacdo, de ver um problema, ndo € s quantificar e dizer que esta ruim,
mas sim criar e dar mecanismos estruturais 14 da SEMEC para ajudar a escola [...]
(GE2).

A posicdo particular de considerar interessante o retorno dos resultados das avaliacfes
externas para a escola, representa a percep¢do dos demais gestores da escola, conforme
analise das entrevistas. E, a mudanca coletiva (compromisso do poder publico e escola) na
forma de tratamento dos resultados, evidenciada no segundo relato, deve-se a mudanga de
concepcao educacional assumida pela atual gestdio da SEMEC, assim como devido aos
prejuizos causados pela pandemia, que ocasionou uma lacuna enorme de conhecimento nas
criangas, expressa na queda de desempenho da escola na avaliagdo externa nacional. Essa
nova configuracdo atribuida aos exames e resultados externos simboliza um avanco no

sentido emancipatorio, porque se afasta da “ética utilitaria, pragmatica ¢ individualista, [...]
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que confiam no valor dos nimeros e atribuem grande importancia aos produtos obtidos
mediante planejamentos rigorosos e técnicas supostamente descontaminadas de contetdos
axiologicos” (Dias Sobrinho, 2003b, p. 85). E uma pertinente mediacio realizada pela
SEMEC numa relacdo bilateral e horizontal com a unidade escolar, visando a construcéo de
uma qualidade negociada.

Na escola, os resultados sempre foram discutidos em reunido com o0s professores, e
nos Conselhos de Ciclo, no intuito de reconduzir a agdo docente e direcionar o aprendizado

dos alunos.

O resultado é discutido com os professores em reunides e nos Conselhos de Ciclo
[...] tinha aquele grafico, entdo tinha uma conversa para melhorar, ver onde nés
erramos, de fazer simulados, ver o que estava acontecendo porque as criangas
cairam [...] (GE1).

[...] € no Conselho de Ciclo quando a gente retine com os profissionais da educacgéo
ou quando a gente relne com 0s pais, que a gente faz essas avaliacBes, V€ as
dificuldades, mostra os resultados das avaliagBes, onde nds erramos, qual foi o
descritor que as criangas tiveram mais dificuldades nas avaliaces externas e a gente
passa a trabalha-las, [...] nés fazemos simulados aqui, € uma cultura nossa ter
simulado em portugués e matematica, a gente ndo esquece as outras disciplinas [...]
(GE2).

Dessa forma, o tratamento dos resultados das avaliagdes externas assume uma fungéo
diagnostica, porque ndo se encerra na obtencdo e registro dos dados da aprendizagem, se
conectando com a avaliacdo interna e, conduzindo a uma tomada de decisdo em relacdo as
dificuldades encontradas, facilitada em certa medida, pela tecnologia representada pelos
graficos no tocante aos descritores aferidos. Essa perspectiva avaliativa realizada pela escola,
dialoga com a concepcao defendida por Luckesi (2011), quando afirma que o melhor
diagnostico possibilitard a melhor intervencéo, se cobrir todo o essencial ensinado. Entdo, 0s
resultados das avaliacdes externas devem ser discutidos articuladamente e, em complemento,
com os resultados das avaliagbes internas, sem provocar alteracbes nos processos
pedagdgicos, de modo que acolha a todos os alunos em oportunidade de aprendizagem dos
conhecimentos essenciais. E possivel preparar os alunos para as avaliacdes externas, contudo
estas permanecem como “uma” e ndo a Unica intencdo da pratica educativa escolar. Para o
autor, “podemos fazer simulados na escola e ndo exames que ameacam € geram excessivas
ansiedades em nossas criancas e nossos adolescentes. [Mas], na sala de aulas, sirvamo-nos da
avaliagdo” (Luckesi, 2011, p. 64).
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Com base nesse entendimento, desmistifico o aparente paradoxo existente na pratica
pedagogica da escola pois, se por um lado passaram a realizar simulados nos moldes das
questdes privilegiadas pelas avaliagdes externas; por outro lado, continuaram concretizando
0s processos avaliativos utilizados anteriormente, revelando assim, a preocupacdo da escola
na sua gestdo em ndo se restringir aos testes em nivel nacional e municipal. Ou seja, centram-
se sua preocupacao no processo educativo, sem se furtar ao controle dos resultados.

A gestdo escolar, possui 0 compromisso de obter melhores resultados nas avaliagdes
externas, mas desenvolve um trabalho para além dos numeros, contribuindo para o
desenvolvimento de multiplas potencialidades. Essa conexd@o dos aspectos singulares (micro)
com os universais (macro) a partir das prescricdes normativas, gerada pelos resultados das
avaliacOes externas, assume um sentido em direcdo contraria aos ditames do capital. A
dimensdo de totalidade da gestdo praticada na escola, é evidenciada no seguinte ponto de

vista:

[...] sempre a gente com esse empenho de estar olhando a crianca na sua dificuldade,
trabalhando para que ela possa se desenvolver, para que ela avance, vendo quais 0s
fatores estdo afetando sua aprendizagem, sdo varios fatores que afetam, nédo é s6 a
questdo do cognitivo da crianca, tem a questdo familiar, essas questbes que
influenciam na aprendizagem. Entdo, a gente tem esse olhar mais abrangente dessa
crianga (GE3).

A preocupacdo com o desenvolvimento e a aprendizagem das criancas e a disposi¢ao
em encontrar maneiras de contribuir com o processo educativo para além do espaco escolar
sempre esteve presente na acdo pedagdgica no/do cotidiano da escola, contribuindo para o

alto desempenho no IDEB. Essa visdo é ratificada no relato a seguir:

Tudo contribui para que a escola alcance um o IDEB alto, a gestdo municipal como
a escolar contribui e tem um papel fundamental para isso. O comprometimento na
educagdo e com o coletivo, estar direcionando, estar preocupado, até quando vocé
ndo dispensa uma turma, que vocé garanta o tempo de aula naquela turma, ndo
liberando mais cedo, tudo o que vocé possa fazer para contribuir e garantir o tempo
de permanéncia da crianca em sala. E um conjunto de fatores, desde a merenda, da
maneira como a crianga é tratada, dessa preocupagdo, desse acompanhamento com
as familias, de chamar essa familia e estar junto, sempre tivemos... Isso é muito
importante, estarmos empenhados em manter a parceria da escola com a familia para
alcancarmos bons resultados (GE3).

O depoimento sobre a préatica de gestdo na escola elenca um conjunto de mediacgdes
realizadas — comprometimento na conducéo das acdes, trabalho coletivo, garantia das horas e
dias letivos para as criancas, o cuidado na preparacdo da merenda, acompanhamento do

processo de ensino-aprendizagem, proximidade com a familia, que somadas representam
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grande potencial para o favorecimento da aprendizagem que, por consequéncia, reflete no
IDEB.

Com efeito, apesar da avaliacdo institucional, ndo constar no seu plano de orientacéo
da acdo, essa estratégia acontece na ambiéncia escolar, sinalizando indicios de uma avaliacao
contrarregulatéria, de qualidade social e negociada, em potencial para a responsabilizacéo
participativa interna (escola) e externa (sistema). Esse movimento amplo e dindmico que se
concretiza na escola, descortina a visao caotica apresentada a uma observacdo imediata da
realidade, quanto aos sentidos das praticas gestoras no contexto das avaliacBes externas,

revelando elementos carregados de potencialidade emancipadora.
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CONSIDERACOES FINAIS

O conjunto dos fios escritos que atravessam o tear desta investigagdo de pesquisa
objetivou analisar 0 modo pelo qual a pratica dos gestores escolares articula formas de
sentidos emancipatérios diante dos formatos prescritivos ditados pelo sistema de ensino no
contexto das avaliacBes externas. A busca dos sentidos emancipatorios nas praticas gestoras
revelou potencial na perspectiva contrarregulatoria e relevante exercicio analitico vislumbrado
por lentes investigativas, menos convencionais, sobre a agdo gestora desenvolvida na escola,
no campo da gestao escolar.

Amparada, metodologicamente, nos fundamentos teéricos do materialismo histdrico
dialético para apreensdo do objeto de estudo, discuti a dimensdo ontoldgica do trabalho
realizado pelos gestores escolares na qualidade de atividade imaterial e improdutiva,
evidenciando a sua singularidade e finalidade de produzir a emancipa¢do humana; caracterizei
as concepgdes de gestdo escolar presentes nas teorias e perspectivas organizacionais e sua
relagdo com a avaliagdo educacional; identifiquei como s&o produzidos 0s processos de
regulacdo e de emancipacdo nas praticas dos gestores escolares, no contexto da nova gestéo
publica e da politica de avaliacdo externa e, verifiquei os sentidos que assumem as praticas
dos gestores escolares na organizacdo do seu trabalho apds os resultados das avaliagOes
externas para o desenvolvimento de praticas emancipatérias de gestdo diante dos processos
regulatérios.

A necessidade de compreensao da dimenséo historico-ontolégica do trabalho da gestao
escolar, como condicdo de luta contra a subsuncdo do ato educativo aos interesses do
mercado, exigiu a materializacdo do pensar dialético na superacdo da imediaticidade da
aparéncia desse objeto diante das amarras do capitalismo. Portanto, recuperei o0 processo de
desenvolvimento do ser humano, a motivacao histérica do aparecimento do trabalho da gestéo
escolar, a radicalidade inversa do modo como foi criado e, a peculiaridade dessa funcdo que
vai se colocar num campo de confrontacdo politica, em razdo da natureza e da particularidade
de uma atividade inscrita na rubrica de trabalho imaterial e improdutivo. Assim, imbuida de
uma literatura marxista e marxiana, comprovei que a gestdo escolar, mesmo podendo sofrer

uma reificagdo do capital, ndo perde a finalidade de produzir a emancipagdo humana.
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A gestdo escolar é subsidiada por diretrizes emanadas pelas politicas educacionais e
reflete a contradicdo propria do projeto de sociabilidade capitalista, mantendo uma estreita
relacdo com a divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual, processada ao longo da
historia, que se traduz numa arena de disputas de teorias, concepcdes e perspectivas
organizacionais. Sdo visdes de gestdo que variam conforme a nogdo de organizacdo requerida
pelo modo de producéo e relacOes estabelecidas entre capital, trabalho e Estado, evidenciando
0 predominio de duas concepg¢des distintas: a democratica e a empresarial, ndo propriamente
limpidas, manifestadas num movimento pendular e entrecruzado. Esses modelos de gestdo
demandam estratégias de avaliacdo educacional congruentes com as suas abordagens teoricas
e metodologicas, assumindo posturas e praticas divergentes, preocupadas com a conservagao
da sociedade, quando estdo embasadas no gerencialismo (regulacdo) ou voltadas para a
transformacéo social, na medida em que consideram a peculiaridade do processo educativo
(emancipacdo).

No entendimento da logicidade organizativa educacional, gestdo de processos/politicas
e praticas de gestdo materializadas no ambiente escolar como elementos resultantes da
articulacdo entre macroestrutura e microestrutura, procurei identificar como sdo produzidos 0s
processos de regulacdo e de emancipagdo nas préaticas dos gestores escolares, no contexto da
NGP e da politica de avaliacdo externa. Para tanto, realizei um mergulho analitico em torno
do significado de democracia para visualizar espacos de acdo contra hegemdnica na pratica
gestora. Esse exercicio primoroso, assegurou-me a atestacdo de que a democracia apresenta
uma polissemia conceitual, em constante desenvolvimento e disputa, decorrente do local e da
temporalidade vivida, trazendo implicagdes politicas societais. Nesse sentido, a democracia
pode ser exercida sob alta intensidade, quando é caracterizada pela participacdo ampliada de
cidadania ou, com baixa intensidade, quando inverte seu sentido originario, permitindo o
reconhecimento de modelos e praticas democréticas atravessadas por valores liberais. Ndo por
acaso, a democracia liberal, foi a configuracdo que logrou dominio, ao longo dos séculos.

Em razdo disso, os processos de regulacdo e a emancipacdo movimentam-se
pleiteando espaco e realizando cedéncia mitua, com maior ou menor equilibrio, a depender
do modo como o conflito entre democracia e capitalismo é resolvido. A regulacdo é
necessaria para a garantia da emancipagdo, mas em excesso, COmo comumente ocorre numa

sociedade capitalista, torna problematica a estratégia de compatibilizacdo entre os pilares,
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dificultando a emancipacdo. Esse raciocinio, possibilita o entendimento do motivo de as
politicas educacionais legitimarem o0s principios democraticos com elementos de natureza
inversa, postos como convergentes.

A existéncia de preceitos divergentes nos marcos legais, mesmo tendo a gestdo
democratica como principio da educagdo publica, induz a materializacdo de préticas
democréticas de baixa intensidade ou, esvaziada de sentido politico, compativel com a
ascensdo de uma pos-democracia nas escolas publicas, em estreita similitude com a situacéo
observada na pos-democracia politica, constituida de discurso ideoldgico, que propala a ideia
de vivéncia democrética, quando na realidade esta distante desse principio, ocorrendo apenas
na aparéncia e distanciando a gestdo escolar de estabelecer vinculos com a sua natureza
ontoldgica.

As politicas educacionais, na contemporaneidade, estdo alinhadas com a légica
gerencial e sintonizadas com as evidéncias produzidas pelos tink thanks (OCDE/INEP) para a
conducdo das novas agendas, na qual deposita na avaliacdo a capacidade de solucionar 0s
problemas relacionados com a qualidade da educacédo. A centralidade atribuida a avaliagéo e
sua vinculacdo com a qualidade, baseia-se na racionalidade econémica, na busca da
otimizagao de recursos e controle sobre os resultados, materializadas por meio de sistemas de
avaliacdo externa, implementados a partir dos desdobramentos das novas formas de regulagéo
gerencial ou poOs-burocratica, operadas com a reestruturagdo do Estado brasileiro (num
processo de traducdo), ocorrida na década de 1990, seguindo a tendéncia global e seus efeitos
de contaminacao, hibridizagéo e mosaico.

Neste cenario, a avaliagdo externa, padronizada e em larga, preconizada pelos
organismos internacionais, ganhou espaco dentro da escola, disseminando a cultura da
avaliacdo, comparacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo, como observado neste
estudo. A preocupacdo da RME de Belém com o alcance das metas, geradas bianualmente
pelo IDEB, a partir das informacdes geradas pelo fluxo escolar e desempenho na Prova
SAEB, ao longo de quase duas décadas, intensificou o uso de avaliaches externas nas
unidades de ensino, nos niveis estadual (SISPAE) e local (Prova Belém) reproduzidas no
mesmo formato da avaliagdo nacional (SAEB). Essas avalia¢Oes, sdo realizadas na tentativa

de empoderamento do municipio na conducdo de uma aprendizagem que garanta um bom
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indicador educacional, endossando a valorizacdo de uma determinada aprendizagem (Lingua
Portuguesa e Matematica).

A dimenséo gerencial esteve incorporada no modelo de gestdo praticada na educacao
municipal de Belém/PA, marcadamente, no periodo de 2013 a 2020, com centralidade nas
avaliacOes, concebidas como tecnologia de controle, visando a quantificacdo da
aprendizagem, focada nos resultados e na crenca do progresso automatico dos indices, em
consequéncia de uma rigorosa utilizagao de técnicas, planejamento e treinos, seguida de uma
mudanca de concepgao (em processo), no periodo seguinte, de 2021 a 2023.

Tendo em vista esse panorama e, considerando o recorte temporal da pesquisa, que
engloba as duas gestdes municipais, os dados empiricos evidenciam varias determinacdes,
relagbes complexas e fluidas, que indicam os sentidos das praticas dos gestores escolares no
contexto das avaliacBes externas, transitam com maior ou menor intensidade diante ideais
democratico-participativos, dependendo da direcdo apontada pela politica educacional
adotada pela coligacdo politica a frente da gestdo do municipio de Belém, na Amazonia
paraense, reveladores dos seguintes achados da investigacao:

a) A intensificacdo de elementos da gramatica gerencial, regulatéria e responsiva
ocorrida na unidade escolar, por um longo tempo, corroborando para 0 maximo de controle da
SEMEC sobre o trabalho desenvolvido — inducdo do curriculo e da formacgdo docente,
implantacdo da cultura performatica, avaliativa e meritocratica, prestacdo de contas e
culpabilizacdo dos gestores e professores, transferéncia de responsabilidades e publicizacao
de resultados —, em detrimento do minimo de autonomia dos profissionais da educacéo,
lotados neste espaco educativo. Esse longo exercicio de moderacao das praticas democraticas,
afinado ao modelo de democracia liberal, sem abandonar o discurso democratico, colaborou
para o enfraquecimento dos mecanismos de participacdo na escola;

b) Dificuldade em materializar os principios democraticos na escola, devido a
incompreensdo conceitual dessa perspectiva de gestdo escolar e, também por constituir-se
numa construcdo social e coletiva, de extraordinaria exigéncia politica. Mesmo, utilizando a
referéncia dos preceitos democraticos para o subsidio da acdo gestora, as compreensdes de
democracia dos gestores sdo envoltas de contrapontos, oscilam entre as perspectivas
instrumental e transformadora, refletindo as imprecisdes de termos e combinagdes de sentidos

opostos, presentes nas legislacGes educacionais. Muito embora, exista o esfor¢co intencional
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para a promogdo de vivéncias participativas e democraticas, ainda persistem os limites da
pratica participacionista e procedimentalista (democracia de baixa intensidade).

c) A coexisténcia de diferentes concepcdes, dificil de se estabelecer os limites,
embasando a pratica da gestdo escolar, como reflexo do movimento pendular e entrecruzado,
ndo limpido, em torno de duas concepcdes predominantes (a gerencial e a democratica) e em
disputa, estando mais proximo ou mais distante dos ideais democratico-participativos, a
depender da coligacéo politica representada pela gestdo municipal;

d) Um recente deslocamento ocorrido na conducdo da politica municipal de educacao,
transitando de uma gestdo gerencial instituinte no modus operandi e em processo de traducéo,
como reflexo da regulacdo pds-burocratica, para uma gestdo democrética instituida
formalmente na legislacdo educacional, capaz de estabelecer novamente a autonomia e 0
poder de decisdo na escola;

e) O reconhecimento e a valorizagdo da gestdo democratica, como principio basilar na
organizacdo do trabalho pedagdgico e funcionamento da escola, revigorados com o recente
deslocamento sofrido em favor da gramatica democratica na gestdo municipal e na unidade
escolar. Essa concepcdo, ainda num processo de reconstrucdo, foi constatada tanto no plano
normativo de orientacdo das acGes da escola, representado pelo PPP, como no plano nas ac6es
realizadas;

f) A incompatibilidade da implementacdo de principios da gestdo gerencial no
processo educativo, atraves da cultura meritocratica e do alto desempenho, sem a garantia das
condi¢Oes favoraveis de trabalho, causou a precarizacéo e intensificagdo laboral, dentre outros
maleficios e, no limite, adoecimento dos profissionais da educacdo. Ademais, as implicagdes
decorrentes desse modelo gestionario, ndo logrou eficiéncia no recebimento e aplicacdo dos
recursos publicos federais, abrindo espaco para a adocdo de elementos da gestdo
compartilhada, como o autofinanciamento dos profissionais da educacgéo;

g) Os gestores escolares se apropriam acriticamente do discurso hegeménico sobre a
importancia das avaliacbes externas, a formacdo baseada numa epistemologia da prética,
como estratégia para obter melhores resultados no IDEB, ao mesmo tempo, que valorizam
outras dimensdes que proporcionam uma formagdo humana ampla, em coeréncia com 0s

principios ontoldgicos da educacdo. Na pratica, se preocupam com o0s resultados das
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avaliacfes externas, mas desenvolvem sua acdo para além da dimensdo quantitativa de
qualidade educacional,

h) As circunstancias provenientes de processos regulatorios multiplos no espaco da
escola, revelam um quadro néo linear e de grande complexidade, mais do que o controle da
aplicacdo de orientacdo para a acdo dos atores (regulacdo institucional), a de producgéo de
normas ou contrarregulacdo (regulacdo situacional). Isso implica dizer que os sentidos da
pratica dos gestores escolares na organizacao do trabalho ap0s os resultados das avaliagdes
externas, reproduzem, transformam e produzem politicas, na perspectiva horizontal da
negociacdo, em funcéo da necessidade local.

Indubitavelmente, foi no momento fortemente marcado de processos regulatorios, a
partir das prescricdes normativas geradas pelos resultados das avaliacGes externas na RME,
que os gestores escolares, diante de sua relativa autonomia, negociaram coletivamente a
realizacdo de um plano de intervencdo pedagdgica (o PAP), num formato que arrisco
caracterizar como insurgente, visando a superagéo da aprendizagem dos alunos. Desse modo,
diante de sua singularidade, disputaram espaco de negociacdo em nivel local, na finalidade de
produzir a emancipacdo humana.

Chego a conclusdo que os sentidos das praticas de gestdo apreendidos na ambiéncia
escolar, no contexto das avaliagbes externas, traduzem um processo de hibridismo de
concepcdo, congruente com o0 movimento societal pos-democratico, apresentando
deslocamentos fluidos e contraditérios, no limite, possibilitadores de gramaticas
emancipatorias.

Os resultados apresentados, depreendidos da analise das categorias de método e
conteudo, por meio da entrevista, observacdo participante e analise documental escolar,
respondem a questdo central da pesquisa e confirma a tese defendida no estudo: de que existe
emancipagao nos sentidos assumidos pela gestdo da escola a partir das prescri¢gdes normativas
geradas pelos resultados das avaliacBes externas, advindas de processos regulatérios de cunho

neoconservador e neoliberal.
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APENDICE

APENDICE A - PROTOCOLO ETICO DA PESQUISA

Esta pesquisa seguira as seguintes orientacdes e normas de submissdo do Comité de Etica em
Pesquisa (CEP), da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) e da Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMEC) de Belém, a saber:

- Apresentacdo do conjunto de documentos sobre a proposta e termos de compromissos
relacionados com a pesquisa;

- Garantia de que os beneficios resultantes do projeto retornem aos participantes da pesquisa
e instituicdo onde os dados foram obtidos, em termos de retorno social,

- Utilizacdo dos dados produzidos para fins exclusivamente académicos;

- Cronograma das etapas da pesquisa, confirmando o compromisso de que a pesquisa sera
realizada com a aprovacéo pelo Sistema CEP-CONEP;

- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) da populacdo a ser estudada, na
realizacdo das técnicas de observacao participante e entrevista semiestruturada;

- Garantia ética aos participantes da pesquisa, como: a liberdade de participacéo, a integridade
do participante da pesquisa e a preservacdo dos dados que possam identifica-lo,
especialmente, a privacidade, sigilo e confidencialidade e 0 modo de efetivacao;

- Descricdo dos métodos e procedimentos justificados com base em fundamentacéo cientifica,
assim como a descri¢do da forma de abordagem dos individuos participantes;

- Riscos e beneficios, diretos ou indiretos, para a populacdo estudada e a sociedade na
execucdo da pesquisa.

- Critérios de encerramento ou suspensdao de pesquisa, baseado na exaustdo de fatos;

- Publicagéo dos resultados e disponibilizacdo deste para composigéo e acervo da SEMEC de
Belém.
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APENDICE A.1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
OBSERVACAO PARTICIPANTE

Prezado Gestor (a):

Este documento tem a finalidade de solicitar a autorizacdo para realizagdo da Pesquisa
intitulada “OS SENTIDOS DAS PRATICAS DE GESTAO ESCOLAR APOS OS
RESULTADOS DAS AVALIACOES EXTERNAS”.

Tal pesquisa é desenvolvida pela doutoranda LUZIANE SAID COMETTI LELIS, sob a
orientacdo da Profa. Dra. Dinair Leal da Hora, no Curso de Doutorado em Educacdo na
Amazodnia do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo na Amazonia (PGEDA), constituido
pela Associacdo Plena em Rede EDUCANORTE, vinculado ao Nucleo de Estudos
Transdisciplinares em Educacgdo Bésica, da Universidade Federal do Para (UFPA), na Linha
de Pesquisa “Estado, Politicas Publicas e Gestao da Educagao”, no intuito de analisar o modo
pelo qual a prética dos gestores articula formas de sentidos emancipatérios diante dos
formatos prescritivos ditados pelos sistemas de ensino, apds os resultados das avaliacdes
externas. Para tanto, solicitamos permissdo para a obtencdo de informacdes sobre as praticas
de gestdo no cotidiano da escola, a partir da realizagcdo de observacdo participativa, a serem
registradas por escrito no diario de campo.

Por intermédio deste Termo lhe serd garantido os seguintes direitos: (1) solicitar, a qualquer
tempo, maiores esclarecimentos sobre esta Pesquisa; (2) sigilo absoluto sobre os dados ou
qualquer informacgéo que possa levar a sua identificacdo pessoal; (3) ampla possibilidade de
negar-se a responder ou a fornecer informag6es que julguem prejudiciais a sua integridade
fisica, moral e social; (4) opcdo de solicitar que determinadas falas e/ou declaragdes nédo
sejam incluidas em nenhum documento oficial, o que sera prontamente atendido; (5) desistir,
a qualquer tempo, de participar da Pesquisa.

“Declaro estar ciente das informagoes constantes neste ‘Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido’ e entender que serei resguardado pelo sigilo absoluto de meus dados pessoais e
de minha participacdo na Pesquisa, assim como de todos os sujeitos desta unidade escolar.
Poderei pedir, a qualquer tempo, esclarecimentos sobre esta Pesquisa; recusar a dar
informacdes que julgue prejudiciais a minha pessoa; solicitar a ndo incluséo em documentos
de quaisquer informacgdes que ja tenha fornecido e desistir, a qualquer momento, de
participar da Pesquisa”.

, de de 20

Gestor/a:

Endereco:

Tel.: e-mail:

Assinatura do/a Gestor/a
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APENDICE A.2 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Prezado Gestor/Coordenador (a):

Este documento tem a finalidade de solicitar sua autorizagdo para participar da Pesquisa intitulada
“QOS SENTIDOS~ DAS PRATICAS DE GESTAO ESCOLAR APOS OS RESULTADOS
DAS AVALIACOES EXTERNAS”.

Tal pesquisa € desenvolvida pela doutoranda LUZIANE SAID COMETTI LELIS, sob a
orientacdo da Profa. Dra. Dinair Leal da Hora, no Curso de Doutorado em Educacéo na Amaz6nia
do Programa de POs-Graduacdo em Educacdo na Amazonia (PGEDA), constituido pela
Associacdo Plena em Rede EDUCANORTE, vinculado ao Nucleo de Estudos Transdisciplinares
em Educagdo Basica, da Universidade Federal do Para (UFPA), na Linha de Pesquisa “Estado,
Politicas Publicas e Gestdo da Educacao”, no intuito de analisar o modo pelo qual a pratica dos
gestores articula formas de sentidos emancipatdrios diante dos formatos prescritivos ditados pelos
sistemas de ensino apos os resultados das avaliacdes externas. Para tanto, solicitamos informacdes
sobre sua pratica gestora, a partir da realizacdo de entrevista individual, gravada em udio.

Por intermédio deste Termo lhe sera garantido os seguintes direitos: (1) solicitar, a qualquer
tempo, maiores esclarecimentos sobre esta Pesquisa; (2) sigilo absoluto sobre os dados ou
qualquer informacdo que possa levar a sua identificacdo pessoal; (3) ampla possibilidade de
negar-se a responder ou a fornecer informacdes que julguem prejudiciais a sua integridade fisica,
moral e social; (4) opcéo de solicitar que determinadas falas e/ou declaracbes ndo sejam incluidas
em nenhum documento oficial, o que sera prontamente atendido; (5) desistir, a qualquer tempo, de
participar da Pesquisa.

“Declaro estar ciente das informagoes constantes neste ‘Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido’ e entender que serei resguardado pelo sigilo absoluto de meus dados pessoais e de
minha participacdo na Pesquisa. Poderei pedir, a qualquer tempo, esclarecimentos sobre esta
Pesquisa; recusar a dar informac6es que julgue prejudiciais a minha pessoa; solicitar a ndo
inclusdo em documentos de quaisquer informacdes que ja tenha fornecido e desistir, a qualquer
momento, de participar da Pesquisa”.

, de de20__ .

Colaborador/a:

Endereco:

Tel.: e-mail:

Assinatura da/o Colaborador/a

Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos do Instituto de Ciéncias da Sadde da
Universidade Federal do Parad (CEP-ICS/UFPA). Rua Augusto Corréa, N. 1. Faculdade de
Enfermagem do ICS - Sala 13 - Campus Universitario, Bairro: Guama. CEP: 66.075-110 - Belém-
Para. Tel: (91) 3201-7735. E-mail: cepccs@ufpa.br
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APENDICE B - PLANO DE OBSERVACAO ESTRUTURADA

- Como se exerce a democracia dentro do ambiente escolar. As decisfes sdo coletivas? As
informacdes sdo amplamente socializadas por todos?

- Nivel de comprometimento e participacdo nas discussdes para a definicdo de estratégias de
acao e execucdo das mesmas;

- Ha lideranca dos gestores (direcdo, vice direcdo e técnicos pedagogicos)? O trabalho é
integrado? Ha conflitos? Como os gestores ocupam seu tempo?

- Como a comunidade escolar é estimulada para ter maior participacdo e autonomia na
organizacgéo da gestdo da escola?

- Forma de conducéo dos processos gestionarios na materializacdo das politicas voltadas para
melhoria da aprendizagem;

- Existe frequentes reunides para discussdo e reflexdo conjunta sobre a pratica desenvolvida?

- Maneira de apropriacdo dos resultados da avaliacdo externa. Ha discusséo coletiva sobre 0s
dados?;

- Que relacgdo é estabelecida entre avaliagcdo externa e avaliacdo interna?;

- Como sdo organizados e materializados os Conselhos de Ciclos em funcéo da avaliacdo?

- O PPP representa a identidade do coletivo da escola? E utilizado para elaboragdo dos Planos
de Acdo da Gestdo e Planos de Ensino? Que usos se faz do PPP ao longo do ano? Como é
realizado o acompanhamento e a avaliacdo das decisbes tomadas? Que concepcao de
avaliacdo esta presente?;

- Como ¢ realizado o planejamento? Ha assisténcia pedagogica, administrativa, didatica e
formativa aos professores? Ha evidéncias de minimizacdo curricular para privilegiar os
descritores cobrados nas avaliacdes externas?

- Relagdes estabelecidas entre os profissionais e entre os alunos;

- Qualidade do clima escolar e dindmica de funcionamento.
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

| - GESTAO ESCOLAR, REGULACAO E EMANCIPACAO:

1 — Como vocé descreve a gestdo escolar realizada nesta escola, destacando sua participacéo
neste trabalho?

2 - Fale sobre as mudangas ocorridas (na gestdo municipal anterior) na conducdo dos
processos de gestdo escolar e na sua pratica, como o estabelecimento de metas, avaliacdo
externa, cobrancas e responsabilizacdo por melhores resultados, por exemplo. Que novas
atividades foram requeridas? S&o em decorrentes das avaliagdes externas?

3 — De que maneira a gestdo escolar realiza a conducdo das orientacGes recebidas pela
SEMEC para a acdo pedagdgica em funcdo da sua realidade?
Il - AVALIACAO EXTERNA:

1 — Como vocé descreve o conhecimento da gestao escolar diante dos diagndsticos fornecidos
pelas avaliagOes externas?

2 — A gestdo escolar sente necessidade de obedecer as orientacfes advindas das avaliacGes
externas para obter melhores resultados na aprendizagem?

3 — Que acdes a gestdo escolar desenvolve para melhorar os resultados nas avaliagdes
externas realizadas na escola?

4 — Em que momento, como € discutido (o que é considerado e para qué) o resultado das
avaliacdes externas na sua escola?

5 — Quais aspectos da avaliacdo seria interessante melhorar para contribuir com a gestdo na
sua escola?



APENDICE D - PARECER DE APROVAGCAO DA PESQUISA

continua




(continuacao)
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(continuacao)




(concluséo)




APENDICE D - INSTRUMENTO AVALIATIVO UTILIZADO NO CONSELHO DE
CICLO

(Continua)




(Concluséo)




