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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar como vem sendo concebida a politica de
curricularizacdo da Extensdo das Universidades Federais da Amazonia brasileira e sua relacdo com os
Direitos Humanos, a partir das bases tedricas da Educagdo em Direitos Humanos (EDH). Justifica-se
pela compreensdo de que a politica da Extensdo Universitaria articulada a politica de EDH torna-se
instrumento importante para a construcdo de uma formacdo cidada, ética, de tomada de consciéncia e
emancipadora, devendo o sujeito ser visto ndo como o destinatario passivo de direitos nas a¢bes da
Universidade, mas percebido, sobretudo, como o protagonista dessas acdes e do acesso as politicas
educacionais. A pesquisa parte do seguinte problema: de que forma a politica de curricularizacdo da
Extensdo estd sendo concebida nas universidades federais da Amazonia brasileira e qual sua relagdo
com os direitos humanos, considerando a articulagdo com a politica de EDH? Trata-se de uma
pesquisa de cunho documental e de campo, com abordagem qualitativa, utilizando-se da Analise de
Conteldo, aos moldes de Bardin (2011). Os loci escolhidos foram 7 (sete) Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES), representando cada Unidade da Federacdo que comp®e a regido Amazonica
brasileira. Os resultados da pesquisa revelaram que das sete IFES investigadas, cinco ja
institucionalizaram a curriculariza¢do da Extensdo, passando pela fase de implementacdo nos Projetos
Politicos de Curso (PPC). Na maioria das Universidades, verificou-se que a caracterizacdo da
curricularizacdo ocorreu mediante a criagdo de um componente especifico, que aceitaria, para fins de
contabilizacdo/creditacdo dos 10% do total da carga horaria, agBes ligadas as modalidades
extensionistas. Ficou evidenciado que a articulacdo esperada com o eixo dos direitos humanos nas
universidades esta disposta de forma superficial e em nimeros pouco representativos em termos de
acOes em execucdo. As atividades de extensdo em direitos humanos voltam-se para discussdes étnico-
raciais, ambientais, inclusivas e de género. Em relacdo ao processo de curricularizacdo da extensao, foi
possivel identificar apenas a mencdo dos direitos humanos nos documentos normativos das
universidades, sem a convergéncia com 0s principios e praticas que institucionalizam a politica de
EDH.

Palavras-chave: Amazonia brasileira; Educacdo Superior; Direitos Humanos; Extensdo Universitéria;
Curricularizacéo.



ABSTRACT

The present study aims to identify how Human Rights have been conceived in the curricularization of
the Extension of Federal Universities in the Brazilian Amazon. It is justified by the understanding that
the University Extension policy articulated with the Human Rights Education policy becomes an
important instrument for the construction of citizenship, ethical, awareness-raising and emancipatory
training, and the subject must be seen not as the passive recipient of rights in the university's actions,
but perceived, above all, as the protagonist of these actions and beneficiary of social educational
policies. The research starts from the following problem: how is the Extension curricularization policy
being designed in federal public universities in the Brazilian Amazon and what is its articulation with
the HRE policy? This is documentary and field research, with a qualitative approach, using Content
Analysis, along the lines of Laurence Bardin (2011). The loci chosen were 7 (seven) Federal Higher
Education Institutions (IFES), representing each Federation Unit that makes up the Brazilian Amazon
region. The research results revealed that of the seven IFES investigated, five have already
institutionalized the curricularization of Extension, going through the implementation phase in the
Course Political Projects (PPC). In most Universities, the characterization of curricularization
occurred through the creation of a specific component, which would accept actions, especially in
extension modalities, for the purposes of crediting 10% of the total course load. It was evident that the
expected articulation with the axis of human rights in universities is arranged superficially and in
unrepresentative numbers in terms of actions being carried out, which leads to the inference that there
is no organicity and intention of the university in prioritizing the policy of EDH.

Keywords: Brazilian Amazon; Higher Education; Human Rights; University Extension; Curriculum.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa volta-se ao tema Politicas de curricularizacdo da Extensdo universitaria
e da Educacdo em Direitos Humanos (EDH). O intuito é identificar e mapear como essas
politicas estdo sendo desenvolvidas no ambito das Universidades Federais da Amazbnia
brasileira.

Fundamenta-se na compreensdo de que a Extensdo universitaria em Direitos Humanos
no contexto da Amazonia brasileira € fundamental para a construcdo de uma formacao cidada,
ética, de tomada de consciéncia e de emancipagdo em que o sujeito deve ser visto ndo como o
destinatario passivo de direitos nas a¢des da Universidade, mas que seja percebido, sobretudo,
como o protagonista dessas ac¢Ges e usufruidor das politicas sociais educacionais.

A Universidade brasileira, em especial a situada na Regido Norte nasceu de um
movimento de exploracdo pelo capital, baseado no eurocentrismo, via colonialidade do poder,
do saber e até do ser. Nela se reproduzem constantes contradi¢cdes, a partir de politicas e
projetos hegemonicos desenvolvimentistas, que ao buscarem crescimento econémico por
diversas vias, fortalecem os niveis de desigualdades regionais no Pais.

Diante desse contexto antagbnico, em um movimento contra-hegemonico, de
superacdo da educacdo comprometida com o desenvolvimento do capital, acredita-se que seja
possivel buscar uma educacgéo pautada na consciéncia da diversidade humana. Neste caso, ndo
se pode prescindir de politicas democraticas, estabelecidas mediante estratégias de construcao
e implementacdo de condigdes justas e sustentaveis de espacos sociais (Siqueira, 2016).

De acordo com Siqueira (2016, p. 32) a educacdo cidadd é uma das propostas do
movimento contra-hegemonico de superacdo da educacdo comprometida com o
desenvolvimento do capital. Nessa direcdo, o0 destaque se da para a proposta da
institucionalizacdo da Extensdo universitaria, com sua inclusdo de forma obrigatoria nos
curriculos da Graduacao e facultativa na P6s-Graduagdo, no ambito das Instituicdes de Ensino
Superior (IES), conhecida como “Curricularizacdo da Extensdo”. E, pois, fruto da rediscussio
do lugar e do papel que a Extensdo deve exercer nas IES, que culminou nas politicas
educacionais introduzidas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), 2001-2010, e pelo atual,
2014-2024.

A esse respeito, Serva (2020a, 2020b) considera que a exigéncia de curricularizacdo
nos novos moldes da Politica de Extenséao é reflexo do amadurecimento historico, conceitual,

operacional e institucional das praticas extensionistas na Universidade. Aspecto que permite
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maior visibilidade e viabilidade de efetivacdo. Nao obstante, tal amadurecimento seja fruto da
propria trajetdria que a Extensdo vem percorrendo com o envolvimento ativo de
representagdes institucionais, como o Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras (FORPROEX), sendo resultado de intensos debates que culminaram na
Politica Nacional de Extensdo Universitaria e na de curricularizacao.

A previsdo da curricularizagdo da Extensdo tem amparo no atual PNE (2014-2024),
introduzido pela Lei n. 13.005/2014. Tal ordenamento legal preconiza em sua Estratégia 12.7,
voltada para a Educacdo Superior, a necessidade de “assegurar, no minimo, 10% (dez por
cento) do total de créditos curriculares exigidos para a Graduagdo em programas e projetos de
Extensdo universitaria, orientando sua acao, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia
social” (Brasil, 2014).

Na direcdo de sua regulamentacdo, foi publicada a Resolucdo n. 7/2018-CNE/CES no
Diario Oficial da Unido/DOU/2018, (Brasil, 2018a), que instituiu as Diretrizes para a
Extensdo da Educacdo Superior Brasileira e regulamenta o disposto na Meta 12.7 do PNE
2014-2024. Essa normativa tem por base a Portaria de n. 1.350/2018, do Ministério da
Educacdao/MEC, (Brasil, 2018b) que homologou o Parecer n. 608/2018, da Camara de
Educacdo Superior/CES, (Brasil, 2018c) vinculada ao Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), aprovado na Sessdo Publica no dia 3 de outubro de 2018.

A Resolucéo n. 7/2018, ora citada, também conhecida como Diretrizes Curriculares da
Extensdo Universitaria (DCEU), além de prever a obrigatoriedade da Extensdo no curriculo
dos cursos de Graduacdo, estabelece principios, fundamentos e indicativos para sua
efetivacdo. Baseia-se em a¢des que promovam a interacdo dialdgica com os demais setores da
sociedade; a formacdo cidadd; a indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo, bem
como na producdo de saberes e conhecimentos transformadores.

Quanto a obrigatoriedade da Extensdo universitaria no curriculo, em consonancia a
estratégia 12.7 do PNE, o Artigo 4° da Resolugdo 7/2018 determina que “as atividades de
Extensdo devem compor, no minimo, 10% (dez por cento) do total da carga horéaria curricular
dos cursos de Graduagdo, as quais deverdo fazer parte da matriz curricular dos cursos”
(Brasil, 2018a). A normativa recomenda ainda, no Art. 12, que o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) considere, para efeitos de
autorizacdo e reconhecimento de cursos das IES, os seguintes critérios a efetivacdo da
curricularizagdo: 1) a previsdo isntitucional e o cumprimento de no minimo 10% de carga

horario dedicada a Extensdo; Il) a articulacdo entre atividades de Extensdo, Ensino e
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Pesquisa; e Il1) os docentes responsaveis pela orientacdo das atividades de Extensdo nos
cursosde Graduacao.

A ideia trazida pelo atual PNE, e desdobrada na Resolucdo 7/2018, é de que nao
somente as universidades, mas todas as IES, prevejam e executem a insercdo da Extensao no
curriculo dos cursos superiores por meio de seus documentos institucionais, dentre eles o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e os Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPC).
A normativa estipula, ainda, 0s mecanismos para avaliacdo e fiscalizacdo dessas a¢des, como
também estabelece prazo para seu cumprimento.

A respeito dos documentos institucionais, as DCEU, em seu Artigo 13, prevé que as
IES atentem para que conste em seus PDI: 1) a concepgdo de Extensdo a ser aplicada na
formulacdo dos PPC; IlI) o planejamento e as atividades institucionais de Extensdo;
I11) a forma de registro a ser aplicado, com a descricdo das modalidades de atividades que
serdo desenvolvidas e, por fim, 1V) as estratégias de creditacdo curricular e de participacdo
dos discentes nas atividades de Extenséo (Brasil, 2018a).

O fato é que todas as IES devem regulamentar o processo de Curricularizacdo da
Extensdo, a comecar pela indicacdo nos PDI e nos Projetos Politico-Institucionais (PPI).
Isso no sentido de que se tenha uma definicdo precisa a ser seguida, desde as estratégias de
planejamento, a maneira de execucdo, até a forma de inclusdo dos créditos da Extensdo nos
cursos superiores, refletindo na revisdo e na atualizacéo dos PPC.

Para que as DCEU sejam atendidas pelas IES, estabeleceu-se, em seu Artigo 19,
0 prazo de até 3 (trés) anos, a contar da data de sua homologagdo. No entanto, em 2020, foi
aprovada a prorrogacdo desse prazo em decorréncia da calamidade publica provocada pela
pandemia de Covid-19%, por meio do Parecer CNE/CES n. 498/2020 (Brasil, 2020a)?,
homologado no DOU/2020. Em consonancia a esse Parecer, foi publicada a Resolucdo
CNE/CES n. 1/2020, (Brasil, 2020b), que dispde sobre o novo prazo de implantacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) que ainda entrariam em vigor, portanto, com

vigéncia estabelecida a partir de maio de 2020.

1 Para 0 Ministério da Salde (2020), COVID-19 é doenga infectocontagiosa causada pelo coronavirus da sindrome respiratéria
aguda grave 2 (SARS-CoV-2). Segundo a OMS, o fato foi reportado em 31 de dezembro de 2019, em Wuhan, na China. Desde
entdo, os casos se propagaarm velozmente pelo Mundo. No Brasil, o registro do primeiro caso foi no dia 26 de fevereiro de 2020
no estado de S&o Paulo. O cenario mundial e nacional gerou estado de calamidade publica e necessitou da adocdo de medidas de
salde puUblica pelos gestores em niveis federais, estaduais e municipais, com o objetivo de mitigar as taxas de morbimortalidade.

2 O referido Parecer tem como proposta a flexibilizagdo dos prazos, levando em consideracdo os Pareceres CNE/CP n. 5/2020 e
CNE/CP n. 11/2020 relativos a Reorganizacdo do Calendéario Escolar e a possibilidade de cdbmputo de atividades ndo presenciais
para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razéo da Pandemia da COVID-19 (Brasil, 2020a).
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De acordo com o0 anexo a Resolucdo n. 1, ha um rol de sete diretrizes que tiveram seus
prazos prorrogados, dentre elas as DCEU?. Assim, foi adicionado um ano ao prazo final para
cumprimento da politica de curricularizacdo da Extensdo, cuja data limite para sua
implementacao foi até 18 de dezembro de 2022.

A curricularizacdo da Extensdo tornou-se, portanto, uma politica obrigatoria, com
diretrizes a serem seguidas e com prazo determinado para seu cumprimento (até 2022). Frente
a esse cenario, nota-se que um dos desafios postos para as IES consiste na projecdo de sua
viabilidade e efetivacdo por meio de seus documentos regulatorios, pois embora a norma
estabeleca orientacGes, indicando a possibilidade de inser¢do da Extensdo no curriculo, via
programas e projetos, o modus operandi fica a cargo de cada instituigéo.

Destaca-se que tanto o PNE (2014-2024) quanto a Resolucdo CNE/CES n. 7/2018
apontam como possibilidade a proposicdo de projetos e programas de Extensdo no curriculo
por meio de eixos tematicos. As tematicas expressamente apontadas no Artigo 6°, inciso I,
sdo: “comunicacdo, cultura, Direitos Humanos e justica, educacdo, meio ambiente, salde,
tecnologia e producdo, e trabalho” (Brasil, 2018), totalizando entdo oito eixos. A ideia da
insercdo de tematicas é que as acdes se voltem para areas de grande pertinéncia social (Brasil,
2014, Meta 12.7), que demonstrem o compromisso social das IES e venham estar em
consonancia a outras politicas publicas educacionais, tais como as diretrizes para a Educacao
Ambiental, de Educacdo étnico-racial, de Direitos Humanos e de Educacdo Indigena.

O interesse pela apropriacdo institucional de certos eixos tematicos previstos nas
DCEU induz ao direcionamento da materializacdo dessa politica educacional ao incluir, no
curriculo dos cursos superiores, praticas extensionistas que expressem, de fato, um
compromisso da Universidade junto a comunidade. Isso fortalece questdes que ainda séo
invisibilizadas no ambiente social e universitario, como é o caso de muitas discussdes em
Direitos Humanos.

Em se tratando das discussdes em/sobre/para os Direitos Humanos, considera-se que o
debate precisa ser difundido em diversos espacos, sejam eles formais ou néo
formais/informais. Com a articulacdo da Academia e da sociedade, é possivel fortalecer a

formagdo de sujeitos de direitos, conscientes de seus direitos, por meio de acoes

3 De acordo com o0 anexo da Resolugdo n. 1/2020, as Diretrizes Curriculares Nacionais com prazo prorrogado para implementagdo
sd0: 1) Resolugdo CNE/CES n. 2/2018 - Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduacdo em Oceanografia; 2) Resolucéo
CNE/CES n. 3/2018 - Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de graduagdo em Ciéncias Aeronauticas; 3) Resolucéo
CNE/CES n. 5/2018 - Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduagdo em Direito; 4) Resolugdo CNE/CES n. 6/2018 -
Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduagdo em Educagdo Fisica; 5) Resolugdo CNE/CES n. 7/2018 - Diretrizes
para a Extensdo na Educacdo Superior Brasileira e regimenta o disposto na Meta 12.7 da Lei n. 13.005/2014, que aprova o
Plano Nacional de Educacéo - PNE 2014-2024; 6) Resolugdo CNE/CES n. 2/2019 - Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso
de Graduacdo em Engenharia; 7) Resolugdo CNE/CES n. 3/2019 - Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em
Medicina Veterinaria (Brasil, 2020b).
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extensionistas em Direitos Humanos. E uma via, de fato, para superar transgressdes que
envolvem a dignidade humana em diversas dimensfes, seja em relacdo as liberdades
individuais, seja no campo dos direitos sociais, coletivos e difusos. Além disso, visa favorecer
0 resgate da memoria e a construgdo da cidadania.

Um dos marcos para a internacionalizacdo dos Direitos Humanos foi a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que proclamada pela Assembleia Geral da
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), em 1948, foi elaborada frente ao cenario de violéncia
e turbuléncia deixado pela Segunda Guerra Mundial, e teve como intencdo resguardar 0s
direitos e a dignidade humana, como também garantir a Justica e a paz social. Tornou-se,
assim, referéncia ao longo dos anos para a constitucionalizacdo dos direitos fundamentais em
diversos paises, dando destaque inclusive ao papel da educacdo para promover o respeito aos
direitos e a liberdade.

A ideia de concentrar esforgos na promocdo de uma cultura dos Direitos Humanos, por
essa via, passou por um importante ponto de partida, que foi a Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos, no ano de 1993, em Viena, cujo resultado foi a proclamacdo da Década
das Nacgdes Unidas para a Educacdo em matéria de Direitos Humanos (1995-2004). Como
fruto das discussOes realizadas na referida Conferéncia, foi elaborado o “Plano de Acgéo
Internacional para a Década”, que estabelecia objetivos concretos a comunidade internacional,
prevendo, dentre outros, a “avaliagdo de necessidades e formula¢do de estratégias eficazes;
criacdo e reforco de programas e capacidades para a educacdo em matéria de Direitos
Humanos, em nivel internacional, regional, nacional e local” (ONU, 1999, p. 3-4).

A proposta da Educacdo em matéria de Direitos Humanos pauta-se pelo compromisso
de desenvolver uma cultura em Direitos Humanos, na condi¢do de instrumento primordial
para seu fortalecimento na sociedade. Internacionalmente, passou a ser prevista no Programa
Mundial de Educag&o para os Direitos Humanos (PMEDH-2004) e versdes seguintes.

No Brasil, as primeiras orientacfes passaram a ser estabelecidas pelo Programa
Nacional de Direitos Humanos (versdbes PNDH 1-1996, PNDH 2-2002 e PNDH 3-2010).
Em sede de politicas educacionais, passaram a ser regulamentadas por meio do Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH-2003 e PNEDH-2006) e pelas
Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos (2012).

Com todos esses esforcos, resta deixar claro que, segundo as concepcdes de Zaffaroni
(2015, p. 216), “los Derechos Humanos plasmados en tratados, convenciones Yy

Constituciones, son un programa, un deber ser que debe llegar a ser, pero que no es o, al
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menos, no es del todo™. Isto é, trata-se de um objetivo a ser conquistado, mas que, para se
materializar, perpassa um processo de luta pelo fato de que “no faltan quienes subestiman su
importancia, incurriendo en el error de desconocer su naturaleza. Estos instrumentos
normativos no hacen — ni pueden hacer — mas que sefialar el objetivo que debe alcanzarse en
el plano del ser. Su funcion es claramente heuristica”.

Assim, tomando-se por base a trajetoria percorrida e a contextualizacdo dos Direitos
Humanos. De acordo com a politica atual que fundamenta a EDH, entende-se que ela € um
processo sistematico e multidimensional que orienta a formacdo dos sujeitos de direito,
articulando as dimensBes histéricas, atitudes, conscientizagdo, participacdo e pratica
individual e coletiva (Brasil, 2007, p. 25).

Entretanto, apesar das conquistas e das projecGes em torno dos Direitos Humanos e da
EDH, inclusive por meio das politicas educacionais postas, ndo se pode ignorar o fato de que
é preciso compreender que a consolidacdo dessa nova maneira de entender os direitos vai
além de sua mera formulagdo e reconhecimento juridico. Nesse sentido, necessita-se que haja
mecanismos para articular as discussdes em torno dos Direitos Humanos nos espacos
educativos, e que as referidas dimenses da EDH possam ser aplicadas na triade exigida para
as universidades, locus desse estudo.

Com respaldo no cenario exposto e no carater essencial de pesquisas no campo da
educacdo, articulados a politicas educacionais de Extensdo e em Direitos Humanos, propde-se
0 seguinte problema de pesquisa: de que forma a politica de curricularizacdo da Extensdo
estd sendo concebida nas universidades publicas federais da Amazénia brasileira e qual sua
articulacdo com a politica de EDH?

Baseada em licdes de Freire (1985), além de Santos, Goi e Breton (2021), a tese ora
defendida € a seguinte: a politica de Educacdo em Direitos Humanos deve ser concebida
como um principio educativo ou pedagdgico na esséncia da politica de curricularizacdo, dada
sua finalidade basica e precipua de qualquer processo formativo, incluindo a educacao formal,
sendo essencial na composicdo de todos os saberes e acdes educativas, sobretudo no processo
de curricularizacdo da Extensdo universitaria articulando com o ensino, a pesquisa e a gestao.

A insercdo da Extensdo em Direitos Humanos na Educacdo Superior, deve ser
realizada para além do cumprimento de um dever legal, ou como mais uma opcao de area

tematica, contetido ou metodologia a ser inserida no curriculo. A articulacdo desse elemento

4 “Qs Direitos Humanos consagrados em tratados, convengdes e Constituigdes s30 um programa, um devir, mas que ndo o é ou pelo
menos ndo o é completamente. [...] “ndo faltam aqueles que subestimam a sua importancia, cometendo o erro de ignorar a sua
natureza. Estes instrumentos normativos ndo fazem — nem podem fazé-lo — mais do que apontar o objetivo que deve ser alcangado
ao nivel do ser. Sua funcéo é claramente heuristica” (Zaffaroni, 2015, p. 216, traducéo nossa).
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na triade universitaria deve ocorrer calcada numa compreensdo pedagdgica humanista, que
preze pela tomada de consciéncia e emancipacdo dos sujeitos, tratando-se, portanto, de um
“resgate da premissa da dignidade humana como principio pedagogico de um processo
educacional que prime pela emancipacdo dos sujeitos que nele estdo envolvidos” (Santos;
Goi; Breton, 2021, p. 1.018).

Desse modo, os Direitos Humanos devem estar interligados ao processo de
curricularizagdo da Extensdo e as acOes extensionistas das Universidades publicas da
Amazonia brasileira. Isso porque, além de serem imprescindiveis para viabilizar o avan¢o de
praticas humanisticas e emancipadoras, tendem a auxiliar na promocéao do fortalecimento da
cultura dos Direitos Humanos dentro e fora da Universidade, valorizando as peculiaridades
culturais e diversidades das pessoas deste territdrio diverso e multicultural.

Mas para que os Direitos Humanos possam estar inseridos nesse processo de
curricularizagdo da Extenséo, este estudo apoia-se na percepcdo de Imperatore (2019, p. 25)
sobre a Universidade, ao admitir que é necessario que seja corajosa, “[...] que invista na
promocdo da diversidade e no didlogo intercultural, e ndo se intimide ante as contradicGes e
conflitos, naturalmente decorrentes dessa postura”. Partindo desse pressuposto, o estudo
também se afilia a ideia de Sousa (2010) ao indagar: qual papel e a quem a Universidade vem
servindo, via exercicio da Extensdo? Qual seu compromisso e responsabilidade social nas
acdes extensionistas? Quem séo os destinatarios de suas a¢des?

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar como vem sendo concebida a
politica de curricularizacdo da Extensdo das Universidades Federais da Amazonia brasileira e
sua relacdo com os Direitos Humanos. Quanto aos especificos, buscou-se: 1) refletir sobre a
Amazonia brasileira no contexto da educacdo superior a partir dos caminhos instituidos pelo
viés das politicas publicas e seus reflexos; 2) identificar a importancia da Educacdo em
Direitos Humanos na educacéo superior e de como ela deve ser concebida como um principio
educativo, especialmente na Amazonia brasileira; 3) analisar o processo historico da extensao
universitaria e os caminhos percorridos para sua curricularizacdo no ambito da Educacéo
Superior brasileira; e, por fim, 4) constatar como est4 sendo concebida a curricularizagdo da
extensdo e articulagdo com os Direitos Humanos no ambito das Universidades Federais da
Amazonia brasileira.

E importante frisar que o compromisso deste estudo se volta para uma Universidade
plural. Uma instituicdo de ensino que se posicione a favor dos interesses da coletividade e dos
sujeitos vulnerabilizados; que ofereca uma educacdo amparada nos fundamentos dos Direitos

Humanos; que se apoie num curriculo que incentive as agdes extensionistas voltadas para o
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campo social, com énfase no protagonismo dos sujeitos envolvidos e na valorizacdo das
especificidades locais e regionais, sobretudo das pessoas que vivem na Amazonia brasileira.

Com a intencdo de conhecer e mapear as pesquisas realizadas acerca da
curricularizacdo da Extensdo, em articulacdo com os Direitos Humanos, realizou-se um
levantamento das producdes cientificas sobre o tema. A busca ocorreu no Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
no banco de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢cbes (BDTD). Para
isso, adotou-se como recorte temporal o periodo de 2017 a 2022 para fins de verificacdo do
que ja foi produzido sobre a tematica.

Para realizar o levantamento das produgdes nos referidos repositorios, realizou-se a
busca por meio dos seguintes descritores: [1] curricularizacdo da Extensdo, [2] insercao
curricular da Extensdo, [3] marco regulatério da Extensdo, [4] Direitos Humanos e Extensdo
universitaria, [5] Direitos Humanos e curricularizagdo da Extensao.

O mapeamento foi desenvolvido no més de julho/2021 e atualizado em junho/2022,
direcionado a grande area do conhecimento “Ciéncias Humanas” e “Educagdo”. Ap0s triagem
no catalogo da Capes e da BDTD, foi possivel localizar 21 trabalhos, dos quais 16 foram
selecionados, por trazer em seus titulos a temética da curricularizagdo da Extensdo de forma
expressa. Nota-se que os trabalhos buscavam retratar o contexto politico e legal da
curricularizacdo da Extensdo universitaria, com discussdes que perpassaram varias
abordagens, que vdo desde a regulamentacdo da politica de curricularizacdo nos cursos
superiores até estudos de caso ja efetivados em IES no Pais.

Desse modo, merecem destaque a Tese de Serva intitulada Educacdo Superior no
Brasil: um estudo sobre a politica de curricularizacdo da Extensdo universitaria (2020);
e a Dissertacdo de Ferreira: A curricularizacdo da Extensdo universitaria frente aos marcos
legais no contexto de um Instituto Federal de Educacéo” (2020). Ambos o0s estudos trazem
contribuicdes significativas, sobretudo no que diz respeito a trajetéria da Extensdo
universitaria e seu amadurecimento conceitual, alem de realizarem estudos de caso ja
efetivados nas IES sobre a Extensdo no curriculo dos cursos.

Com base no estado do conhecimento apresentado, observou-se que predominam
pesquisas ligadas a implantacdo da curricularizacdo da Extensdo no curriculo dos cursos, com
seus desdobramentos. Por outro lado, ndo foram identificadas discussdes que dialogassem
com os Direitos Humanos, tampouco direcionadas as IFES da Regido Amazo6nica. Por esta

razdo, acredita-se que esta tese de Doutorado possui um ineditismo e relevancia no ambito
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académico-cientifico e social, considerando as exposi¢cbes de motivos, fundamentos e
configuracéo pela qual foi desenvolvida.

Trata-se, portanto, de uma pesquisa de campo e de cunho documental, com abordagem
qualitativa, cujo loci foram sete universidades federais da Amazonia brasileira. Nas
entrevistas, contou-se com a colaboragdo de oito sujeitos, recorrendo & Anélise de Contetdo,
na perspectiva de Bardin (2011), e a outros fatores que serdo explanados resumidamente nesta
Introducéo e mais detalhadamente em se¢éo propria (4.1 — Percurso metodologico).

A escolha da tematica e loci se deu por razGes que vado do envolvimento pessoal,
académico e profissional da pesquisadora no ambito da regido, aliado ao interesse do
Programa a que se vincula. O interesse pessoal decorre da nogdo de pertencimento, de ser
natural da Amazonia brasileira, nascida e criada na cidade de Macapa, no Estado do Amapa,
Regido Norte do Pais, com raizes que entrelacam o elo familiar, académico e laboral na
regido, despertando, assim, a vontade de contribuir com pesquisas que retratem a realidade do
povo amazonico brasileiro.

A segunda razdo esta relacionada a ligacdo académica da pesquisadora, que possuli
formacdo em Direito e Mestrado em Educacdo. Esses foram elementos que subsidiaram uma
atuacdo ancorada na vertente critica dos Direitos Humanos, especialmente no campo da
Educacdo Superior. Isso porque se considera a necessidade ndo apenas de compreender 0s
fendmenos e problemas educacionais existentes, como também de lutar por uma educacgéo
baseada no respeito a pluralidade dos sujeitos, na justica social e cidadania.

Destaca-se ainda que a pesquisa desta tese da prosseguimento ao estudo iniciado no
Mestrado Académico do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo (PPGED), da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), primeira turma (2017), na qual se buscou
conhecer e investigar a Educacdo em Direitos Humanos, sob o foco das atividades de
Pesquisa e Extensdo de determinada universidade publica federal. Nessa ocasido, foi possivel
identificar tendéncias e lacunas da atuacdo dos pesquisadores e extensionistas quanto as
escolhas investigativas sob o prisma dos Direitos Humanos.

No referido estudo, percebeu-se que, em relagdo & Extensdo universitaria, havia um
conjunto de discussdes, com destaque para uma politica publica especifica que visa a inser¢éo
da Extensdo no curriculo dos cursos superiores, passando a se tornar obrigatéria. Por esta
razdo, essa pesquisa tem como intencdo aprofundar os estudos e contribuir para o
fortalecimento e o debate que envolve as politicas de Educacdo Superior, especialmente as

voltadas aos Direitos Humanos e a curricularizacdo da Extenséo universitaria.
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A atuacdo na Educacdo Superior, como professora no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Amapa (IFAP), possibilitou desempenhar a triade Ensino, Pesquisa e
Extensdo, especificamente nos campi de Laranjal do Jari e de Macapa. Essas experiéncias
contribuiram para a apropriacdo conceitual e pratica do tema.

Outra razdo para escolha das IFES ocorreu em funcdo do proprio Programa de Pos-
Graduacdo stricto sensu ao qual esta pesquisadora esta vinculada, que tem como um dos seus
objetivos “contribuir para a producao integrada de conhecimentos académico-cientificos sobre
a Educacdo na Amazonia” (EDUCANORTE, 2020, art. 3°, I).

Os loci escolhidos para a pesquisa consistiram em sete IFES de cada Unidade da
Federacdo (UF), pertencentes a Amazonia brasileira ou Regido Norte do Brasil, para fins de
representacdo, sendo elas: Universidade Federal do Acre (UFAC), Universidade Federal do
Amazonas (UFAM), Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), Universidade Federal do
Pard (UFPA), Universidade Federal de Roraima (UFRR), Universidade Federal de Rond6nia
(UNIR) e Universidade Federal do Tocantins (UFT).

A analise das normativas e de outros documentos no a&mbito institucional se fez
necessaria para se compreender o contexto e o cenario atual do debate que envolve as
politicas de EDH e a curricularizagdo da Extensdo no Brasil, especialmente na Amazonia
brasileira. Para isso, consultou-se as paginas institucionais das mencionadas universidades,
concentrando-se nos documentos regulatorios e em outros como PDI, relatorios da
integralizacdo da curricularizacdo da Extensdo nos cursos, catalogos de Extensdo, manuais ou
guias, que versam sobre a Extensdo universitéria e sua curricularizagéo.

A pesquisa também se denomina de campo, uma vez que foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com 8 colaboradores, vinculados as IFES selecionadas. O intuito foi
compreender o descrito nos documentos legais e institucionais, relacionando as falas dos
representantes institucionais sobre as concepcdes, trajetoria da regulamentacdo da Extenséao e
articulacdo com a EDH nas ac¢des extensionistas das Universidades.

Por se tratar de pesquisa com a participacdo de seres humanos, o projeto foi submetido
ao Comité de Etica em Pesquisa/UNIFAP, por meio da Plataforma Brasil, com registro CAE
66489623.0.0000.0003, e Parecer n. 5.863.469, sendo devidamente aprovado, conforme se
verifica nos Anexos A e B, deste texto.

A técnica utilizada para tratamento dos dados foi a Analise de Contetdo que, seguindo
0s apontamentos de Bardin (2011), perpassou trés fases: a) pre-andlise; b) exploragdo do

material; e c) tratamento dos resultados, com as inferéncias e interpretacdes, 0s quais serdo
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explanados com maior detalhe em secéo propria (4.1) para melhor compreensdo do percurso
metodoldgico adotado.

O estudo esta dividido da seguinte forma: a primeira secao, volta-se a contextualizar a
Amazonia brasileira, direcionando para os reflexos na Educacdo Superior a partir das politicas
instituidas, aferindo seu alcance, especialmente quanto ao cumprimento da Meta 12 do PNE
de 2014-2024. Além disso, discute a funcdo social da Universidade e as articulagbes que
podem ser feitas na triade Ensino, Pesquisa e Extensdo no curriculo da Educagdo Superior.
Fundamenta-se nos estudos de Damasceno e Santos (2014), Silva e Mascarenhas (2018),
Teles (2017), Chaves (2021), Saviani (2009, 2013) e outros.

Na segunda secdo, consta a delimitagdo da importancia da Educacdo em Direitos
Humanos na Educacao Superior e de como deve ser concebida como um principio educativo,
especialmente na Amazonia brasileira. Para isso, sdo apresentados os Direitos Humanos, sob
0s aspectos conceitual e historico, destacando a politica de EDH e seus reflexos na Educacao
Superior, especialmente na regido Amazonica, além de discutir seu papel nas acbes
extensionistas. O destaque se da para os estudos de Herrera Flores (2009), Zenaide (2013),
Silva e Oliveira (2015), Dias (2008), Escrivao Filho e Sousa Junior (2021).

Na terceira se¢do, efetiva-se a discussdo do papel e do percurso historico da Extensao
universitaria, bem como os caminhos percorridos para sua curricularizacdo no ambito da
Educacdo Superior brasileira. O intuito é compreender, além da trajetoria historica, legal,
conceitual e de classificacdo da Extensdo Universitaria, quais foram as eventuais razfes que
culminaram na sua curricularizacdo, com as delimitacdes por areas tematicas de interesse
regulamentadas. Apoia-se nos estudos de Serva (2020a, 2020b), Mello, Almeida Neto e
Petrillo (2020), além de Imperatore (2019), dentre outros.

Na quarta e Ultima secdo, procurou-se constatar como vem sendo concebida a
curricularizagdo da Extenséo e a relagdo com os Direitos Humanos estdo no ambito das
Universidades Federais da Amaz6nia brasileira. Para tanto, foi necessario caracterizar as
universidades, destacando a concepc¢do concebida sobre Extensdo universitaria e de como foi
0 processo de regulamentacdo da concernente curricularizagéo, sua caracterizacgdo e formas de
integralizacéo e se, nessa relagdo, os Direitos Humanos estdo presentes como eixo tematico ou
como principio educativo a ser seguido nas praticas extensionistas.

Assim sendo, esta pesquisa busca assumir significativa relevancia social e académica,
isso & medida que demonstra a caréncia de discussdes sobre o tema, tanto em relacdo a

tematica da Educacdo em Direitos Humanos na curricularizacdo da Extensdo universitaria,
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quanto em relacdo a sua efetivagdo no ambito regional, esperando-se que sirva de parametro
para outros estudos.

N&o obstante, frisa-se que no texto apresentado, ndo ha a pretensdo de exaurir o tema
ou apresentar pontuais soluc@es para os entraves enfrentados no processo de curricularizacdo
da Extensdo em articulacdo com os Direitos Humanos no ambito das Universidades da
Amazodnia brasileira. Porém, deseja-se contribuir com as discussdes académicas para a

construcao de um novo olhar sobre a tematica.
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1 A AMAZONIA BRASILEIRA NO CONTEXTO DA EDUCACAO SUPERIOR

Nesta secdo, discute-se a Amazonia brasileira no contexto das politicas de Educacao
Superior. Para isso, apresentam-se algumas consideracdes a respeito da dimensdo e a
representatividade amazénica no Mundo e no Brasil para, posteriormente, analisar suas
questbes essenciais, sob o foco da Educacdo Superior. O destaque se da sobre como essas
politicas vém sendo estabelecidas, com vistas a aferir seu alcance, especialmente quanto a
Meta 12 do PNE 2014-2024. Ademais, discute-se a funcdo social da Universidade publica,
bem como a forma que podem ser articulados Ensino, Pesquisa e Extensdo nesse nivel de

ensino amazoénida.

11 A DIMENSAO DA AMAZONIA E OS REFLEXOS DAS POLITICAS DE EDUCAGAO
SUPERIOR NA AMAZONIA BRASILEIRA

Antes de adentrar no debate em torno dos reflexos das politicas de Educacdo Superior
na Amazonia brasileira, é preciso nesse primeiro momento apresentar a Amaz6nia. Parte-se,
entdo, de um aspecto geral, de sua dimensdo terminoldgica, territorial e conceitual, para entdo
situar a Amazonia ou “aldeia” que este estudo esta direcionado, de forma mais especifica.

Ao se referir & Amazonia, retratam-se ao menos trés possibilidades de abordagens,
quais sejam: sob o foco da Pan-Amazonia ou Amazonia Internacional; da Amazénia legal ou
brasileira ou sobre o bioma amazdnico. Assim, convém distinguir énfase da analise, pois a
depender do objeto de interesse, estudo ou consideracdo, “sua area, ora se amplia, ora se
reduz” (Lira; Chaves, 2016, p. 66).

Para Colares (2011, p. 189), a Amazodnia é, desde muito, global, no sentido de ser
parte de um todo, constituindo-se de uma sO regido no Planeta, porém, diversa, por ter
singularidades e questBes especificas em cada area, e por isso, deve-se ter o cuidado em
explicitar sobre qual porcdo desse imenso territorio esta a se referir. Refletir a seu respeito,
“implica reconhecer a complexidade que se expressa na sua vasta territorialidade. Nos termos
do autor, trata-se de um conceito construido, arbitrario, carregado de intencionalidades e de
historicidade”, e que, portanto, precisa ser situado no tempo e no espago.

Alguns estudiosos até defendem a ideia de que a grafia “Amazonia” deveria ser
alterada para “Amazonias”, no plural. Isso considerando a dimensdo da sua extensdo
territorial, variedade de espécies animais e vegetais, diversidade cultural e heterogeneidades

presentes em toda a regido (Colares, 2018). Internacionalmente, também é conhecida como:
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Pan-Amazénia, Amazodnia Continental, Amazonia Sul-americana (Aragon, 2018). Essas
designacfes geralmente sdo usadas para fazer referéncia ao biomad, caracterizado pela
presenca de floresta amazonica de toda sua area no Planeta.

Internamente, no ambito do Brasil, emprega-se a terminologia Amazo6nia Legal ou
brasileira. A primeira instituida legalmente, baseando-se nas caracteristicas geopoliticas e
hidrogréficas semelhantes dos Estados e a segunda, é definida por sua localizacdo geogréfica,
com a divisdo do Pais por Regido (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste). A
superficie geogréafica ultrapassa 7 milhdes de kmz2, contemplando a América do Sul, formado
por oito paises e um territério ultramarino: Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru,

Suriname, Venezuela e um departamento ultramarino — a Guiana Francesa:

Figura 1 — Mapa da Amaz6nia Legal/brasileira, com demarcacdo da Regido Norte do Brasil (2018)

Regido Norte do Brasil
- Amazoénia Brasileira/Legal
- Amazénia Internacional

VENEZUELA GUIANA
1A

SURINAME
i 'GU\ANA FRANCESA

13
COLOMEI

Disponivel em: https://vivendoavidabemfeliz.blogspot.com/2018/04/ama-amazonia.html

Conforme demonstrado no Mapa, a dimenséo territorial da Amazénia, de forma macro
alcanca diversos paises, na seguinte propor¢do: Brasil (67,98%), Peru (10,14%), Coldmbia
(6,40%), Bolivia (5,31%), Equador (1,55%), Guiana (2,87%), Guiana Francesa (1,12%),

Suriname (2,18%) e Venezuela (2,45%). A esse respeito, observa-se que o Brasil € 0 que

5 De acordo com o IBGE Educa (s.d) Bioma representa “um conjunto de vida vegetal e animal, constituido pelo agrupamento de
tipos de vegetagdo que sdo proximos e que podem ser identificados em nivel regional, com condi¢des de geologia e clima
semelhantes e que, historicamente, sofreram os mesmos processos de formacao da paisagem, resultando em uma diversidade de
flora e fauna propria”. O Bioma Amazonico, por sua vez “ocupa quase a Metade do territério brasileiro. A Amazdnia possui a
maior floresta tropical do mundo e abriga mais de 1 milhdo de espécies de vegetais catalogadas, 3 mil espécies de peixes, 950 tipos
de péssaros, e ainda insetos, répteis e mamiferos. Além disso, é de fundamental importancia para o equilibrio da Terra, pois seus
rios representam cerca de 20% das reservas de agua doce do planeta. Também abrange grandes reservas minerais”.
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possui a maior Extensdo geografica, o qual conta com mais de 60% da dimensao total da
Amazonia Internacional ou Pan-Amazoénica (Aragén, 2018).

Internamente, no &mbito do Brasil, essa area é conhecida como Amazonia brasileira ou
Amazonia Legal (Figura 1). Por Amazonia brasileira, sdo entendidos todas as sete Unidades
da Federagdo da Regido Norte: Acre/AC, Amapa/AP, Amazbnia/AM, Para/PA, Roraima/RR,
Rond6nia/RO, Tocantins/TO. O termo Amazonia Legal emergiu com a Lei n. 1.806/1953
(Brasil, 2012), que versa sobre o Plano de Valorizagdo Econbmica da Amazonia e criou a
superintendéncia da sua execucao.

Atualmente, esta estabelecido por forga do Artigo 3°, inciso I, da Lei n. 12.651/2012
(Brasil, 2012), também conhecida como o Cédigo Florestal, que a Amazénia Legal é formada
por AC, PA, AM, RO, RR, AP, alem do Estado de Mato Grosso, mais “as regides situadas ao
norte do paralelo 13° S de Tocantins e Goias, e a oeste do meridiano de 44° W, do Estado do
Maranhao” (Brasil, 2012). O critério basico de demarcacdo consiste na apresentacdo de
“caracteristicas geopoliticas e hidrogréaficas semelhantes” (Damasceno; Santos, 2014).

Feito esses esclarecimentos e situada a Amazoénia Legal sob o aspecto territorial e
terminologico, este estudo adota a nomenclatura Amazénia brasileira, uma vez que se
pretende discutir o cenario das politicas sob a perspectiva de sua localizagdo no contexto da
Regido Norte do Brasil.

A literatura aponta que ha diversos olhares sobre a Amaz6nia, muitos inclusive
equivocados, por serem completamente irreais e mitoldgicos, o que prejudica as politicas
voltadas para sua protecdo. Nesse sentido, apresentam-se algumas visdes a seu respeito, tanto
do ponto de vista internacional quanto nacional, no caso especifico do Brasil.

Globalmente, a percepcédo que ainda predomina sobre a Amazonia, € de que é formada
por “uma grande unidade de conservagdo, a grande mancha verde a ser preservada para a
‘saude’ do planeta” (Becker, 2004, p. 9), vista como “pulmio do mundo” (Kitamura, 1994).
Trata-se, portanto, de uma perspectiva ambiental, ligada a Natureza, que inevitavelmente gera
contradi¢bes, com distor¢Bes e equivocos a seu respeito.

A preocupacéo reside em acOes ligadas ao desflorestamento/desmatamento e seus
efeitos sobre o clima e o aquecimento global, além da perda da biodiversidade e os recursos
hidricos. Todavia, segundo Becker (2004, p. 9-10) “essa percepgao global tem duas raizes
muito diversas. Uma que ocorre no nivel simbdlico cultural e vem da questdo ambiental
legitimada pelos ambientalistas que se preocupam com a salvagdo do planeta”. A outra, por
sua vez ¢ de ordem “econdmica e geopolitica, ligada a riqueza natural da Amazonia, que com

as novas tecnologias, vem sendo valorizada como capital natural”.
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Em relacdo a essa Ultima percepg¢do, o fundamento esta na biodiversidade como base
do progresso, da Ciéncia, da biotecnologia, do genoma e da abundancia de agua, de crescente
valor estratégico no Mundo, sendo uma fonte de poder. “Trata-se, entdo, do capital natural por
um lado, e de Gaia, o peso simbolico, de outro” (Becker, 2004, p. 9-10). A esse respeito
observa-se que “h& um discurso ambientalista, mas, na verdade, sob o discurso, jazem
interesses econdémicos e geopoliticos, ha mercado se formando em rela¢do aos elementos da
natureza” (Becker, 2004, p. 12). Dicotomia que tem gerado disputas internas e externas, no
decorrer dos anos na Regido, com predominancia dos interesses do capital sobre o cultural.

Ao longo da Historia, constata-se na literatura sobre o tema que a Amazdnia sempre
foi e continua sendo espaco para exploragao e conflitos de todas as formas. Marcada por uma
atuacdo colonialista, principalmente sobre os grupos considerados vulneraveis como o0s
indigenas, os quilombolas e os ribeirinhos e de exploracdo pelo capital em cada territorio,
com intensa apropriagcdo dos recursos naturais como a borracha, a madeira, o ouro etc. A
atencdo recai sobre degradacdo ambiental, impasse no uso da dgua e desmatamento, além de
outros ilicitos em areas transfronteiricas, por ex.: narcotrafico, madeireiros e garimpo.

No caso dos recursos hidricos, 0 Mundo esta preocupado com o consumo da agua. I1sso
porque como “a quantidade da agua existente na Terra ndo pode ser aumentada. Entdo, resta
diminuir a demanda (consumo), buscar fontes ainda pouco utilizadas (dguas de reuso, aguas
subterraneas, chuva e outras), e melhorar a gestdo tanto em areas de escassez como em areas
de abundancia” (Aragén, 2018).

O contrabando de recursos naturais da regido como o ouro e diamante, além da
“biopirataria, a grilagem de terras e o desmatamento ilegal, somados ao narcotrafico e a
lavagem de dinheiro, s@o hoje atividades que desafiam o poder do Estado-Nagdo” e colocam
sob ameaca a soberania dos paises da Amazoénia (Nascimento; Couto; Ferreira, 2010, p. 18).

Verifica-se que as inclinagdes politicas tendem para um viés negativo de protecdo
internacional, avangando pouco em termos de melhorias para o territorio. 1sso resultou
inclusive no interesse para a internacionalizacdo da Amazonia, e foi objeto de matéria do The
New York Times (maio 2008), o qual indagava: “de quem é esta floresta amazonica, afinal?”.
Aragon (2018, p. 22) alerta que essa questdo pde em duvida a soberania dos paises
amazoOnicos, sob o argumento de “ndo cuidarem como deveriam da regiao”.

A esse respeito, Matos (1990, p. 113) nos anos 1990 alertava que era preciso estar
atento as sociedades europeias que cobicam a Amazlnia, utilizando para esse fim a

justificativa de protecdo e preservacdo ecoldgica. Essas ameacas tém como foco modificar
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nossas fronteiras para explorar as riquezas e povos, 0 que requer “uma politica vigilante,
previdente e construtiva”.

No entender de Aragon (2018), mesmo a Amazodnia possuindo diversos recursos
ligados a biodiversidade, sua dimensdo internacional deve assumir maior relevancia nos
destinos da regido. As demandas em niveis regionais entre 0s paises devem ser avaliadas e
reavaliadas em prol do bem-estar social da regido, e néo a servi¢co dos mercados globais.

Como alternativa, acredita-se que seja preciso buscar o fortalecimento de um sistema e
de redes entre os paises Amazonicos. 1sso requer uma reflexao acerca do territério em uma
perspectiva mais abrangente — ndo limitada apenas ao espaco — mas de fronteira politica,
posto que cada vez mais essa “concepcdo vem sendo redesenhada para coincidir no aspecto
cultural, étnico e civilizacionais das regides” (Nascimento; Couto; Ferreira, 2010, p. 34).

Para Nascimento, Couto e Ferreira (2010, p. 34) o trabalho na perspectiva de fronteira
politica geraria possibilidade de alcance mais eficiente. 1sso decorre de um tipo de nogéo que
“funde as dimensOes da governanca e dos arranjos institucionais, zona de fronteira, faixa de
fronteira e limite territorial, muitas vezes, circunscritos a discussdo do territorio e da
soberania”. E necessario que os Estados-Nacio da Amazonia Sul-americana deixem de pensar
estratégias individualizadas, quando se tratar da seguranca e protecdo da Amazo6nia e passem
a tracar planos de acdes em prol do bem comum de forma mais articulada.

Ademais, deve-se reconhecer a relevancia da participacéo efetiva dos habitantes locais
em todo o processo estratégico politico de Estado-Nacdo, seja em relacdo ao conhecimento
historicamente construido e acumulado, seja na tomada de decisdo. Vé-se que o
empoderamento dessas populagdes pode contribuir bastante para o fortalecimento da rede.

A corroborar com esse entendimento, Carmo e Prazeres (2015, p. 540) consideram que
o diadlogo com as populacBes nativas das regides pode se tornar um caminho promissor para
reduzir as contradi¢Oes existentes na regido. Para serem efetivas na perspectiva inclusiva, as
politicas “devem ser constituidas partindo da heterogeneidade populacional, principalmente,
na Amazonia. Portanto, ndo se deve renunciar aos conhecimentos cientificos, porém, estes
ndo devem ser predominantes, uma vez que o0s saberes sociais também sido importantes”.

A valorizacdo dos povos é imperiosa. De acordo com lhering ( 2019, p. 32-33)
“a for¢a do amor, pela qual um povo esta ligado ao seu direito e o defende, ¢ determinada em
funcdo da quantidade de fadiga e esforco que custou. Nao € simplesmente o costume, mas o
sacrificio que gera o vinculo mais forte entre o povo e seu direito”. Entdo, se Amazonia tem
sua porgdo preservada é gragas ao seu povo, que com muito esfor¢co por meio da resisténcia e

enfrentamento a mantém viva.
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N&o se pode esquecer que das inimeras experiéncias de condutas de exploracdo e de
crimes praticados contra a Amazonia e a violagdo da cultura de seu povo, dentre outras
barbéaries, os amazbnidas ndo se rendem, nem desaparecem, pelo contrario, continuam a
resistir. Desse contexto fala-se que, da resisténcia vem o processo de lutas para assegurar
Direitos Humanos e ndo humanos, tal como ja defendido por Ihering (2019, p. 25), ao
considerar que “todo o direito existente no mundo foi conquistado mediante luta”.

Quando o enfoque € a respeito da Amazénia em nivel nacional, especificamente o
Brasil, isso ainda fica mais patente. Por deter a maior parte do territorio amazonico no
Planeta, sempre foi alvo de “apropriacgao territorial desordenada e de exploracéo de riquezas
naturais, dividida em ciclos (madeira, borracha, minérios etc.)”. Além disso, Sempre contou
com a presenca marcante de “relagdes de trabalho desiguais que praticamente dizimaram a
cultura dos habitantes locais € os colocou em situagdo de subserviéncia intelectual e bragal”
(Costa; Correa, 2016, p. 79).

Historicamente a regido ¢ marcada por “um processo de exclusdo ou marginalizacao
da maior parte da populacdo regional e de graves problemas ambientais” (Kitamura, 1994,
p. 67), como o desmatamento e biopirataria. 1sso também é fruto de interpretacdes deturpadas
a nosso respeito, com ideias equivocadas que a Amazonia é um lugar de “riqueza facil” e que
a “cultura nativa [¢] sindnimo de atraso”. Essas falsas concepgfes incitam a busca para
romper com a cultura nativa e manter exploracdo em prol do desenvolvimento econémico.

A visdo distorcida da Amazonia brasileira acabou prejudicando o potencial que ela
possui, sobretudo em relagéo a valorizacdo do modo de vida dos seus habitantes. No entender
de Kitamura (1994, p. 67) desde o inicio da colonizacdo, a populacdo nativa, em especial
“os indigenas tém sido colocados como obstaculos, devido a sua cultura, a sua forma de uso e
a Extenséo das terras que ocupavam”. O pretexto estaria no fato que esses povos “possuiam
terras em demasia e que a forma de uso que faziam dessas ndo contava para 0
desenvolvimento econdémico”.

Infelizmente, mesmo com o trabalho sistematico de antropdlogos e outros
profissionais sobre a importancia da valorizacdo dos povos para a protecdo e equilibrio dos
recursos da regido, ainda sdo alvos de ataques. A exemplo, verifica-se o debate sobre o marco
temporal das terras indigenas que continua em pauta, dada a tramitacdo do Projeto de Lei/PL
(n. 490/2007 — Camara dos Deputados — e n. 2.903/2023-Senado). O referido projeto tem
como objetivo restringir a demarcagdo de terras indigenas e estabelecer a fixacdo do marco

temporal pelo Supremo Tribunal Federal (IPAM Amazonia, 2023, p. 1).
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De acordo com estudos do IPAM Amazoénia (2023, p. 1), o referido PL, além de ser
totalmente contrario ao que preceitua a Constituicdo Federal, no que diz respeito a prote¢do ao
direito dos povos indigenas as suas terras, pde em risco o equilibrio climatico, sobretudo da
Regido Amazonica, afetando nosso Pais. O Instituto prevé que se aprovado, “entre 23 milhdes
e 55 milhGes de hectares de areas nativas sejam desmatados e possam desaparecer, resultando
na emissdo de 7,6 a 18,7 bilhdes de toneladas de CO2 (gas carbdnico)”. 1sso corresponde
“a 5 e 14 anos de emissbes do Brasil, ou a 90 e 200 anos de emissfes dos processos
industriais, respectivamente”.

A partir desse exemplo, é possivel perceber que a Amazénia brasileira ndo tem
recebido a atencdo devida, em especial pelo Poder Publico, uma vez que ainda parece estar
isolada, ndo sendo foco das acOes estatais. Pelo contrario, vem sendo ameacada
constantemente. Como consequéncia ainda se caracteriza como regido subdesenvolvida, com
baixos indices em relacdo a economia e qualidade de vida, sobretudo quanto a qualidade da

educacdo. De acordo com Damasceno e Santos (2014, p. 6):

[...] Esses Estados possuem indicadores similares de subdesenvolvimento e baixa
capacidade de gerar politicas publicas capazes de elevar a qualidade de vida de suas
populacdes. Trata-se de uma regido historicamente periférica, na qual a auséncia do
Estado como propositor e executor de a¢les institucionais de bom termo sempre foi
explorada sob o dominio de grupos economicamente poderosos que conduziram o
desenvolvimento da regido tendo em vista o prdprio beneficio.

Note-se que a Amazonia brasileira vem sendo alvo de exploragdo de inumeras formas,
e sob muitos pretextos, por grupos que ao invés de proteger e investir em prol da coletividade,
valorizando-lhe o patrimdnio, a conduz ao desenvolvimento atrelado a interesses do capital.
Ademais, a “vulnerabilidade da floresta, a pobreza da populagdo amazonica e a localizagdo
préxima aos principais produtores de coca (Erythroxylon coca) — Bolivia, Colémbia e Peru —
colocam a Amazoénia na trama das redes internacionais do trafico de drogas” e outros ilicitos.

O Brasil, no caso do narcotrafico, tem um papel significativo no processo, o qual serve
de local de beneficiamento e distribuicdo de cocaina para a Europa (Nascimento; Couto;
Ferreira, 2010, p. 18). Todos esses fatores contribuem para a explora¢do e continuidade de
subdesenvolvimento na regiéo.

A violéncia na Amazonia, por meio de acdes criminosas é uma triste realidade, que
segundo o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica cada vez mais vem crescendo. 1sso
decorre do fato de que desde 2010 muitas facgOes estdo se deslocando ou ampliando sua
atuacdo para territorios da regido, o que permite a associacdo de grupos do narcotréfico a

liderancas de outros ilicitos, como madeireiros e garimpeiros. “Néo € a toa, [que] a Regido
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Norte passa de uma média de 3.300 MVI® em 2011 para cerca de 8.000 em 2018 (Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p. 28).

De acordo com o Relatorio, ha dois fatores que parecem contribuir significativamente
para o crescimento da violéncia letal na regido da Amazonia Legal: “a intensa presenca de
faccOes do crime organizado e de disputas entre elas pelas rotas nacionais e transnacionais de
drogas que cruzam a regido”. Além disso, hd “o avanco do desmatamento, garimpos ilegais e
a intensificacdo de conflitos fundiarios, que resulta também no crescimento da violéncia letal”
(Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p. 28).

Em conformidade com Siqueira (2016, p. 27) o modelo de ocupacédo, dentre outros
fatores “muito contribuiu para a realidade vivenciada na Amazdnia atual, que reflete as
diferencas regionais na implementacdo de politicas publicas e de distribuicdo de recursos,
acentuando as desigualdades no acesso aos direitos sociais”. Percebe-se que essa problematica
e conflitos identificados na regido da Amazonia brasileira s6 evidenciam a significativa
caréncia de politicas publicas efetivas no Pais, que protejam, valorizem e priorizem de fato
questdes especificas e as peculiares da regido. Por essa razdo, sdo poucos 0S avangos Nnos
aspectos sociais, econémicos e educativos.

Em se tratando da area educacional, sabe-se que esta, se reproduz conforme as
concepgdes e ideologias do Estado. Por consequéncia, como ha predominancia dos interesses
capitalistas nos direcionamentos das acOes estatais, as politicas educacionais também nao
ficam imunes a este processo (Carmo; Prazeres, 2015, p. 533; Hofling, 2001).

Para Arroyo (2015, p. 22), desde que a educagéo foi proclamada pela Constituicdo
Federal de 1988 como um direito de todos, sendo dever do Estado e da familia assegura-lo, o
cumprimento desse mandamento continua sendo ineficaz. Efetivamente, nem todos séo
destinatarios desse direito e reconhecidos como cidaddos. O autor considera que “nao faltaram
anélises sobre a negacdo ou a afirmacdo do direito a educacdo que enfatizaram a persistente
dominacéo de classe, discriminacédo de raca, de género ¢ de orientagdo sexual”, presentes nas
politicas e refletidas nos espacgos sociais, dentre eles, de educacdo formal.

O discurso dominante imbricado nas estruturas de Estado advém da teoria politica
ocidental, de Estado liberal. Sob o prisma de Hall (2003, p. 77), “a cidadania universal e a
neutralidade cultural do Estado sio as duas bases do universalismo liberal ocidental. E
evidente que os direitos de cidadania nunca foram universalmente aplicados,” o que gera um

“vazio entre ideal e pratica, entre igualdade formal e igualdade concreta”, conclui o autor.

6 Mortes Violentas Intencionais.
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H4, cada vez mais, retdricas vazias ou carregadas de intencionalidades para manter
ideologias dominantes no poder. Aspecto que favorece grupos privilegiados, que se utilizam
dos grupos vulneraveis apenas como sujeitos destinatarios de discursos, numa concepcao
formal, mas que ndo os alcanca na pratica.

Infelizmente, registra-se que no Brasil e em especial na Regido Amazodnica, apesar dos
avangos, percebe-se recuos e retrocessos — fatores que impedem a efetividade de direitos de

cidadania e democracia:

[...] devido a uma heranga historica que estabelece distin¢Ges, discriminacbes
e preconceitos, ndo s6 no plano material, mas também cultural, social, racial,
além do relacionado a género e idade. O principio de que todos sdo iguais
perante a Lei ndo suprime os problemas sociais que ainda sdo vividos no
Pais (Zluhan; Raitz, 2014, p. 35).

Essa inoperancia de direitos € fruto da logica estrutural presente na sociedade,
predominantemente colonial, formada por preconceitos e discriminagdes, que massacram,
humilham, violam mulheres e outros grupos, desintegram culturas, perseguem religides,
dentre outras atrocidades. Também é endossado nos diferentes discursos hegemonicos, que
sob 0 manto do outro lado dos Direitos Humanos, ao inves de configurar-se como um
instrumento libertador, é usado para justificar as barbaries no espaco social (Zaffaroni, 2023).

Para Zaffaroni (2021) existem duas historias acerca dos Direitos Humanos, o qual sera
discutido mais a frente (secdo 2, subsecdo 2.1). Por isso, é preciso maturidade para ndo se
enganar com discursos camuflados dos fundamentos dos Direitos Humanos ou contentar-se
com a simples publicacdo de normas de direitos no ordenamento juridico brasileiro.

E preciso compreender que a simples insercio de expressoes ligadas aos fundamentos
de Direitos Humanos nas letras de leis e politicas educacionais, tais como o da igualdade, da
universalidade e da democratizacdo no ensino, ndo garante que eles se efetivem na pratica.
“Trata-se agora de defender o discurso dos Direitos Humanos de toda pretensdo hegeménica
imperial para reafirma-lo como instrumento de luta dos povos, porque do contrario, sé lhes
deixaremos a funesta ‘perseveranga da faca’” (Zaffaroni, 2023, p. 30).

Outro fator que impede o avanco das politicas publicas € a mudanca gradual de
desresponsabilizacdo estatal ou desestatizagcdo. Fato que vem acontecendo no decorrer da
Historia. O Estado vem promovendo politicas em descompasso com o0s interesses dos grupos
vulnerabilizados, passando a atuar em um viés mercadoldgico e/ou regulador. Isso em todas
as areas de atuacao.

Uma dessas implicacdes se da em razdo de o Estado deixar de ser o garantidor direto

dos bens e servigcos de interesse publico para atuar apenas como agente regulador (Minto,
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2006). Em concordancia Chaves (2021) considera que essa légica advém de uma perspectiva
neoliberal que, “além de pregar uma nao-intervengdo do Estado e a diminui¢do dos gastos
publicos por meio das privatizagdes [...], também ataca os investimentos em politicas
publicas, principalmente a educacdo gratuita, pois so vale investir naquilo que gera um lucro
financeiro imediato”.

Essa logica mercantilista se intensifica no campo da educacédo, quando se enfraquecem
as politicas para uma educacéo publica, gratuita e de qualidade, e passa a investir em politicas
centralizadoras, verticalizadas e com priorizacdo de investimentos para as instituicoes
privadas. Essas instituicles, por sua vez, tratam o aluno como cliente, o conhecimento como
produto e o professor como o fornecedor desse servigo. Para Chaves (2021) resta a
compreensdo de que o neoliberalismo é uma continuacao do colonialismo.

Em conformidade com Weissheimer (2015, p. 7), esse processo e por consequéncia
sua “regulagdo, ocorre muitas vezes em contextos de forte ambiguidade politica e de
intencionalidades difusas e contraditérias, razdo pela qual nem sempre se consegue perceber
as verdadeiras motivacdes que estdo por tras de algumas propostas”. Esses fatores tém
provocado mudancas significativas e prejudiciais nas politicas publicas, refletindo na
execucédo/operacionalizacdo de servigos considerados essenciais por grupos que ndo possuem
compromisso com a maioria da populacédo, seja pela via do Executivo, seja pelo Legislativo.
A falta de harmonia entre os Poderes, com interesses divergentes e conflituosos, contribui
ainda mais para aprovacao e fortalecimento de projetos considerados hegeménicos, pautados
pela cultura de dominagdo e desmonte do setor publico.

Esse processo, embora intensificado nos ultimos tempos, conforme Arelaro (2016)tem
ocorrido no Brasil desde os anos 1990, quando vem passando a incorporar um projeto de
privatizacdo e terceirizacdo sistematico dos servicos e do patrimdnio publico, que cada vez
mais vem se mantendo, mesmo em meio a trocas de governo. Nesse mesmo diapaséo, Siqueira
(2016, p. 31) concebe que:

Hodiernamente, o que se tem percebido, é a implementacdo de politicas de ajustes
estruturais no campo da educacdo, visando responder a uma nova ordem mundial
estabelecida, impondo aos paises em desenvolvimento, um novo ordenamento legal,
que responda a reestruturacdo neoliberal. Nota-se, de um lado, o transplante do
modelo gerencial do setor privado para a gestdo da educacdo publica, visando
atender aos interesses do desenvolvimento econémico, cientifico e tecnolégico. Isso
ocorre a partir da rearticulagdo de estratégias hegemonicas de controle das
instituicdes politicas e dos meios de comunicacdo, da producdo e circulagdo de
mercadorias, que favorecem a acumulacgdo privada e a restricdo do acesso de grupos
subalternizados aos bens culturais e materiais coletivos.

Na Amazbnia o problema é muito mais agudo, pois tais projetos de Estado

desconsideram tudo aquilo que ha de valor e que deveria ser incentivado, como a diversidade
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cultural, o respeito as diferencas, a valorizagdo dos saberes, memadrias e identidades do povo
Amazonico, principalmente no &mbito da educagéo.

O que ha sdo a¢des que contribuem para o fortalecimento da agenda politica neoliberal
e enfraquecem, por outro lado, os projetos considerados contra-hegemdonicos, tanto no aspecto
formativo, quanto de impactos sociais, sobretudo no ambito das IES. Verifica-se o
crescimento de instituicOes particulares com Bacharelados e Licenciaturas de curta duragéo,
como também segunda Licenciatura e Complementacdo Pedagogica, com duracdo de um ano,
para aqueles que ja possuem uma Graduagéo.

Em alguns casos, essas IES utilizam-se de encontros em finais de semana ou por
intermédio da Educacdo a Distancia (EaD), deixando de assumir um compromisso com a
qualidade no ensino, uma vez que esse formato de ensino tende a limitar o aprofundamento de
discussbes com debates criticos, baseando-se apenas nos lucros, por meio das mensalidades
(Chaves, 2021, p. 115). Nédo obstante a esse fato, no segmento publico, essa légica ndo tem
sido diferente, pois cada vez mais ocorre o “alinhamento de pesquisas em universidades
publicas com o0s setores econdmicos, ocasionando a inclinacdo para temas lucrativos e
pesquisas que tenham valor de mercado”. Isso resulta na auséncia de compromisso dos
pesquisadores e ‘“consequentemente, das universidades com a busca pela resolugdo dos
problemas sociais” arremata o autor.

Trata-se, pois, de mais de trinta anos continuos de implantacao de politicas neoliberais
como opcdo de projeto de desenvolvimento econémico e politico, com implicacdes perversas
para todas as &reas sociais, especialmente para a Educacdo Superior publica. Outro exemplo
aliado a essas contradigdes, refletidas nas politicas educacionais, é a aprovacdo da Emenda
Constitucional/EC n. 59/2009, definindo que o PNE, de duracdo decenal, devera ser
estabelecido por lei, o que torna obrigatdrio o seu cumprimento.

O Plano tem como objetivo definir diretrizes, Metas e estratégias para assegurar a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino em seus diferentes niveis, etapas e modalidades,
bem como a disposicdo de Meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
propor¢cdo do Produto Interno Bruto (PIB), sendo considerado um dado positivo. Em
contrapartida, ha ocorréncia de atrasos no campo das politicas sociais, a exemplo do governo
Jair Bolsonaro, que apoiou a manutencdo da EC 95/2016, fixando um teto para o crescimento
dos gastos publicos em 20 anos. Para Dourado (2019), tal medida inviabiliza a materializacao
do PNE, comprometendo ainda mais a agenda para a educacéo.

Os reflexos dessas politicas tornam-se ainda mais dificultosos quando se avaliam seu

desempenho nas regides, principalmente nas mais vulnerabilizadas, como a Amazoénica. 1sso
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porque como mencionado anteriormnte as politicas vém sendo estabelecidas de forma
centralizadora, sem levar em consideracéo as especificidades e potencialidades regionais.

Na Regido Norte do Brasil, foco do estudo, dado a singuaridade de ser formada por
“indigenas, quilombolas, ribeirinhos, migrantes nordestinos, sulistas e estrangeiros, é
indispensavel que esses relacionamentos e a nocao de igualdade e respeito as diferencas sejam
estudados e que as politicas publicas educacionais contemplem o respeito a diversidade”
(Kluska, 2016, p. 120). Todavia, ndo é 0 que acontece, pois a regido € marcada pela

desigualdade e com politicas publicas mal direcionadas, haja vista que:

[...] apesar da a educago ter sido incorporada ao projeto de desenvolvimento como
um fator importante (capital humano), desde os anos sessenta, jamais foi prioridade
e 0 Brasil estd tdo atrasado na educagdo, que ndo conseguiu superar problemas
tipicos do século dezenove, como o analfabetismo, nem a educagdo bésica, que € a
minima nado se concretizou (Damasceno; Santos, 2014, p. 7).

A realidade indica que a Regido Norte estd longe de alcancar uma educacao
considerada de qualidade, visto que ainda ndo superou problemas estruturais basilares, a
comegar pelo analfabetismo. A esse respeito, nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2023, a taxa atual sobre as pessoas consideradas analfabetas em todas
as faixas etérias corresponde a 5,6%.

A referida pesquisa registra que o “Nordeste abriga 55,3% de todos os brasileiros com
15 anos ou mais que ndo sabem ler e escrever”. Em relacdo a populacdo de cada regido, o
analfabetismo na regido Nordeste “alcanca 11,7% da populacdo. No Norte, sdo 6,4%. As
demais regides - Centro-Oeste (4%), Sul (3%) e Sudeste (2,9%) - tém taxas abaixo da média
nacional”, que foi de 5,6% (IBGE, 2022). Em analise aos dados, Rodrigues (2023) avalia que
a taxa de analfabetismo, mesmo tendo representado uma queda de 0,5 ponto percentual entre
0s anos de 2019 e 2022 em todas as regides do pais, ainda assim constata-se expressiva
discrepancia no alcance da Meta. O Nordeste (11,7%) e o Norte (6,4%) sdo as regides que
apresentam indices acima da média nacional, e sdo considerados insatisfatérios.

Com base nesse indicativo do IBGE (2022), é possivel inferir que o Norte é uma das
regibes mais prejudicadas, visto que possui uma taxa de analfabetismo acima da média
nacional. Essa estatistica é resultado de um problema crénico em torno da histéria da
educacdo na regido, que necessita ser revertido. Se considerarmos que a Regido ndo vem
alcancando bons resultados na educacéo basica, inevitavelmente isso refletird no acesso a
Educacdo Superior com qualidade e dignidade, pelos sujeitos amazonidas. Apesar dessa

constatacdo, nas politicas educacionais, vé-se que o PNE Lei n. 13.005/2014 (Brasil, 2014),
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dispde de 20 Metas para esse campo, dentre as quais chama atencéo para a de n. 12, que prevé
esta necessidade:

Meta 12. Elevar a taxa bruta de matricula na Educacdo Superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacéo
de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no
segmento publico.

Como se nota, o Plano em comento tem como Meta, até o final de 2024, elevar a Taxa
Bruta de Matriculas (TBM) na Educacdo Superior para 50%, bem como a Taxa Liquida de
Escolarizacdo (TLE) para 33% da faixa etaria considerada adequada para acesso ao Ensino
Superior, entre pessoas da idade na faixa de 18 a 24 anos. Além disso, visa a qualidade da
oferta da expansdo em pelo menos 40% das novas matriculas para o segmento publico.

E importante destacar os resultados contidos nos Relatérios do 3° e 4° ciclo de
monitoramento das Metas do PNE, publicados em 2020 e 2021 pelo INEP referente aos anos
de 2019 e 2020, respectivamente. Em ambos 0s documentos, ha a consideracao de que o Pais,
de maneira geral, esta longe de cumprir em sua totalidade as 20 Metas estabelecidas para a
Educacdo Superior, dado os diversos entraves e desafios no decorrer dos anos, 0s quais alguns
ja foram comentados. Todavia, 0 mais preocupante € que, dentre as regides, a Regido Norte
continua sendo uma das que possuem 0s indices abaixo do esperado.

Ao verificar o cumprimento da Meta 12 em questdo, a partir do Relatério do 3° Ciclo
de Monitoramento do INEP que faz uma andlise ao longo dos anos até 2020, é possivel

identificar, nas considerac@es finais do documento, o destaque para o fato de que:

2. Do ponto de vista territorial, as desigualdades na TBM persistem ao longo do
periodo. Em 2019, as regides Norte (32,8%) e Nordeste (30,3%) apresentaram
taxas menores do que Centro-Oeste (44,8%), Sul (44,4%) e Sudeste (39,9%). [...] 5.
A desigualdade entre as regides se expressa na TLE com as regides Norte
(21,0%) e Nordeste (19,5%) apresentando os menores percentuais em 2019 e
permanecendo abaixo aproximadamente 10 p.p. das TLEs obtidas no Centro-Oeste
(31,1%) e no Sul (30,6%) (Brasil, 2020c, p. 60-61, grifo nosso).

Ja em relacdo ao Relatdrio do 4° ciclo, divulgado em 2021 pelo INEP, sendo esse o
mais atualizado e mais minucioso em suas analises, é possivel constatar sobre a TBM, cuja
Meta é alcancar 50%, que as regides apresentaram as seguintes taxas: Norte (30,8%),
Nordeste (28,6%), Sudeste (41,1%), Sul (47,5%) e Centro-Oeste (43,6%), 0 que demonstra
que nenhuma delas alcancou o objetivo do Plano. Ndo obstante, sobre esses dados o

documento considera que:

Com os menores patamares da TBM encontram-se 0 Norte e o Nordeste. As
duas grandes regiGes foram ainda as mais penalizadas no Gltimo ano da série
hist6rica, com decréscimos de 4,6 p.p. e 1,7 p.p., respectivamente, na TBM entre
2020 e 2021. Entretanto, ha diferencas na evolucdo da TBM entre as duas regides
no periodo. Enquanto a Regido Norte exibiu crescimento constante do indicador
nos anos anteriores a 2020, no Nordeste a TBM teve evolugdo continua até 2016,
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passando a oscilar nos anos subsequentes, de maneira semelhante & média nacional
do indicador. Ambas as regifes apresentaram substantiva desigualdade interna
(Brasil, 2021, p. 269, grifo nosso).

Em se tratando da Taxa Liquida de Escolarizagdo, que é de 33%, segundo o Plano
Nacional de Educagdo 2014-2024, o Relatorio do 4° ciclo evidenciou que:

As desigualdades da TLE entre as regides também apresentam configuragcbes um
pouco distantes da TBM. Com os niveis mais elevados da TLE, encontram-se com
percentuais praticamente idénticos, no ano de 2021, o Sudeste (29,8%), o Centro-
Oeste (29,5%) e o Sul (29,2%). Com os menores indices, o Nordeste (19,1%) e o
Norte (19,6%0) também apresentam grande proximidade no valor do indicador
(Brasil, 2021, p. 271, grifo nosso).

Por fim, em relacdo a Meta que considera assegurar a qualidade da oferta e da
expansdo para, pelo menos 40% das novas matriculas, no segmento publico, verifica-se que,
ao invés de crescer, diminuiu numericamente as matriculas no Pais, visto que “o decréscimo
de matriculas no segmento publico foi concentrado nas regides Norte (-88,5 mil), Sul (-32,1
mil) e Nordeste (-4,6 mil). Na Regido Norte, trés UF — Amazonas, Roraima e Tocantins —
tiveram também diminui¢do no numero total de matriculas no periodo” (Brasil, 2021, p. 275).

A partir desses dados, é possivel constatar que:

[...] na Regido Norte, apenas Amapa e Ronddnia tiveram crescimento nas matriculas
publicas entre 2012 e 2020, sendo que esse aumento respondeu, respectivamente,
por 27,2% e 6,2% do total. Quando os registros de matriculas de 2019 e 2020 séo
comparados, é possivel constatar que no Pard toda a diminui¢cdo das matriculas
publicas foi concentrada no ano de 2020, sendo que houve crescimento desse
segmento na UF entre 2012 e 2019. No Amazonas e no Acre, a maior parte da
diminuicdo das matriculas publicas ocorreu também no ano de 2020, mas os estados
ja apresentavam tendéncia de reducdo nas matriculas publicas anterior ao ano de
inicio da pandemia. Apenas no Tocantins e em Roraima, a maior parte da queda nas
matriculas publicas ocorreu antes de 2020 (Brasil, 2021, p. 278).

Com base nos dados apresentados, compreende-se que, de modo geral, nenhuma
regido do Brasil alcangcou ainda a Meta 12 estabelecida pelo PNE em 2014, cuja vigéncia vai
até 2024, quais sejam: TBM, que € de 50% e TLE que é de 33%. Quanto a expansdo para pelo
menos 40% das novas matriculas serem no segmento publico, vé-se que ndo houve avancos,
pelo contrario, ocorreram quedas significativas nas matriculas, especialmente no ano de 2020,
época da Pandemia da Covid-19, restando-as numericamente bem aquém do esperado.

Os dados demonstram que o nivel de educacdo e cumprimento das politicas publicas
educacionais entre as regides ndo sdo isondmicos. Porém, ha uma notoria disparidade entre
elas, no alcance da Meta e as regides que mais se aproximaram da finalidade do Plano foram:
Sudeste (TBM: 41,1% e TLE: 29,8%); Sul (TBM: 47,5% e TLE: 29,2%) e Centro-Oeste
(TBM: 43,6% e TLE: 29,5%). Enquanto as regibes mais vulneraveis, que apresentam 0s
menores indices, foram o Norte e Nordeste, pois além da dificuldade no cumprimento da

Meta do PNE, estdo em proporc¢des muito distantes se comparadas com as demais regides do
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Pais, tanto em relacdo as TBM (Norte — 30,8% e Nordeste — 28,6%) quanto em relacdo a TLE
(Norte — 19,6% e Nordeste — 19,1%) (Brasil, 2021).

Apesar das informac6es desses dois relatorios, é possivel constatar queda entre 0s anos
de 2020 e 2021 das taxas, tanto em relacdo ao TBM quanto em relacdo a TLE na Regido
Norte. No relatério de 2020, a TBM da regido era de 32,8% e, no de 2021, caiu para 30,8%,
enguanto que a TLE, em 2020, foi de 21,0% e agora restou em 19,6%.

A esse respeito, Siqueira (2016, p. 31) considera que o projeto hegemonico do capital
para se reproduzir vem se apropriando de parcela significativa do fundo publico. Assim, cada
vez mais fica evidente o “avango da iniciativa privada no campo da educagao publica. [...] Ha,
nesse caso, uma transposicao das regras do setor privado para o publico, pois o primeiro é tido
como modelo de eficiéncia e eficacia, em contraposi¢ao ao segundo que é considerado lento e
de alto custo”, pondera o autor.

Essa percepcéo fica patente quando se analisa que, tanto na elaboragéo da Meta 12 do
PNE (2014) quanto no seu cumprimento, ndo houve priorizacdo de atengdo para o segmento
publico pelo Estado. Isso porque no Plano, ao constar o enunciado: “oferta e expansao para,
pelo menos, 40% das novas matriculas”, nesse segmento, SO reforga a intencdo do projeto
hegemdnico estabelecido para o desmonte da educacdo publica, gratuita e de qualidade.
Note-se que o percentual estabelecido para esse segmento, sequer chega aos 50%. Isso tanto
como objetivo, quanto na pratica, reforca o descrédito do Estado para com a educacao publica
e evidencia implicitamente ou expressamente em quem acredita e investe de fato. Apesar

desse cenario, é preciso compreender que:

H4& duas propostas divergentes para fundamentar a educagdo. De um lado, o modelo
gerencial captado do setor privado, que visa atender aos interesses do
desenvolvimento econémico e de outro, 0 movimento contra-hegemonico de
superacao da educacdo voltada ao desenvolvimento do capital, que acredita em uma
formacdo integral comprometida com o avanco da consciéncia da diversidade
humana e de politicas democréticas (Siqueira, 2016, p. 39).

Assim, embora ndo seja uma tarefa facil, é possivel subverter essa logica dominante,
mediante movimento contra-hegemonico na educacdo. Tomando como pressuposto as licoes
de Arroyo (2015, p. 18), para que esse quadro seja alterado, € preciso considerar como
questdo crucial que a luta pelo direito a educagdo, e consequentemente outros direitos ligados
a Educacdo Superior, precisa urgentemente ultrapassar a perspectiva de educandos, familias e
grupos sociais como vitimas passivas desta segregacao de acesso a direitos.

Nesse sentido, Carmo e Prazeres (2015, p. 533) sinalizam a necessidade de superacédo

desse quadro por meio da participacdo ativa dos diversos sujeitos, identificados nesse estudo
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de vérias formas, seja como classe trabalhadora, grupos vulnerabilizados e povos da
Amazonia. Para os autores:

é compreensivel o debate que a classe trabalhadora tem pautado sobre a importancia
das politicas educacionais serem construidas com a participacdo social. O Estado,
porém, tem a prerrogativa da implementacdo, cabendo a classe trabalhadora
promover o debate sobre suas finalidades. N&o obstante, tem-se questionado a forma
como o Estado tem primado pela formulacédo das politicas publicas, uma vez que, na
maioria das vezes, as decisfes se ddo de forma centralizada. Com isso, ndo sdo
levadas em consideragdo 0s aspectos regionais, com suas especificidades, gerados
no processo de implementagdo. Frente a isso, ha uma luta constante para que tais
perspectivas sejam modificadas no processo de elaboragdo das politicas
educacionais.

Diante disso, fica evidente a necessidade de engajamento pelos multiplos atores
sociais, dentre eles a classe trabalhadora no campo da educacdo, para buscar subverter essa
l6gica dominante. Ademais, a Historia ja vem revelando que, quando h& o posicionamento
dos sujeitos vulnerabilizados, com as presencas afirmativas dos trabalhadores, negros,
indigenas, quilombolas afirmando-se como sujeitos de direitos, com foco no protagonismo
desse processo, para gerar um efeito positivo de fortalecimento e reconhecimento de outros
direitos ligados as pautas reivindicadas.

E imperioso sair da condigdo de passividade para o enfrentamento e resisténcia contra
toda e qualquer ideologia considerada elitizada, colonial e eurocéntrica. Para tanto, devera
contar com os sujeitos e entidades ligadas a esse processo. Nesse sentido, a Universidade tem
um papel relevante, podendo contribuir positivamente para os rumos de uma Educagéo

Superior com qualidade, conforme sera discutido a seguir.

1.2 UNIVERSIDADE PUBLICA E O CONTEXTO DA AMAZONIA BRASILERA

No contexto da Educacao Superior, situam-se diversas Instituicdes de Ensino Superior
(IES)’, com destaque para as universidades. No Brasil, sua inser¢do se deu de forma tardia
(inicio do século XX) se comparado com outras Nagdes, como € o caso da Espanha, que em
suas col6nias ja havia instituido universidades no século XVI, a exemplo da primeira
universidade no continente americano em 1538 e no México, em 1553 (Cunha, 2007; 2015).

A esse respeito, ha diversos estudos, com criticas em torno dos efeitos do inicio tardio
da universidade no Brasil®, que sdo percebidos até os dias atuais. Nesse sentido, merece
destaque a contribuicdo significativa de Cunha (2007a, 2007b, 2007c) sobre a génese e

7 De acordo com Cavalcante (2000), além das universidades, existem ainda as Universidades Especializadas, Centros Universitarios,
Centros Universitarios Especializados, Faculdades Integradas, Faculdades, Institutos Superiores ou Escolas Superiores, Centros de
Educagdo Tecnoldgica etc.

8 Segundo Cunha (2007a, p. 15) algumas pessoas lamentam que o Brasil ndo foi colonizado pelos espanhdis, quando ndo pelos
holandeses sob o argumento que “pelo menos teriamos uma universidade logo cedo”.
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desenvolvimento do Ensino Superior no Brasil, o qual dividiu seu estudo em trés fases:
a universidade tempord, a universidade critica e a universidade reformada.

A primeira fase, chamada de “universidade tempora”, discute-se “o nascimento tardio
da universidade brasileira e sua estrutura interna, presa as faculdades isoladas do inicio do
século XIX” (Cunha, 2007a, 2007b, p. 13). Nesse estudo, verifica-se que 0 acesso a Educacao
Superior, desde o periodo colonial, foi usado para atender apenas as necessidades da elite,
bem como para suprir as exigéncias do aparelho ideologico do Estado.

No periodo colonial, por exemplo, para se ter acesso a formacgdo superior, era preciso
se deslocar a Europa, portanto um privilégio de poucos. Frisa-se ainda que apesar da
existéncia dos Cursos de Filosofia e Teologia, criados nos moldes universitarios, mantidos
pela Companhia de Jesus e desenvolvidos do século XVI ao século XVIII, esses ndo
obtiveram o reconhecimento do Estado, sendo hoje entendidos “como atividade de um
aparelho educacional posto a servico da exploracdo da Coldnia, pela Metropole” (Cunha,
20074, p. 21).

Na segunda fase, a “universidade critica”, o autor aponta as ‘“contradicdes que
dilaceravam o Ensino Superior em nosso Pais, durante a Republica Popular”. O periodo de
estudos “vai da queda do Estado Novo, em 1945, ao golpe de Estado que veio implantar um
regime autoritario em nosso pais em 1964” (Cunha, 2007a, p. 21).

A esse respeito, destaca-se a Republica Populista, na qual a Universidade esteve em
uma situagdo critica, uma vez que ndo se tratava de uma “‘mera crise de crescimento’,
superavel pelo proprio desenvolvimento do processo”, mas sim porque “a medida que as
contradi¢bes se acirravam, a universidade tornava-se cada vez menos capaz de pretender

legitimidade para sua atividade socio pedagogica”. 1sso porque:

Para o discente, 0 ensino tornava-se um fardo tdo indtil quanto insuportavel, sendo a
autoridade universitaria definida como arbitréria, j& para a burocracia universitéria, 0
movimento estudantil era visto como de inspiracédo e controle subversivos. [...] Os
docentes se dividiam em dois lados, um dos quais apoiava 0 movimento estudantil,
mas a maioria dos professores estava mesmo interessada na melhoria de sua situacéo
empregaticia, sentindo na ‘federalizac@o’ eficiente mecanismo de cooperacdo — um
apelo irresistivel ao conformismo. Toda essa situagdo era critica porque as lutas que
se desenvolviam no interior da universidade ameagcavam a romper a prépria unidade
da Instituicdo (Cunha, 2007b, p. 209).

O que se percebe, € que quanto mais a Universidade mergulhava nas crises desses
periodos, maiores se tornavam as condicdes para que ela ampliasse a tomada de uma posicdo
em uma perspectiva critica, ressignificando sua funcéo e adotando uma postura de denlncia a

realidades da exploragéo capitalista.
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Nesse momento, Zenaide (2005a, p. 286) comparece ao debate, afirmando que a
Universidade, a semelhanca de outras instituicdes publicas nas décadas de 60 [1960] e 70
[1970]. vivenciou “processos de repressdo politica de varias ordens: mudangas na misséo
institucional, perseguicao politica dos contetdos e métodos educativos, alteracdo nas acdes de
pesquisa e Extensdo, fiscalizagdo e controle de informagao”. Todavia, nem mesmo diante
desses duros ataques, principalmente no regime militar, impediram-na de reorganizar-se.

Por fim, na terceira fase, a “universidade reformada”, Cunha (2007c, p. 22) analisa
“o processo de modernizagdo do Ensino Superior, desde os decretos-leis especificos para as
Universidades Federais até a gestdo e o nascimento da lei n. 5.540/68, abrangendo todo o
ensino superior do pais”. Desse processo, na busca das determinagdes do ensino superior para

0 autor ainda € possivel perceber

a subordinacdo da universidade a empresa capitalista. Ndo a imediata e visivel
subordinagao financeira e administrativa, que tanto se temia. Mais profundamente, a
dindmica — melhor diria, com Antonio Gramsci, hegemonia — que as praticas do
‘americanismo’, [...] passaram a ter nela: a fungdo da produtividade, da ‘organizagio
racional do trabalho’ e das linhas de comando [...].

Diante desses apontamentos feitos por Cunha (2007a, 2007b, 2207c) é possivel
concluir que o surgimento e manutencdo da Educacdo Superior no Pais fundamenta-se em
raizes histéricas de um compromisso politico voltado ao favorecimento de grupos
privilegiados e servir de aparelho de dominacgdo do Estado. A institucionalizagéo das bases da
Educacdo Superior foi concebida a base da imposicdo de cultura, dogmas e projetos distantes
da realidade da grande massa populacional, que é constituida de uma diversidade
multicultural, social e econémica.

Do processo histérico de criagdo, denota-se também que a Universidade foi utilizada
mediante todos os tipos de propdsitos, sofrendo modificacdes no decorrer dos anos — da sua
origem nasceu o designio de sua funcgéo social, a qual vem se aperfeicoando no decorrer do
tempo. Todavia, independentemente das intencbGes a que serve, € consenso que ela possui
significativa relevancia e influéncia na formacdo dos sujeitos, pois carrega como marca o
dominio e o cultivo do saber. Corroborando esse entendimento, Gongalves (2015, p. 1.232)

considera que a Universidade

[...] constituiu-se como lugar de producdo do conhecimento, posteriormente
agregando a func¢éo de formac&o de profissionais, com caminhos e tempos distintos,
conforme o pais, mas que traz como marca inerente o0 reconhecimento de um dado
tipo de conhecimento, o cientifico, e uma autonomia autocentrada que lhe
permite(ia) estabelecer o que merece(ia) ser pesquisado e o tipo de didlogo ou
monologo em relagdo a sociedade, ou com quais setores ele € estabelecido.

A partir dessa percepcdo, a Universidade, como instituicdo social, tem incorporado, ao

longo dos anos e em distintos contextos, fun¢des diversas, dentre elas: a “de transmissdo, de
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producdo e de Extensdo do saber”. Além disso, ela sempre esta a servigo de algo ou alguém,
seja pela via do ensino, da pesquisa, da Extensdo ou da gestdo, mantendo um compromisso
com algum grupo de seu meio social (Sousa, 2010, p. 13). Por essa razdo, resta, assim,
identificar a quem serve para entdo se posicionar a respeito.

Atualmente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 1988
disciplina sobre a fungdo da Universidade e as finalidades da Educagdo Superior. De acordo
com o Artigo 207 da Carta Magna, as universidades gozam de autonomia e devem obedecer
ao principio de indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo (Brasil, 1988), sendo
essas suas principais caracteristicas.

Regulamentando a matéria, no &mbito infraconstitucional, a Lei Federal n. 9.394/1996,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em seu Artigo 52, afirma que elas
“sao institui¢cdes pluridisciplinares de formag¢ao dos quadros profissionais de nivel superior,
de pesquisa, de Extensdo e de dominio e cultivo do saber humano”. S&o portanto, institui¢coes
(que podem ser publicas, privadas ou sem fins lucrativos) que tém a funcdo de formar
profissionais em nivel superior, que exercem atividades regulares ndo somente de ensino,
como também de pesquisa e de Extensdo, e que devem ser desenvolvidas de forma
indissociada e intencionada para uma formag¢do humanistica. Além disso, no Artigo 43,
destacam-se as finalidades da Educacéo Superior:

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relacdo de reciprocidade; VII - promover a Extensdo, aberta a
participacdo da populacéo, visando & difusdo das conquistas e beneficios resultantes
da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicdo; [...]
(Brasil, 1996a).

Tomando-se por base essas definicdes sobre a Universidade e as finalidades da
Educacdo Superior previstas em lei, pode-se considera-la como um espaco de formagdo nédo
apenas no campo profissional, mas também da formacéo ética, politica e para a cidadania. Ela
também se caracteriza como instituidora de saberes e praticas novas, devendo incentivar a
producdo do conhecimento dos problemas presentes com o compromisso para a formagao de
senso critico e pensamento autdbnomo, frente ao cenario de desigualdades e exclusdo social.

A Universidade também objetiva estimular o conhecimento dos problemas em
perspectiva mundial, nacional, regional e local, para ofertar servigos especializados a
comunidade, valendo-se do uso da Extenséo articulada aos demais eixos. Portanto, diante de
todo arcabouco juridico que versa sobre o direito a educacdo, sabe-se que ha:

Duas propostas divergentes para fundamentar tal educagédo. De um lado, 0 modelo
gerencial captado do setor privado, que visa atender aos interesses do
desenvolvimento econémico e de outro, 0 movimento contra-hegemdnico de
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superacdo da educacdo voltada ao desenvolvimento do capital comprometido com o
avanco da consciéncia da diversidade humana e de politicas democréticas (Siqueira,
2016, p. 39).

Assim, as Universidades, sobretudo as publicas, precisam estar comprometidas em
servir de espaco para acolhimento, emancipacdo, inclusdo e de respeito as diferengas.
Entende-se que elas ndo devem ser postas para servir aos ditames neoliberais e do capital,
tampouco ser percebidas apenas sob o0 viés das estatisticas e ranking disponibilizados e
criados pelo Estado. Pelo contrério, as IES, com destaque para as situadas na Amazonia
brasileira, devem estar alinhadas no compartilhamento de saberes, valorizando as diversas
manifestacdes culturais e crencas vivenciadas pelos sujeitos que as compdem.

Apesar dessa compreensdo, verifica-se que a cultura europeia influenciou de tal
maneira a educacdo no Brasil que, por muitos anos e até os dias atuais, as pessoas e grupos
que estdo em situacdo de vulnerabilidade e invisibilidade na sociedade ainda ndo sdo
percebidos e respeitados nas suas singularidades. Resta, assim, a luta para ter acesso a
educacdo e instituir concepgdes acordadas numa logica decolonial, de autonomizacéo politica
e inclusiva, pautada por fundamentos humanistas.

Neste caso, € necessario compreender esses pressupostos epistemoldgicos
hegemonicos a partir de teorias contra-hegemonicas, decoloniais e de paises do Sul, para
entdo buscar descontruir mediante acdes tais projetos de dominacdo, baseados em um viés
politico, ligado a préaticas educativas consideradas eurocéntricas, patriarcais e machistas, que
ainda estdo embricadas nesses espacos. Nesse sentido, cabe destacar o posicionamento de
Zaffaroni (2015, p. 197) ao pontuar que:

El colonialismo siempre es producto de un esquema hegemaénico mundial, que opera
tanto en el centro del poder colonizador como en la periferia colonizada. En la etapa
originaria reforz6 en el centro la verticalidad corporativa de la sociedad ibérica hasta
el punto de sacralizarla e impedirle su adaptacion a la industrializacion. En el
neocolonialismo provocd una concentracion urbana en las metrépolis que, al no
poder incorporar a toda la poblacion al sistema productivo por insuficiencia del
capital originario (o por imposibilidad de su reinversion en el marcado interno)
generd las llamadas clases peligrosas.®

Ao considerar essa percepcdo do colonialismo, o qual é fruto de um projeto
hegeménico que privilegia uma classe em detrimento de outra, surge 0 pensamento

decolonial. No entender de Mota Neto (2016, p. 44), tal pensamento deve ser visto como:

Um questionamento radical e uma busca de superacdo das mais distintas formas de
opresséo perpetradas pela modernidade/colonialidade contra as classes e 0s grupos

9 “O colonialismo ¢ sempre o produto de um esquema hegemonico global, que opera tanto no centro do poder colonizador como na
periferia colonizada. Na fase original, reforcou a verticalidade corporativa da sociedade ibérica no centro, a ponto de sacralizi-la e
impedir a sua adaptacdo a industrializagdo. No neocolonialismo provocou uma concentragdo urbana nas metrépoles que, ao hao
conseguir incorporar toda a populagéo ao sistema produtivo por insuficiéncia de capital original (ou pela impossibilidade de seu
reinvestimento no mercado interno), gerou o chamado aulas perigosas” (Zaffaroni, 2015, p. 44, traducdo nossa).
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sociais subalternos, sobretudo das regides colonizadas e neocolonizadas pelas
metrépoles euro-norte-americanas, nos planos do existir humano, das relagdes
sociais e econdmicas, do pensamento e da educacao.

Trata-se, por conseguinte, de uma indagacdo crucial, com o proposito de romper com
diferentes roupagens de opressdo impostas pela colonialidade contra pessoas e grupos
historicamente considerados como vulneraveis. A inclusdo aqui proposta no campo da
educacdo € justamente para que tais sujeitos passem a ter oportunidades de acesso a Educacao
Superior com qualidade.

Em conformidade com Santos, Goi e Breton (2021), o rompimento das estruturas
dominantes sO sera possivel se iniciar pela conscientizagdo e emancipacéo desses paradigmas,
por intermedio dos sujeitos envolvidos, a comecar com a atuacao dos professores, dos alunos,
da gestdo e das comunidades externas. Esse engajamento e interacdo ativa dos multiplos
sujeitos que se encontram inseridos nesses espacos educativos e de poder, € necessario para o
posicionamento e luta em prol do asseguramento e garantia de direitos e acesso a esses bens.

A corroborar com essa perspectiva, Silva e Mascarenhas (2018, p. 217) afirmam que
“o principal desafio da educacdo na Regido Amazonica € o de reinventar-se para ser um
espaco inclusivo e decolonial”. Neste caso, é “imprescindivel para quitarmos uma divida
histérica com nossos negros e, principalmente, nossos indios, vilipendiados, extorquidos e
violentados em um processo ainda bem distante de acabar”, pontuam os autores.

A proposta de educacdo decolonial e inclusiva no ambito da Amaz6nia brasileira visa
superar as diferencas e romper com esse ciclo. O comego esta na mudancga na concepgdo de
educacdo, na formacdo e curriculos voltados para a¢cdes em variados eixos que possibilitem o
envolvimento de grupos vulnerabilizados, em funcdo de sua raca, etnia, género, deficiéncia, e
que demandam respostas para questdes tipicas da regiao.

Contudo, concorda-se com Teles (2017, p. 10) quando afirma que no Brasil, e mais
especificamente na Amazonia, “os docentes, desde suas formagdes iniciais, encontram-Se
enfeiticados pelo ‘espelho eurocéntrico’. Os ideais colonizadores sdo elevados ao patamar de
‘verdade absoluta’ ou conhecimento supostamente ideal”.

Tal concepcao hé de ser rompida, pois segundo Zaffaroni (2023), em sua fala durante
a ceriménia que lhe concedeu o titulo de Doutor Honoris Causa da UFMG: “temos que
revalorar nossas historias, nossos gritos, reagir ao colonialismo para o qual fomos longamente
treinados e voltar a pensar tudo desde o Sul. [...] Ainda temos um caminho dificil a percorrer,

e devemos seguir na luta pelo direito” (UFMG, 2023, s.p.).
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Uma das maneiras para gerar esta quebra de paradigmas deve ser realizada por meio
da formacéo e trabalho docente, que precisa pautar-se pela criticidade e problematizacao
dessas concepgdes. Levando para o campo de formacao, Hage (2005) entende que:

Quando esse processo de formagdo € pensado para a realidade amazénica ha de
convir que tenhamos os desafios ampliados, uma vez que a realidade em que hoje
vivem o0s sujeitos na universidade denunciam grandes problemas a serem
enfrentados para que seja cumprido o marco operacional anunciado nas legislacoes
educacionais que definem parametros de qualidade do ensino publico conquistados
com a luta dos movimentos sociais dos populares.

Nessa ldgica, tanto a Escola quanto a Universidade necessitam assumir tal postura,
pois como indicam Silva e Oliveira (2015, p. 664):

A funcéo social da escola publica requer estar comprometida politicamente e ser
capaz de interpretar as caréncias reveladas pela sociedade, direcionando essas
necessidades em funcédo de principios educativos capazes de responder as demandas
sociais. Entende-se a democratizacdo da escola como o desenvolvimento de
processos pedagdgicos que permitam o acesso, a permanéncia e 0 sucesso do
educando no sistema escolar.

Desse modo, ndo somente a Escola, como também a Universidade, deve comprometer-
se em dialogar com os diversos atores sociais, dentre eles as mulheres, refugiados e pessoas
deslocadas, grupos religiosos, grupos étnicos, etc., com vistas a atender suas demandas. O
compromisso maior é de democratizar o acesso e ultrapassar seus limites territoriais, para que
0s sujeitos de direitos se sintam seguros em ingressar e permanecer nesses espacos.

Teles (2017, p. 12) destaca ainda que, na Amazonia, 0 ensino esta precisando de “um
novo discurso que descaracterize esta regido geografica patria como locus preexistente a
quase tudo”. Para tanto, “os mestres educacionais amazonicos tém de limpar suas retinas das
contaminagdes do europeu colonizador e perceber ser a Amazonia um discurso, resultado de
ideologias varias”. Isso significa que é necessario deixar de reproduzir a visao colonial no
ambito da educacdo, que foi implantada desde a formacao inicial e que ainda permanece na
sociedade e se estende a formacdo superior. E preciso descontruir esses conceitos e abrir
espaco para que sejam contadas pelas vozes que por muito tempo foram silenciadas.

Cabe pontuar a importancia da valorizacdo e investimentos na Amazonia e areas
correlatas, com pesquisas e pesquisadores que se comproMetam para o fortalecimento de uma
educacdo com qualidade, apresentando as maltiplas identidades da regido.

Para tanto, a educacéo para a Amazonia precisa assumir o compromisso de contribuir
“para 0 empoderamento das populacdes locais, a partir do acesso ao conhecimento
historicamente construido e acumulado e a participagdo efetiva na tomada de decisao”. 1sso é

necessario, pois se acredita que “a valorizacao das diversidades e o respeito as especificidades
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da regido, devem estar presentes na definicdo das politicas de educacdo” para serem
implementadas (Siqueira, 2016, p. 39).
Sabe-se que ndo e tarefa facil, considerando que trabalhar a Amazonia, seja pela via do

Ensino, Pesquisa e Extensédo

em uma perspectiva contra-hegemdnica significa ouvir ‘as vozes que ficaram
silenciadas’, vozes que ‘nos ajudardo a trilhar um caminho para a compreensdo
destes processos de intervencdo na Amazdnia’, uma vez que tais processos de
silenciamento receberam nomes que camuflam sua verdadeira face de colonialidade,
como ‘ocupacdo’, ‘integracdo’ e, atualmente, ‘desenvolvimento sustentavel” (Silva;
Mascarenhas, 2018, p. 207).

O processo educativo de estudar a/na Amazonia € um dos elementos que devem ser
fortalecidos nos espacos académicos e que compdem o projeto contra-hegemaonico, decolonial
e de epistemologia do sul para transpor os sistemas e politicas que por vezes calaram vozes de
sujeitos que, ao longo do tempo, tinham e tém muito a contribuir para uma educagdo com

qualidade. Para que a Universidade publica cumpra sua funcéo social, ha de:

Estar comprometida politicamente e ser capaz de interpretar as caréncias reveladas
pela sociedade, direcionando essas necessidades em funcéo de principios educativos
capazes de responder as demandas sociais. Entende-se a democratizagdo da escola
como o desenvolvimento de processos pedagdgicos que permitam o acesso, a
permanéncia e o sucesso do educando no sistema escolar (Silva; Oliveira, 2015, p.
664).

O desafio langado por Silva e Oliveira (2015), mesmo estando direcionado para a
Educacdo Basica, aplica-se para a Educacdo Superior, especialmente para a universidade
publica situada na Amazonia brasileira. Isso a medida que tal instituicdo deve ter o
comprometimento politico e educativo voltado a atender e dar respostas as demandas das
camadas mais vulneraveis da sociedade, e ndo aos interesses do capital.

Trata-se de uma acao contra-hegémonica da universidade diante da realidade social,
que é marcada por uma estrutura de “sociedade dominante, que na maioria das vezes, ignora
ou negligéncia as diferencas existentes entre as regides do Brasil, bem como as necessidades
dos sujeitos sociais que compde esse universo heterogéneo” (Silva, 2016, p. 43).

Dessa maneira, concorda-se com Saviani (2013, p. 26) ao afirmar que, “quando a
sociedade ¢é dividida em classes cujos interesses sdo antagdnicos, a educacdo serve a
interesses de uma ou de outra das classes fundamentais”. Entdo, advoga-se que € possivel a
universidade publica Amazonida tomar posicdo em favor da classe trabalhadora e dos sujeitos
vulneraveis. Mas, para isso, deve atuar no favorecimento de praticas sociais emancipadoras,
capazes de formar cidaddos ativos e que lutem contra o processo hegemonico posto. Na

mesma direcdo de entendimento, Sousa e Colares (2020, p. 27) também consideram que:

[...] muitos séo os desafios para se promover a Educacdo Superior em um contexto
de singularidades como a Amazonia, onde a produc¢do de conhecimento cientifico é
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incipiente no geral e mais ainda no campo educacional, o qual apresenta problemas e
também solucdes que ainda permanecem em grande parte desconhecidos.

Acredita-se que a Educacdo Superior da/na Amazonia brasileira, mesmo em meio as
probleméticas apontadas, tem a capacidade para ser uma referéncia na &rea. No caso
especifico das universidades, mesmo diante das circunstancias vivenciadas que levam
“as condicdes de abandono e sucateamento, originadas entre outros fatores, pela falta de
verbas, induzindo-as a desenvolver mecanismos proprios de readequacéo de suas funcGes para
garantir a sobrevivéncia” (Silva, 2016, p. 51). Assim, é possivel lutar para oferecer uma
educacéo contra-hegemanica.

No entendimento de Silva (2016, p. 43) €é preciso, primeiramente romper com 0S
antigos paradigmas da formacdo docente, “aliada a necessidade de formar cidaddos capazes
de buscar a transformacdo da sua realidade”. Dai a importancia dos “movimentos sociais
como ferramenta de luta na reivindicacdo de um projeto educacional para a massa considerada

invisivel ao longo da historia”. O desafio é intenso, pois

fazer uma educacgdo diferenciada [na Amazoénia] que contemple as peculiaridades
regionais, ndo significa fazer uma educacdo com menosprezo ou negligéncia, tanto
com relagdo aos conhecimentos a serem produzidos e difundidos, quanto as
condi¢Bes minimas de infraestrutura, equipamentos técnicos, além de recursos
humanos e pedagdgicos necessarios para a sua efetivacdo (Silva, 2016, p. 55).

Sob esse aspecto, espera-se que a Universidade cumpra sua funcdo social, atuando
para a emancipacdo, inclusdo e respeito as diferencas entre o0s sujeitos, deixando
compreensivel que o desejo dessa influéncia ndo alcanca apenas aqueles que frequentam seus
espacos, mas também aqueles que estdo a sua volta.

A Universidade, por ser uma instituicdo social, deve desenvolver suas acbes na
perspectiva da sua democratizacdo, tanto em relagdo ao acesso das classes mais vulneraveis
quanto da prépria democratizagdo do conhecimento em si. Para tanto, deve rumar no sentido
de defesa da cidadania, empreenendo Ensino, Pesquisa e Extensdo sob o viés de formacéo
critica e reflexiva (Chaui, 2003).

Como um dos desdobramentos deste desafio, esta o de ser uma instituicdo plural e que
busque verdadeiramente articular o Ensino, Pesquisa e Extensdo de forma isondmica, sem
privilegiar um eixo em detrimento de outro, instituindo projetos que de fato possam dialogar,
interagir e frutificar no meio académico e social em que estiver inserida. Para que iSSo ocorra,
deve empenhar-se em estabelecer curriculos alinhados a essa perspectiva, tal como sera

discutido no seguimento do texto.
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1.3 O PAPEL DA UNIVERSIDADE PUBLICA NA ARTICULAGAO ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO: ESTRATEGIAS NA AMAZONIA BRASILEIRA

As estratégias de articulacdo entre Ensino, Pesquisa e Extensdo na Educacdo Superior
Amazbnica evocam novamente o principio da indissociabilidade da triade humboldtiana
prevista no Artigo 207 da CRFB/1988, o que torna obrigatorio seu cumprimento no ambito
das universidades. Infelizmente, na préatica, sua implementacdo ainda vem ocorrendo de forma
distanciada do mandamento constitucional, uma vez que ora tem sido exercida
separadamente, ora ocorre com a priorizacao de certos eixos em detrimento de outros.

A corroborar com esse entendimento, Severino (2013, p. 26-27) considera que,
lamentavelmente, a Educacdo Superior vem desempenhando um “papel quase que
exclusivamente no nivel burocratico-formal, sé pode mesmo reproduzir as relacBes sociais
vigentes na sociedade pelo repasse mecanico de técnicas de producdo e de valores
ideologizados”. Assim sendo, um dos reflexos que decorre desse tipo de atuacdo universitaria
tem sido a inviabilidade em proporcionar ao aluno a oportunidade de experimentar todas as
atividades académicas, sejam elas de ensino, de pesquisa e de Extensdo de forma
indissociavel, articulada em dialogia interativa com a sociedade durante seu processo
formativo académico.

Esclarece-se que, apesar de ser uma exigéncia constitucional para as universidades em
buscar articular a Extenséo ao ensino e a pesquisa como atividades académicas, sobretudo no
curriculo, ndo é uma tarefa facil, tampouco impossivel de fazé-la. Requer posicionamento
para assumir o compromisso com capacidade para lidar com todas as dificuldades e
resisténcias que surgem no processo.

Trabalhar com a triade de forma articulada na Educacdo Superior significa
compreender que um deve complementar o outro no processo de formacéo académica. Em
consonancia a esse entendimento, Silva e Mendoza (2020, p. 12) afirmam que o0 ensino

envolve o conhecimento do objeto por meio de fontes primarias, que:

Sdo fontes pesquisadas através de metodologias cientificas resultando em
pesquisas, a0 mesmo tempo tais pesquisas precisam ser fundadas através de
problemas sociais engendrados naquela sociedade e através dessas pesquisas
nascem os trabalhos de Extenséo.

Isso representa que cada atividade depende da outra e elas se complementam para
construir e formar um sujeito com a capacidade de adquirir conhecimentos e habilidades
para se posicionar nos diversos espacgos sociais, ndo apenas no laboral. Silva e Mendoza

(2020, p. 12) evidenciam que a participacdo dos alunos nestas atividades (ensino, pesquisa
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e Extensdo) colabora “para a sociedade do conhecimento, [além de] pessoas com visdo
humanistica e tecnicamente atualizadas”.

Todavia, para que isso seja efetivado, os alunos “precisam ser ensinados por
professores ndo alienados que prezam ser os detentores do saber e sim sejam 0s mediadores
da informacdo, de maneira a transformar tais informacGes em conhecimento” (Silva;
Mendoza, 2020, p. 12). Quando se trata dessa articulagdo no contexto Amazonico, o desafio
torna-se ainda maior, visto que € preciso, por meio dessa triade, propor reflexbes e
experiéncias que levem o alunado a estar mais proximo de sua realidade, sendo conhecedor
das problematicas que 0s envolvem para entdo se posicionar a respeito.

Esse posicionamento ocorre com a tomada de consciéncia, a qual conta com a
participacdo importante do professor nesse processo. Para tanto, o docente necessita sair da
condicdo de centro do saber e do poder, cedendo espago para o exercicio da funcdo de
mediador nessa relacdo de construcdo de aprendizados, tal como ja defendia Freire (1985,
p. 52). Para o autor, “a tomada de consciéncia ndo se da nos homens isolados, mas enquanto
travam entre si e 0 mundo relacbes de transformacdo, assim também somente ai pode a
conscientizacdo instaurar-se”.

Assim, entende que a educacdo, para que de fato seja humanista, “tem que ser
libertadora, ndo podendo, portanto, caminhar neste sentido. Uma de suas preocupagdes
béasicas, pelo contrario, deve ser o aprofundamento da tomada de consciéncia que se opera nos
homens enquanto agem, enquanto trabalham”, resume o pensador brasileiro.

Ao compartilhar desse entendimento, Silva e Mascarenhas (2018) apontam como
alternativa para o desenvolvimento desse trabalho a atuagdo sob novas lentes, o qual deve ser
incluido sob o olhar humanizado e na perspectiva do trabalho da EDH. A iniciativa da quebra
de paradigmas hegemdnicos considera o envolvimento e o aprofundamento dessas pautas por
todos os sujeitos, a comecar pela visibilidade da historia dos subjugados e vulnerabilizados.

Para se compreender esse processo que resultou na invisibilidade de maltiplos sujeitos
e buscar romper com esse ciclo, primordialmente nos espacos académicos da Amazoénia
brasileira, € importante enfatizar novamente a necessidade de ampliar os estudos e atuar
politicamente sob o angulo da decolonialidade. Tal conceito nasce do questionamento a
padrdes impostos pela colonialidade, como “[...] padrdo de poder que emerge no contexto da
colonizacdo europeia nas Américas — ligada ao capitalismo mundial, o controle, a dominacao
e subordinacdo da populagdo através da ideia de raga — que logo torna-se natural — na América
Latina [...]” (Walsh, 2002, p. 8).
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Assim, analisar as préticas educativas e o curriculo amazénico a luz decolonial
possibilita perceber como estas articulacGes e flexibilizagdes contribuem ao enfretamento da
colonialidade [do poder, do ser e do saber], conforme estudos de Quijano (2010). Por sua vez,
Walsh (2002, p. 9-10, grifo nosso), aborda a maneiras de superacgdes, sob o viés decolonial,
humanistico e das teorias criticas do Sul, considerando que o questionamento dos estudos
decoloniais e interculturais criticos ocorre em quatro eixos, conforme sintese do autor:

a) colonialidade do poder, que criou um sistema de “classificacdo social baseado na
categoria de ‘raca’ como critério fundamental a distribuicdo, dominacdo e exploracdo da
populagédo mundial, no estilo, lugar e rols da estrutura capitalista-global do trabalho”;

b) colonialidade do saber, que torna invisivel outras racionalidades epistémicas e
outros conhecimentos que ndo aqueles eurocéntricos;

c) colonialidade do ser, “que se exerce por meio da inferiorizagdo, subalternizacao e
desumanizagédo” dos sujeitos colonizados;

d) colonialidade cosmogonica da mée natureza e da vida que descarta, que considera
“0 magico-espiritual-social, a relacdo milenar entre mundos bio-fisicos, humanos e espirituais
— incluindo dos ancestrais, [...] — a que da sustentacdo aos sistemas integrais de vida,
conhecimento e a propria humanidade”.

O que se nota é que a colonizagdo se resume a uma “barbarie muito bem estruturada
contra os povos colonizados que empregava o medo, inferiorizacdo, servilismo e 0 massacre.
De modo geral, a colonizagdo ¢ um sindnimo de coisificacdo. Por isso, [...] ¢ indefensavel”
(Chaves, 2021, p. 82). No contexto da educacdo amazonica brasileira, esse processo
colonizador gerou muitos reflexos negativos, especialmente no que diz respeito ao
colonialismo do ser e do saber, 0 qual ainda se faz presente nas politicas educacionais, nos
espacos académicos, nos discursos e especialmente no curriculo manifesto e oculto.

Mas para que esse cenario seja alterado, é preciso compreender e dar visibilidade a
outras formas de pensar, que ndo aquelas presentes na razdo cientifica dominante. Tal postura
permitira tornar as universidades e o processo de educacgdo algo mais plural, mais integrado as
diferentes culturas dos académicos e professores, de maior interlocucdo entre saberes,
conhecimentos e modos de viver, e que supere a hierarquizagéo das verdades dominantes.

Entende-se, entdo, que “pensar pedagogicamente ¢ potencializar a transformagio
social, a partir de processos e praticas educativas, desde as relagcdes entre a sociedade e a
educacao” (Messias, 2018, p. 126). Isso pode e deve ocorrer pela via do curriculo,

especialmente o manifesto, o qual deve ser carregado de intencionalidades que respeitem e
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valorizem todos 0s aspectos sociais, culturais e econdémicos da regido, dialogando com todas
as areas do conhecimento e sujeitos.

No caso do sistema de ensino, o desafio reside em oportunizar maior autonomia e
flexibilizacdo as universidades na conducdo do curriculo, que deve contar com acOes
estratégicas para desviar-se do engessamento curricular e fortalecer, por exemplo, as diretrizes
gerais que sao estabelecidas por cursos e areas. Acredita-se que nessa direcdo a articulagéo da
triade ensino, pesquisa e Extensdo;-sera mais efetiva, principalmente se reforcar a importancia
da insercdo de temas transversais como é o caso dos Direitos Humanos.

Cabe elucidar que esse posicionamento vem ocorrendo em alguns aspectos. Destaca-se
a publicacdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), nas versoes
2003 e 2006, a elaboracdo das Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos,
instituida pela Resolugcdo CNE n. 1/2012, bem como as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacio das Relagbes Etnico-raciais e o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, publicadas por meio da Resolucdo n. 1/2004. Esse aparato legal em comento ja
busca inserir e valorizar essas discussdes de forma transversal no curriculo dos cursos
superiores, objeto de discussdo na Secdo 2.3, deste texto, que trata das “Politicas de Educagéo
em Direitos Humanos: dos programas nacionais aos planos estaduais na Regido Norte”.

Apesar dos esforcos, a existéncia de diretrizes flexiveis e voltadas para a
transversalidade no curriculo dos cursos de Graduacdo ndo impede que possam ser
descumpridas pelas IES. Por essa razdo, deve haver o desenvolvimento de varias frentes de
trabalno com acbes e estratégias para garantir a viabilidade desejada, a comecar pela
valorizacdo das diversidades sociais e culturais presentes no Brasil, especialmente da
Amazonia, com énfase no resgate de novas lentes da representatividade, evidenciadas nos
aspectos historicos, de memoria do povo e suas tradigdes no ambito regional e local.

A valorizagdo do povo, com suas crencas e tradi¢des, pelo sistema de ensino com seu
reconhecimento no curriculo € uma tentativa de tomada de consciéncia e emancipacao. Ao
mesmo tempo, de quitacdo da divida histérica de anos, marcada por uma memaria € por um
povo que durante muito tempo, tentou-se apagar e silenciar nas préaticas educativas, como no
ensino e na Extensdo. Para tanto, o foco deve alcancar logo os professores, a medida que, ao
se colocar nesse campo, “deverdo ter clareza de que, se a burguesia se serve do saber
elaborado para reforcar sua dominacao, isso se deve ao fato de que ela busca se apropriar com
exclusividade dessa forma de saber, excluindo dela os trabalhadores” (Saviani, 2009, p. 114).

Por tais razdes, uma das formas para o rompimento desse ciclo opressor de um

curriculo hegemdnico torna-se necessario, primeiramente, que o docente se posicione contra
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essa logica dominante, utilizando-se da problematizacdo dos contetdos e curriculos no seu
fazer pedagogico. Na sequéncia, a partir das discussdes em sala, articular acbes a serem
investigadas e desenvolvidas em parceria com a comunidade.

Para Saviani (2009), isso corresponde a “empreender a critica a educacdo burguesa,
evidenciando seus mecanismos e desmistificando sua justificagdo ideoldgica; ao mesmo
tempo, cabe realizar o segundo movimento que implica reorganizar a pratica educativa”. Dai a
trilha para favorecer inclusdo/emancipacdo nos sujeitos, com a devida articulacdo Ensino,
Pesquisa, Extensdo de forma inter e transdisciplinar em uma perspectiva contra-hegemaonica e
mais humanizada. A utilizacdo da problematizacéo pelo professor nessas préaticas é essencial
para estimular nos alunos a tomada de consciéncia, questionando processos ideoldgicos
dominantes, e a compreender os problemas existentes do nivel global ao local, sem esquecer
que essa formacéo deve fundamentar-se nos Direitos Humanos.

A perspectiva aqui proposta esta alicercada também na pedagogia historico-critica,
uma vez que ela “se apresenta como uma solucao diante da pedagogia tradicional que prioriza
a teoria sobre a préatica e a pedagogia nova que inversamente prioriza a pratica sobre a teoria”
(Siqueira, 2016, p. 33-34). Para essa corrente, na instituicdo de ensino deve-se trabalhar com
a ideia de problematizacdo, que “ndo se resume aquilo que um grupo de alunos esta
interessado em saber e por isso se revela uma necessidade”. Nesse caso, 0 professor “dirige 0
processo educativo, cabendo-lhe criar os motivos da aprendizagem, gerar novas necessidades
de compreensdo acerca do real, para além da imediaticidade da vida e da pratica cotidianas”
(Marsiglia; Martins; Lavoura, 2019, p. 16).

A problematizacdo aqui discutida ndo é algo simples e fécil de se exercer no ambiente
académico. Para que tenha sucesso na finalidade a que se prople, o pré-requisito € que o
professor seja 0 mediador desse processo e saiba conduzir o ato educativo com a criticidade
acerca dos fatos, gerando novas perspectivas para além de questdes imediatas da vida e
prética diaria dos alunos, sendo esse mais um desafio.

A respeito das concepc¢des defendidas por essa teoria, Marsiglia, Martins e Lavoura
(2019, p. 14-15) destacam que “fazer com que o aluno problematize certos contetidos e
conhecimentos, gera novos motivos e necessidades de aprendizagem e pratica social”. Para 0S
autores “¢é preciso trabalhar o aluno empirico para tornar-se um aluno concreto, que seja capaz
de sintetizar as relagdes sociais e dominar os conhecimentos que Ihe permitam compreender a
sociedade em que esta inserido”.

Para Costa e Correa (20, p. 79) é necessario “compreender as necessidades

educacionais de qualquer regido como ato emancipatério e transformador”. 1SS0 permite que
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“os sujeitos tenham uma postura critica e investigativa diante da realidade e conhecimento,
requer que se ancore em duas dimensdes bésicas: a do espaco-temporal e a da garantia de
direitos”, arrematam 0S autores.

Do exposto, este estudo posiciona-se a favor de uma articulagdo indissociada entre o
Ensino, Pesquisa e Extensdo no curriculo da Educacdo Superior. E imperioso que todos os
eixos devam ser considerados importantes, estando em igualdade de condicdes para viabilizar
ao aluno o conhecimento aliado a experiéncia formativa com praticas que vao alem do carater
tecnicista, mas que se alicercam em fundamentos diversos.

Das concepcdes defendidas, espera-se ainda que a Universidade disponha de um
curriculo plural, capaz de oferecer ao aluno uma formagéo pautada por principios e valores da
isonomia, da solidariedade, da justica social e do respeito a diversidade. Em contrapartida,
presume-se que o aluno seja capaz de identificar os problemas e realidades sociais com
criticidade, saindo da condicdo de alienacdo, libertando-se de paradigmas considerados

dominantes que estdo enraizados nas estruturas de poder.
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2 A EDUC@CAO EM DIREITOS HUMANOS COMO PRINCIPIO EDUCATIVO NA
EDUCACAO SUPERIOR AMAZONICA

Nesta secéo, busca-se evidenciar a importancia da Educagdo em Direitos Humanos na
Educacao Superior amazoénica brasileira, principio educativo a ser seguido. Para compreender
esta proposicdo, inicialmente, apresentam-se 0s aspectos conceituais e politicos dos Direitos
Humanos sob o viés da Teoria Critica. Na sequéncia, discutem-se o direito & educacdo e a
EDH como um principio educativo a ser reconhecido na Educacdo Superior. Por fim, sera
analisada a inser¢do da EDH no cenario educacional, a partir das politicas instituintes, com
énfase no cenadrio Amazonico, bem como demonstrar como pode ser trabalhada sua

introducéo nas préaticas extensionistas.

21 OS DIREITOS HUMANOS A PARTIR DO SEU ASPECTO CONCEITUAL E POLITICO
A LUZ DA TEORIA CRITICA

Antes de adentrar aos temas especificos ligados aos Direitos Humanos e a Educacéo
em Direitos Humanos, é importante tecer algumas considera¢fes-a respeito do que se entende
por essa expressdo, desde o carater conceitual, terminolégico e os fundamentos existentes a
respeito. O estudo apresentado pauta-se nas defini¢des sobre os Direitos Humanos em Herrera
Flores (2009), Escrivao Filho e Sousa Junior (2021), Ihering (2019) e Zaffaroni (2019, 2023)
a luz da Teoria Critica.

Inicia-se a discussdo, com as ideias de Escrivao Filho e Sousa Junior (2021, p. 13) os
quais admitem que “ndo é pouca nem pequena a gama de concepcdes e teorias que se escoram
no conceito de Direitos Humanos”. Todavia, € necessario, primeiramente, refletir sobre o que
séo, para depois compreender para que servem e a quem se destinam tais Direitos.

Na visao de Escrivao Filho e Sousa Junior (2021, p. 13), ndo existe consenso mistico,
cientifico ou filoséfico em relacdo a definicdo do que sejam. Porém, o certo € que ha de se
admitir que do “ativista ao intelectual do campo dos Direitos Humanos, [...] sabemos o que
sdo os Direitos Humanos, mas a resposta a pergunta é de dificil formula¢do”. Com o intuito
de responder o que seriam tais direitos, 0s autores apresentam alguns pontos de vista, sob o
viés filosofico, religioso e juridico.

Do ponto de vista filosofico, a partir das ideias de Platdo e Aristoteles, seriam o0s
Direitos Humanos entendidos como “um ente ou elemento abstrato, inserido em uma esfera
suspensa da realidade, talvez no mundo das ideias [...], j&A em um plano superior, constituido
de uma vez por todas e com validade universal” ou como algo ja existente em si, “plenos e

completos, apesar de escondidos ou encobertos, de tal modo que cumpriria aos individuos e as
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sociedades desenvolver raciocinio de forma a desvendar esta esséncia abstrata escondida,
porém [...] & espera de um momento de luz ou ser iluminado que a revele?” Sob a Gtica
religiosa, eles sdo tidos como “mandamentos abstratos que advém de uma razdo superior
mistica — sem explicacdo racional — que apresenta [...] sua condicéo universal e absoluta, [...]”
(Escrivdo Filho; Sousa Junior, 2021, p. 21). Por fim, no ambito juridico, baseiam-se,

sobretudo, em alguns elementos constitutivos abstratos, quais sejam:

i) Uma condicdo éterea (existéncia imaterial); ii) uma dimenséo absoluta (dados de
uma vez por todas), e iii) uma validade universal (no tempo e no espaco). Atente-se
para o fato de que também aqui se assemelham e estdo inseridas no¢Ges modernas,
que buscam explicagdo na ciéncia do direito para compreender os Direitos Humanos
ora como principios (éticos, morais ou juridicos), ora como normas juridicas em
ambito nacional e internacional (Escrivéo Filho; Sousa Junior, 2021, p. 22).

Das ligdes apresentadas pelos autores, 0 que se observa é que, sob os diversos pontos
de vista apresentados (filoséfico, religioso e juridico), tais compreensdes perpassam por
elementos da abstragdo e do universalismo. Por consequéncia, apresentam uma falsa imagem
de que os Direitos Humanos ja estdo prontos, acabados e acessiveis a todos os individuos.

Ainda sob a 6tica do campo do direito e da ordem juridica, é possivel comprovar que
tais informagdes se revestem de forma mais evidenciada ndo apenas no campo normativo,
mas especialmente no aspecto conceitual, como também nas suas caracteristicas e
fundamentos, conforme sera demonstrado a seguir, tomando por base as concepcdes trazidas
por Mazzuoli (2021). Segundo o autor, apesar de haver muitos documentos internacionais que
usem das expressoes “Direitos Humanos” e “direitos fundamentais™, sem fazer distin¢do entre
elas, tais referéncias ndo sdo adequadas. Direitos Humanos sdo aqueles que se vinculam ao
plano internacional, ao passo que os direitos fundamentais sdo os direitos assegurados no

plano interno de um Estado. Portanto, tecnicamente, é possivel compreender que:

Direitos Humanos é uma expresséo intrinsicamente ligada ao direito internacional
publico. Assim, quando se fala em ‘Direitos Humanos’, o que tecnicamente se estd a
dizer é que ha direitos que sdo garantidos por normas de indole internacional, isto é,
por declaragdes e tratados celebrados entre Estados com o proposito especifico de
proteger direitos (civis e politicos; econdmicos, sociais e culturais etc.) das pessoas
sujeitas a sua jurisdigdo (Mazzuoli, 2021, p. 23).

Para Mazzouli (2021), roga-se a protecdo dos Direitos Humanos contra viola¢6es ou
arbitrariedades que um Estado-Na¢do possa cometer as pessoas. Assim, consistem em direitos
que asseguram a sua exigéncia para além do plano interno, que transcenderam a perspectiva
de direito no ambito local, regional e nacional. Por essa razdo, é necessario que haja a
seguinte distin¢do: 1) quando se tratar de direitos de ordem interna (Estatal), fala-se em
direitos fundamentais, e 2) quando se tratar de direitos sob a ordem internacional (Sociedade

internacional), estar-se-ia diante dos Direitos Humanos, arremata o autor.
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No que diz respeito ao aspecto terminoldgico, ainda se percebe certa confusdo pelo
proprio senso comum, inclusive doutrinario, sobre o conteido das expressdes “direitos do
homem”, “direitos fundamentais” e “Direitos Humanos”. Como consequéncia, por vezes, as
expressdes ou sdo tratadas como sinGnimos ou seus conceitos sdo discorridos de forma
equivocada, sendo importante elucidar e diferenciar o campo de cada um. De acordo com

Mazzuoli (2021, p. 26 grifo nosso), conceitualmente, eles sdo entendidos da seguinte forma:

a) Direitos do homem: expressdo de cunho jusnaturalista que conota a série de
direitos naturais (ou seja, ainda nao positivados) aptos a protecdo global do homem e
validos em todos os tempos. [...]. b) Direitos fundamentais: expressdo afeta a
protecdo interna dos direitos dos cidaddos, ligada aos aspectos ou matrizes
constitucionais de protecdo, no sentido de ja se encontrarem positivados nas Cartas
Constitucionais contemporaneas. [...]. ¢) Direitos Humanos. [...] esta a se referir aos
direitos inscritos (positivados) em tratados e declaracGes ou previstos em costumes
internacionais. Trata-se, em suma, daqueles direitos que ja ultrapassaram as
fronteiras estatais de prote¢do e ascenderam ao plano da prote¢éo internacional.

Nota-se que hd um ponto diferencial em cada terminologia, ao passo que, quando se
fala em direitos do homem, liga-se ao aspecto natural, de nascer com eles, ndo estando em
texto constitucional ou tratados internacionais. J& em relacdo aos direitos fundamentais, faz a
referéncia quando a protecdo estiver em sede constitucional, e, por conseguinte os Direitos
Humanos, opera-se sob a ética de protecdo de direitos no plano internacional.

Além das diferencas entre as expressdes, vé-se ainda que h& uma tendéncia ao desuso
do termo “direitos do homem”, pois na visdo de Mazzouli (2021, p. 30-32, grifos nossos), na
contemporaneidade, é muito dificil existir direitos plausiveis que ndo constem em algum
documento escrito, seja no plano interno ou internacional, além de haver uma critica ao fato
de a expressdo ligar-se somente a um determinado género (masculino), discriminando 0s
outros. Explicados esses pontos, destaca-se que os Direitos Humanos possuem caracteristicas

préprias, sendo elas relativas a sua titularidade, natureza e principios. Vejamos algumas delas:

a) Historicidade: sdo direitos que vdo se construindo com o decorrer do tempo;
b) Universalidade: significa que sdo titulares dos Direitos Humanos todas as pessoas,
bastando a condigdo de ser pessoa humana para se poder invocar a protecdo desses
direitos; ¢) Essencialidade: sdo essenciais por natureza, tendo por contetdo os valores
supremos do ser humano e a prevaléncia da dignidade humana (conteido material),
revelando-se essenciais, também, pela sua especial posicdo normativa (contetdo formal);
d) Irrenunciabilidade: traduz-se na ideia de que a autorizagdo de seu titular ndo justifica
ou convalida qualquer violagdo do seu contelido; e) Inalienabilidade: sdo inalienaveis, a
medida que ndo permitem a sua desinvestidura por parte do titular, ndo podendo ser
transferidos ou cedidos (onerosa ou gratuitamente) a outrem, sendo portanto
indisponiveis e inegociaveis; f) Inexauribilidade: sdo inexauriveis, no sentido de que
tém a possibilidade de expanséo, a eles podendo ser sempre acrescidos novos direitos, a
qualquer tempo; g) Imprescritibilidade: sdo imprescritiveis, ndo se esgotam com o
passar dos tempos e podendo ser a qualquer tempo vindicados, ndo se justificando a
perda do seu exercicio pelo advento da prescricdo; h) Vedagdo do retrocesso: devem
sempre (e cada vez mais) agregar algo de novo e melhor ao ser humano, ndo podendo o
Estado proteger menos do que ja protegia anteriormente.
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Da andlise desses fundamentos, nota-se que a ideia central que perpassa o0s Direitos
Humanos é que se trata de um instrumento atemporal, que alcanca a todas as pessoas, sendo
essencial, e por tais razfes € irrenunciavel, inalienavel, e ndo exaure-seus direitos, sendo,
inclusive, imprescritiveis no tempo e ndo cabe retrocessos a direitos ja conquistados. Ao
mesmo tempo em que os Direitos Humanos sdo revestidos dessas caracteristicas, é importante
compreender que estes podem gerar uma falsa impressdo de que, pelo simples fato de
existirem, ndo ocorrem rendncias a direitos ou até mesmo retrocessos a pautas ja
conquistadas, dai a critica acerca dessa perspectiva.

Zaffaroni (2021), em uma leitura decolonial dos Direitos Humanos, afirma que existe
uma historia do direito internacional dos Direitos Humanos, eurocéntrico e colonial. Todavia,
existe também outra histdria ndo oficial, que é da sua gestacdo ideoldgica, na qual a ideia
destes direitos gestados tem especial relevancia nas multiplas taticas de resisténcia e
sobrevivéncia dos povos as suas violagdes.

De acordo com Zaffaroni (2021, p. 1), hd pelo menos duas histérias dos Direitos
Humanos a ser identificada. A primeira vem sendo contada a partir da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos/1948 e se efetiva por meio de tratados — leis internacionais —
configurando-se no sistema internacional dos Direitos Humanos, que faz parte da perspectiva
de direito internacional, como j& mencionado. A outra é aquela que vem “da sua gestacao
ideologica, que explica como se desenvolveu a ideia desses direitos, pois sem uma ideia
prévia nao poderiam ter sido concretizados em leis”.

Ainda segundo Zaffaroni (2021, p. 1), essas concepg¢des ndo séo independentes, porém
depois de 1948 continuam interligadas até os dias atuais, pois 0s indmeros tratados
internacionais, assim como qualquer outra lei, “ndo passam de normativos a reais no mundo,
ou seja, ndo se tornam automaticamente plenamente eficazes. Se os tratados de direitos
fossem plenamente eficazes ao nivel do ser, viveriamos em sociedades ideais, mas isto esta
longe de ser uma realidade”.

Assim, a partir das concepcbes de lhering (2019), Escrivdo Filho e Sousa Junior
(2021), Herrera Flores (2009) e Zaffaroni (2019, 2023), infere-se que os fundamentos dos
Direitos Humanos devem estar ligados a concepcdo da luta pelo direito, como fruto de
processos histdricos de continuo combate as formas de opressdes e violacdes de direitos.
Entretado, de certa forma, foram continuamente ocultados nesse percurso, tornando-se
inclusive, um paradigma para se avancar na compreensdo sobre sua representatividade.
Portanto, os Direitos Humanos ndo foram uma concessdo benevolente do Estado ou uma

graca concedida, materializando-se:
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[...] com os indigenas, quilombolas, os palenques e quilombos de escravos fugitivos,
as revoltas indigenas, a revolucéo de Tdpac Amaru, as lutas pela independéncia; a
resisténcia popular continuou, as greves e uma longa lista de taticas de resisténcia e
sobrevivéncia que chegam as Maes da Praga de Maio, continuam até o presente e
continuardo a ser enriquecidas no futuro, como uma bagagem cultural latino-
americana inestimavel. Esta é a verdadeira histéria ndo oficial da gestacdo da ideia
dos nossos Direitos Humanos. Como indicamos no inicio citando lhering: direito é
luta (Zaffaroni, 2021, p. 1).

Diante do exposto, € nessa perspectiva que os Direitos Humanos devem ser entendidos
e perseguidos, como fruto de um processo de constantes lutas e resisténcias. Trata-se,
portanto, de “um dever do sujeito de direito para consigo mesmo”. Nesse caso, “ndo € o
conhecimento, nem a cultura, mas simplesmente 0 sentimento de dor” que 0S move para
busca-los; por isso é necessario posicionar-se para resistir e ir para o enfrentamento sempre
que preciso for (Zaffaroni, 2023, p. 41 e 54).

Em concordancia com esse entendimento, Lufio (2003) e Rubio (2014) apontam que,
apesar de ser uma conquista o reconhecimento institucional dos Direitos Humanos, é
necessario identificar ao menos trés efeitos que ora ndo foram enfrentados, ora ignorados, ora
omitidos pelas teorias abstratas dos Direitos Humanos, quais sejam: o efeito encantatério, o
efeito imobilizante e o efeito de ordem.

Sobre esses efeitos, o que se verifica € que sdo resultados negativos, de ideias
dominantes reproduzidas na sociedade, que, de certa forma, estdo intimamente imbricados
com a influéncia e o papel de instituicbes, com destaque para as universidades e 0s meios de
comunicacdo. Nota-se, ainda, que pode gerar um resultado paralisante/imobilizante a medida
que reproduz, ideologicamente, um sentimento de satisfacdo e perfeicdo, reforcado nos
discursos de ordem e justica social. Por fim, como consequéncia, liga-se ao fato do proprio
monopolio do Estado Moderno, com o direito e a forga constituindo-se como elo central
(Escrivéo Filho; Sousa Junior, 2021).

Nesse sentido, 0 que esperar e fazer para reverter esse quadro? De acordo com 0s
ensinamentos de Herrera Flores (2009), € importante admitir que existe uma gama de normas,
convengdes e jurisprudéncias que, com muito esfor¢co, foram conquistados, e que néo se deve
negar nem os desprezar. Todavia, deve-se trabalhar os Direitos Humanos com compromisso
as demandas sociais, 0 que torna-se o desafio do século XXI, tendo em vista que os DH é ao
mesmo tempo tedrico e pratico. Assim, o desafio é tedrico e pratico, pois mesmo diante de
diversas tratativas e documentos assecuratorios, como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), de 1948, tais direitos ndo estdo prontos e acabados, tampouco se efetivam

com o seu simples reconhecimento juridico. Portanto, s6 se concretizam se aplicados na
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pratica, sendo uma das possibilidades, com o exercicio pleno dos sujeitos, que, empoderados,
vao em busca do reconhecimento de direitos e acesso a esses bens.

Historicamente, a literatura aponta que o processo de incorporacdo dos valores
trazidos pelos Direitos Humanos é fruto de uma conjuntura de movimentos que lutaram para
sua efetivagdo, passando, assim, a abranger fundamentos considerados importantes.
Entretanto, nesse percurso, ocorreu apenas a valorizagdo conceitual e juridica, sem olhar para
outros aspectos como a memoria desse contexto de luta e 0s meios para sua garantia (Herrera
Flores, 2009; Arroyo, 2015).

A valorizacdo apenas do vies conceitual e normativo gerou fragilidades para 0 acesso
a esses bens, a medida em que a preocupacdo e o grau de importancia direcionavam-se apenas
para 0 que sdo e quem sdo 0s sujeitos destinatarios dos Direitos Humanos. Contrariamente, a
viabilidade de estabelecer medidas para assegurar esses direitos e para que servem nao
ocorreu na mesma direcdo e proporcao dessa demanda.

A fragilidade gerada por meio dessa compreensao equivocada do que sdo os Direitos
Humanos levou a propagacdo de ideias baseadas no senso comum sobre para que servem e
quem sdo 0s seus destinatarios, que se revelam por meio de interpretacdes equivocadas que
maculam o seu real sentido. Como consequéncia, tornam-se comuns pensamentos expressos
em frases como: “direitos dos manos”, “bandido bom é bandido morto™ etc., que contribuem
para a perpetuacdo de entendimentos e praticas violadoras dos Direitos Humanos.

Outro motivo que fragiliza os Direitos Humanos € a difusdo de discursos retoricos
vazios, de politicas que ndo possuem compromisso e preocupagdo com as reais demandas
coletivas e difusas da sociedade. Como sdo muitas as agendas e pautas que apontam direitos e
quem sdo 0s sujeitos destinatarios, em contrapartida, nota-se que nao oferecem meios para
garantir tal acesso, sendo um fator preocupante. A exemplo, observa-se leis e programas de
governo que afirmam proteger direitos de comunidades tradicionais, quilombolas e terras
indigenas, mas, quando verificados na préatica, ha omissdo estatal ou sua atuagdo ocorre em
sentido diverso dos interesses desses segmentos. Para Santos e Chaui (2013, p. 42), esses

movimentos sao reflexos da chamada hegemonia dos Direitos Humanos, considerando que:

[...] é hoje incontestavel. No entanto, esta hegemonia convive com uma realidade
perturbadora. A grande maioria da populagdo mundial ndo € sujeito de Direitos
Humanos. E objeto de discursos de Direitos Humanos. Deve, pois, comegar por
perguntar-se se os Direitos Humanos servem eficazmente a luta dos excluidos, [...],
a verdade é que, sendo os Direitos Humanos a linguagem hegeménica da dignidade
humana, eles sdo incontornaveis, e 0s grupos sociais oprimidos ndo podem deixar de
perguntar se os Direitos Humanos, mesmo sendo parte da mesma hegemonia que
consolida e legitima a sua opressdo, ndo poderdo ser usados para a subverter,
ou seja, poderdo os Direitos Humanos ser usados de modo contra-hegemdnico?
(Santos; Chaui, 2013, p. 42).
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O que se observa é que, inegavelmente, ha politicas trajadas sob o viés humanista,
contudo, s6 reforcam uma ideologia que prega igualdade e direitos aos grupos vulneraveis,
mas que 0s mantém sob tutela ou tenta impedi-los de ter acesso aos bens necessarios para
viver, legitimando a opressdo, a exemplo das comunidades tradicionais e dos povos
originarios. Para reverter esse quadro € necessario utilizar-se do préprio mecanismo dos
Direitos Humanos para subverter essa légica e lutar de fato pela efetivacdo dos direitos,
incluindo os grupos e pessoas vulneraveis (Santos; Chaui, 2013).

Na visdo de Herrera Flores (2009, p. 42 e 28), o fato de a sociedade confundir o
empirico com o normativo faz parecer que “os direitos estdo desde o primeiro momento
conseguidos e incluidos na vida concreta das pessoas. Todavia, com apenas uma olhada ao
nosso redor vemos que isso nao ocorre assim”. Logo, reforca-se a ideia de que primeiro deve-
se compreender o que de fato sdo os Direitos Humanos, para, posteriormente, responder essa
questdo (o porqué).

Nessa perspectiva, é possivel compreender que eles sdo “mais que direitos
‘propriamente ditos’, SA0 pProcessos; ou seja, o0 resultado sempre provisorio das lutas que 0s
seres humanos colocam em pratica para ter acesso aos bens necessarios para a vida”. Essa
concepcdo de Herrera Flores (2009, p. 27-28) endossa a necessidade de ultrapassar
perspectivas tedricas que os consideram como algo ja alcancado, que ndo tem por que ser
objeto de maior investigacdo, nem de contextualizacdo historica, social, cultural ou politica.

Precisa-se urgentemente “sair desse circulo vicioso em que nos encerra 0 aparente
‘simplismo’ da teoria tradicional que comeca falando dos direitos e termina falando dos
direitos”. Se os Direitos Humanos sdo processos de luta que se situam continuamente, entdo
“por que” eles existem? No entender de Herrera Flores (2009, p. 30), tal forma de direito se

justifica, a comecar pelo fato de que:

[...] necessitamos ter acesso aos bens exigiveis para viver e, segundo, porque eles
ndo caem do céu, nem vao correr pelos rios de mel de algum paraiso terrestre. O
acesso aos bens, sempre e em todo momento, insere-se num processo mais amplo
que faz com que uns tenham mais facilidade para obté-los e que a outros seja mais
dificil ou, até mesmo, impossivel de obter.

Dessa forma, somente apds compreender “o que” sdo os Direitos Humanos é possivel
observar que o acesso a educagdo se faz pelo processo de luta, justamente “por que” vivemos
numa sociedade injusta e desigual, que, por consequéncia, favorece ou impede a obtencdo de
direitos, razdo pela qual se chega ao terceiro elemento, qual seja, “para que” servem 0S
Direitos Humanos. Lutamos para ter acesso aos bens, seja pela necessidade ou pela dignidade,
“cujos resultados [...] deverdo ser garantidos por normas juridicas, por politicas publicas e por

uma economia aberta as exigéncias da dignidade” (Herrera Flores, 2009, p. 33).
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Nesse sentido, advoga-se que nédo € suficiente a existéncia de leis protetivas, inclusive
sob o plano internacional, sobre os Direitos Humanos, com suas caracteristicas de
imprescritibilidade, imutabilidade e universalidade, se ainda houver uma parcela da populagédo
que desconhece esses direitos ou os compreende de forma distorcida. Ndo sabendo, por
consequéncia, que estao incluidos como sujeitos desses direitos e nem quais sdo 0s meios para
ter acesso a eles.

O desafio é tedrico e pratico, e dele decorre a necessidade de a educacédo, por meio das
universidades publicas, trabalhar para o fortalecimento da cultura dos Direitos Humanos, sob
a Otica de politicas voltadas para uma perspectiva da Educacdo em Direitos Humanos, que
venha a ser instituida de forma articulada na triade ensino, pesquisa e Extensdo, tal como

apresentada neste segmento do texto.

2.2 O DIREITO A EDUCACAO E A EDUCACAO EM E PARA OS DIREITOS HUMANOS
COMO UM PRINCIPIO EDUCATIVO NA/DA EDUCACAO SUPERIOR

O direito a educacao e a Educacdo em Direitos Humanos como um principio educativo
na/da Educacdo Superior tem sido tema de estudos por diferentes autores. Assim é que a
educacdo se reproduz calcada em concepcOes ideoldgicas (Carmo; Prazeres, 2015, p. 533;
Hofling, 2001), sendo intencional. Todavia, € certo que a EDH se torna “valiosa por ser a
mais eficiente ferramenta para crescimento pessoal. E assume o status de direito humano, pois
é parte integrante da dignidade humana e contribui para ampliad-la com conhecimento, saber e
discernimento” (Claude, 2005, p. 37).

Com base nas percepcdes apresentadas, depreende-se que a EDH sé podera reproduzir
o efeito defendido por Claude (2005, p. 62), se for trabalhada em uma perspectiva contra-
hegemonica, decolonial, humanista. Nesse caso, apresenta-se na proposta da Educacdo
em/para os Direitos Humanos. Trata-se de “estratégia de longo prazo, direcionada as
necessidades das geracdes futuras”, a qual se focaliza na ‘“construcdo de uma ‘cultura
universal de Direitos Humanos’, ndo [como] uma utopia fantasiosa, e sim um desafio atual
para um mundo”. A EDH torna-se fundamental para o individuo atuar plenamente como ser
humano na sociedade moderna.

Dentre os fundamentos que a Educacdo e a EDH se amparam, cita-se a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos/1948, que em seu Art. 26 considera os Direitos Humanos
como parte do direito a educagdo, seja como valor, principio, conteudo e convivéncia. No

ambito do Brasil, de acordo com os estudos de Dias (2008), apesar de o direito a educacao
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estar previsto desde a Constituicdo Imperial/1824 e na Republicana/1891, a dimensdo de sua
importancia s6 ganhou visibilidade no cenério brasileiro a partir da Constituicdo de 1934,
quando declarou, pela primeira vez, no Art. 149, que “a educacao € direito de todos e deve ser
ministrada pela familia e pelos poderes publicos [...]” (Brasil, 1934).

Nessa direcdo, porém mais intencionada, a Constituicdo Federal de 1988, Art. 205,
concebeu a educacdo como um “direito de todos e dever do Estado e da familia, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988). Trata-se, portanto, de um direito fundamental,
classificado como um direito social, que deve ser seguido e cumprido pelos poderes e sujeitos
regidos por essa jurisdi¢do brasileira, como ja mencionado anteriormente.

E bem verdade que, no Brasil, apesar dos avancos na definicdo e regulamentacio do
direito a educacdo como um direito humano, ainda esta por se concretizar. Inclusive, a sua
efetividade esta no rol dos direitos sociais, em termos de garantia de acesso, permanéncia e
éxito com qualidade nos sistemas e niveis de ensino.

Uma das eventuais razfes para essa problematica reside no fato de que “a genérica
denominagdo ‘direito de todos’, em realidade, atingia apenas aqueles cuja matricula em
estabelecimentos de ensino estivesse assegurada” (Dias, 2008, p. 445). Trata-se de um vicio
de origem, uma vez que ndo se aplica a todas as pessoas das camadas sociais, mas apenas
aquelas que possuem determinada condicdo (“privilégio™) para 0 Seu acesso.

Por consequéncia, o problema do atraso e acesso a Educacao Superior no Brasil, em
especial na Amaz6nia, como ja comentado anteriormente (secdo 1, subsecdo 1.1) estd
imbricado na questdo estrutural de base da educacdo no Pais. S6 podera ser modificado a
medida que a educacao for tratada como um principio basilar, prioritario do Estado, que pode
deixar de ser uma mera promessa para se efetivar com consisténcia e qualidade no campo da
materialidade.

Dias (2008, p. 449) pensa que “o direito a educagdo sera efetivado quando todas as
criancas e jovens deste Pais puderem ter acesso a Educacdo Basica. A universalizacdo do
ensino é o mecanismo mediante o qual é possivel garantir a igualdade de acesso a escola”. No
entanto, a universalizacdo e a igualdade de acesso aqui defendidas, pautam-se no
conhecimento de que a sociedade é heterogénea, e por isso carece de tratamento diferenciado,
tal como defendido na concepcao aristotélica.

Segundo esse pensamento, a ideia de igualdade a ser procurada € aquela “assentada no
dever de tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades™ (Aristoteles, 1988). Assim, reivindica-se a institucionalizacdo de politicas
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afirmativas, de assisténcia, sob o viés humanista, visando garantir o acesso, permanéncia e
éxito do aluno, com mecanismos diferenciados como reserva de cotas, bonificagéo,
assisténcia estudantil etc.

A visdo da educacdo como um direito, dever do Estado e da familia, no plano interno,
chama atencdo para determinado ponto, qual seja: a importancia conferida pelo legislador
constituinte de que a educacdo deva ser vista como um instrumento para 0 exercicio da
cidadania. Nota-se que tal perspectiva (de ordem interna) estd intimamente ligado aos
fundamentos dos Direitos Humanos (de ordem internacional), a medida que deve servir de
instrumento para a educacdo em qualquer nivel de ensino, sendo capaz de formar para uma
consciéncia politica, cidada.

Para Urquiza e Mussi (2013, p. 169), “a educagdo é o caminho da transformagéo social
e do desenvolvimento pleno da pessoa humana rumo a conquista de sua cidadania”. Mas,
afinal, o que é cidadania? Para muitos, pode ser compreendida como o “direito a ter direitos”,
contudo, serd demonstrado, neste estudo, que vai muito além dessa compreensao.

A esse respeito, vale recorrer aos estudos de Oliveira (2017, p. 133) que, em seu
conceito expresso do que seja a cidadania, afirma que vem da nocdo de que, na constituicdo
“dos Estados nacionais, todos aqueles que se colocam como seus membros, inseridos no
povo, tém assegurados um conjunto de normas que obrigam alguém (Estado, sociedade,
familia ou a si mesmo) a cumprir com aquele mandamento”. Tal entendimento, traz a nogéo
de que todo sujeito ligado a um Estado-nacdo, possui diversos direitos que devem ser
assegurados. Acrescente-se, ainda, que o cidaddo pertencente a um povo também deve ter a
capacidade de reivindicacédo, caso algum direito venha a ser violado e/ou descumprido.

Nessa direcdo, Urquiza e Mussi (2013) reconhecem que a educacdo é uma ferramenta
importante para o conhecimento e o exercicio da cidadania, servindo como possibilidade de
participacdo dos sujeitos em todos os ramos e acesso a bens na sociedade, incluindo a
participacdo na cultura, na salde, na organizacao politica e concepcdo de mundo. Contudo,

Oliveira (2017, p. 133-134) adverte que é importante compreender que:

Se, por um lado, essa construgdo da cidadania passa a ideia de que todos temos
direitos e, portanto, de que existe uma condigdo geral do ser humano de reivindicar
determinados direitos que ninguém pode lhe negar — como direito & vida, a
liberdade, & moradia e & educagdo —; por outro, é bem verdade de que € preciso
explicar melhor que pessoa e que direitos sdo esses. Dai surge uma segunda questéo
[...] é dizer, a de que determinados grupos sociais (mulheres, criancas, negros, povos
indigenas, grupos LGBT, entre outros) passam a ter direitos que consigam abarcar
suas diversidades com o objetivo de valorizar as identidades e de protegé-las contra
as situacOes de desigualdade e discriminacdo que as atingem devido serem o que s&o
e terem que conviver num mundo que coloca suas diferencas como elementos de
inferioridade e de desigualdade do tratamento.
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A necessidade de se trabalhar a cidadania no espaco formativo da educacdo, se da ao
fato de que é preciso compreender e reafirmar que os sujeitos destinatarios dos direitos sdo
todas as pessoas, das diferentes classes sociais, crenca, género, raca, etnia e deficiéncia,
considerando-se ainda todas as singularidades que o povo possui. Para isso, € preciso
abandonar a visdo eurocéntrica, “abstrata de pessoa sujeito de direitos (na maioria das vezes
homem, branco, alto, com salude e sem deficiéncias fisicas e rico) para se reconhecer as
diferencas e particularidades de cada um, em homenagem a realizacdo da dignidade do ser
humano” (Torres, 2012, p. 10).

A valorizacédo de todas as diversidades e pluralidades, inclusive no aspecto regional e
local, deve ser trabalhado tanto nas politicas publicas quanto nos espagos sociais, como 0
educativo. O intuito consiste em efetivar uma equidade social, que rompa com as
desigualdades e processos coloniais impregnados na sociedade, com destaque para a regido
amazonica, que tanto vem sendo explorada e ndo priorizada.

A cidadania aqui proposta surge da ideia dos Direitos Humanos ligados a nogédo de
democracia e inclusdo social, estando também atrelada a dimensdo da convivéncia social.
Nesse processo, a educacdo esta inserida, possuindo papel fundamental na construcdo de uma
sociedade plural, livre de preconceitos e discriminagoes.

Mas o que é adotar a cidadania na perspectiva dos Direitos Humanos, no ambito da
Educacdo, em especial na regido amazonica? Embora se admitam as multiplas possibilidades,
no campo normativo, a Educacédo e seu sistema no Brasil estdo regulamentados por meio da
Lei n. 9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional Brasileira (LDB), e de
outras normas mais especificas.

No entender de Silva e Oliveira (2015, p. 665), a LDB representou muitos avangos,
pois trouxe concepcdes e principios democraticos para uma educacdo com acesso e
permanéncia com éxito, em uma perspectiva principioldgica dos Direitos Humanos, sob a
dtica de uma formacdo humanista e de cidadania. Contudo, as autoras demonstram certa
preocupacdo para que o direito a educacdo ndo seja representado apenas por nUmeros, mas

seja, de fato, sentido e alcancado por toda a sociedade. Para as autoras:

A aprovacdo da nova LDB propiciou grande avanco no sistema de educacdo do
Brasil, visto que a escola se tornou um espaco de participacéo social, valorizando a
democracia, o respeito, a pluralidade cultural e a formagdo do cidad&o, dando mais
vida e significado para os estudantes. Esse marco legal tornou possivel o direito a
educacdo enquanto garantia Constitucional, no entanto, este direito ndo deve se
figurar apenas em estatistica de matricula, mas ser traduzido no direito indissocidvel
entre acesso, permanéncia e qualidade da educagdo escolar, possibilitando ao
estudante uma trajetdria de sucesso no processo de escolarizacéo.
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O que se espera, no entendimento de Silva e Oliveira (2015, p. 667), é que haja uma
efetivacdo do direito a Educacdo, respeitando-o como um Direito Fundamental/Direitos
Humanos em todo o percurso de escolarizagdo que o sujeito deva passar, com a inclusdo do
acesso ao ensino superior. Tal perspectiva visa garantir ndo apenas o acesso, mas também sua
permanéncia e éxito, além de possibilitar o exercicio pleno da cidadania. Para tanto, “o acesso
€ apenas o primeiro passo para a garantia do direito a educacdo, sendo necessario
investimento para a qualidade, na perspectiva da permanéncia e do sucesso dos estudantes”.

Cabe ressaltar que ha diversas iniciativas e mobilizacdes em prol da Educacdo como
um direito humano, a qual deve ser tratada como um principio educativo. Tais mobilizaces,
em sua maioria, séo lideradas por movimentos sociais e organizagdes que pressionam o
Estado para a legalizacdo e criacdo de meios para sua efetividade.

Como exemplo, destacam-se as lutas para instituir leis que estabelecam cotas para
ingresso nas universidades publicas, criacdo de politicas de assisténcia estudantil, eleicdes
para a escolha de dirigentes e a propria autonomia universitaria, todos reivindicados e
legitimados pela via do coletivo. Em contrapartida, deve-se ter ciéncia de que a simples
legalizacdo desses direitos ndo basta, pois é preciso que todas as pessoas sejam preparadas
para uma formacdo pautada pelos Direitos Humanos e pela educacdo, que é um canal para
garantir essa preparacao.

Um dos maiores desafios, e 0 que se espera no ambito da educacdo, € que o direito a
educacdo alcance ndo apenas a Educacdo Basica, mas que possa alcancar também a Educacdo
Superior, foco deste estudo. Assim, a oferta deve ocorrer com qualidade, em um viés
humanistico, com transmissao de valores em Direitos Humanos, e que se volte para além dos
nameros estatisticos.

N&o obstante, sabe-se que a tarefa ligada “a insercdo dos Direitos Humanos no
processo educativo formal é desafiadora e transformadora. A Escola tem de se converter no
locus, por exceléncia, da educa¢do dos valores, o ‘ambiente’ privilegiado de formagao na
cidadania” (Urquiza; Mussi, 2013, p. 175-176).

A Educacdo Superior amazbnica, nesse caso, precisa trabalhar esses valores na
perspectiva freireana. Isso para pensar a educagdo como libertadora, ancorada por um
processo de formacgéo permanente, apoiada no principio da dialogicidade, “centrada na praxis
e no dialogo reflexivo e critico articulado com a coletividade e com a valorizacdo dos saberes,
memorias e identidades de professores e estudantes” (Vasconcelos; Albarado, 2020, p. 14-15).

Mas para alcangar essa perspectiva que envolve a promogéo da Educagdo em Direitos

Humanos como um principio educativo na Educagdo Superior, deve-se adotar certos



69

procedimentos. Por exemplo, agir desde os anos iniciais até a formacdo universitaria, com o
direcionamento para além das bases curriculares, e implementar um movimento ancorado

justamente em padréo de qualidade voltado a

[...] propostas educativas fundamentadas em uma pedagogia consistente, ndo no
sentindo de preparar o individuo para se enquadrar no sistema social, mas sim fazer
com que, de forma critica e consciente, ele participe do processo social, politico e
educacional, sendo o protagonista de sua histéria, cidadao de luta pelos seus direitos,
capaz de superar as desigualdades sociais (Silva; Oliveira, 2015, p. 668).

Por conseguinte, 0 que se espera, e se luta, é por uma educacdo amparada no viés dos
Direitos Humanos, com compromisso na triade ensino, pesquisa e agdes junto a comunidade,
via Extensdo. Para tanto, ha a necessidade de preparar os sujeitos para se incluirem no sistema
social, com voz ativa, sendo protagonistas de sua trajetdria, e compreendendo que fazem parte
desse processo como cidaddo que luta e que se empodera desses direitos. Desse modo, Dias
(2008, p. 454) entende que:

Educar para os Direitos Humanos €, antes de tudo, assumir a postura de dialogia que
mobiliza uma teia de relages intersubjetivamente formadas a partir da qual
educadores e educandos negociam a defini¢do das situacbes sociais, tendo como
elemento mediador seus préprios saberes. Tal nocdo de educagdo para os Direitos
Humanos guarda intima conexdo com os ideais de democracia, cidadania, paz e
justica social, tdo caros aos que militam pelos Direitos Humanos no nosso pais.

Com base nesse entendimento, considera-se que a EDH deve ser trabalhada como um
principio educativo, pedagdgico, na formacdo dos sujeitos, por meio da dialogia, de forma
inter e transdisciplinar, percorrendo todas as praticas educativas, ligadas ao ensino, a pesquisa
ou & Extensdo, iniciadas desde a educacdo bésica e se estendendo até a superior. A esse
respeito, 0 PNEDH e as DNEDH, manifestam-se para a necessidade de incorporacdo da EDH
no ambito das IES, a qual deve ocorrer de forma transversal nos Programas Pedagdgicos dos
Cursos (PPC), bem como nos projetos de pesquisa e Extensao (Brasil, 2012).

A incorporagdo dos fundamentos da EDH nos PPC poderd ocorrer por diferentes
formas: “I. pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos Humanos e
tratados interdisciplinarmente; Il. como um contedo especifico de uma das disciplinas ja
existentes no curriculo escolar; ou III. de maneira mista [...]” (Brasil, 2012, p. 12). Na visao
de Benevides (2003), a EDH ndo se resume apenas na transferéncia de conhecimentos, mas
que se volta para uma mudanca cultural, baseada na transferéncia e formacao de valores por
meio de uma educacdo permanente, continuada e global.

Nesse sentido, Urquiza e Mussi (2013, p. 179) prop6em que a EDH seja concebida
“[...] como uma exigéncia do sistema educacional a organiza¢ao das atividades pedagdgicas,

de forma que tenham como horizonte dessa pratica a inclusdo social, por um lado, e o
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enfrentamento da discriminag@o ¢ do preconceito, por outro”. Essa perspectiva vem da noc¢ao
de que ndo basta criar mecanismos pedagdgicos, com politicas voltadas apenas para inserir 0s
sujeitos nesses espacos, uma vez que € necessario desenvolver na base estrutural, e
acompanhar esse processo, com a Vvalorizacdo das identidades e da protecdo contra as
situacOes que possam gerar injusticas e discriminacGes, e assim estabelecer uma base
principioldgica e pedagogica em Direitos Humanos.

A proposta de insercdo de valores e fundamentos em Direitos Humanos na Educagéo
Superior deve, portanto, ser considerada como um principio instituinte, pensada e construida
para sua consolidacdo e reavaliacdo sempre que possivel. Cabe frisar que, segundo Oliveira
(2017, p. 146), € possivel “conceber o contetido dos Direitos Humanos como um conjunto de
normas juridicas e valores éticos que servem de subsidio para serem relacionados e
problematizados a partir da realidade social local e dos contetidos curriculares”, por exemplo.

Nesse sentido, “necessariamente, a educacdo para os Direitos Humanos, na esteira do
pensamento freireano, volta-se para a necessidade de dialogar com os varios saberes que
circundam o universo de possibilidades de compreensao do mundo”. Também, “educar para
os Direitos Humanos, prescinde, entdo, de uma escuta sensivel e de uma acdo compartilhada
entre professores e alunos, capaz de desencadear processos autdnomos de producdo de
conhecimento” (Dias, 2008, p. 453).

Trata-se, portanto, de um projeto principioldgico, de instituicdo da cultura dos Direitos
Humanos na Educacdo Superior, o qual deve estar articulado ndo somente ao ensino das
normas, por meio de um conteudo, disciplina ou pesquisas. Mas, sobretudo, pautando-se pela
praxis educativa, baseada nos valores éticos que promovem o exercicio pratico da cidadania
por meio da triade Ensino, Pesquisa e Extensdo, bem como da prépria experiéncia préatica
junto com as comunidades.

Nessa mesma linha, Oliveira (2017, p. 133) reforca a necessidade de inserir os Direitos
Humanos como “ferramenta de qualificagdo da educagdo escolar e de empoderamento dos
sujeitos da comunidade escolar para se apropriarem de conhecimentos e se mobilizarem na
luta por mudancas sociais amparadas na justica social e nos Direitos Humanos”. A
perspectiva que se busca é pautada por uma cidadania ativa, inclusiva, de convivéncia e
participacao social e, principalmente, de respeito as diferencas.

No que tange aos principais desafios que envolvem os Direitos Humanos na Educacéo
Superior, devido aos avangos e retrocessos das politicas educacionais brasileiras, necessita-se
vencer certas barreiras hegemonicas, a comecar pela necessidade de um projeto de sociedade

que ofereca resisténcia e enfrentamento. Isso sO sera possivel com a organizacdo e
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mobilizagdo dos sujeitos e dos movimentos sociais. Desse modo, Arroyo (2015, p. 20-21)

considera que urge:

[...] superar a visdo ingénua de que o direito a educacdo é o primeiro direito, 0
direito precedente garantia dos outros direitos. A segunda pista é reconhecer que
tanto a negagdo quanto a afirmacdo do direito a educacdo ndo aconteceram nem
acontecerdo como processos sociais, politicos isolados da negagdo-afirmacdo dos
Direitos Humanos mais bésicos. [...]. Por fim, a terceira pista consiste em superar a
visao dos Direitos Humanos e, especificamente, do direito a educacdo como direitos
individuais — ndmero de alunos que acederam a escola, que fizeram um percurso
escolar exitoso etc. - para avangar as analises de negagdo-garantia dos direitos de
coletivos sociais, de classe, de raga, de género, de etnia e do campo. As lutas sejam
contra a negacdo de direitos ou por sua garantia sdo coletivas.

O processo de superacdo da visdo imatura sobre os Direitos Humanos e da negacdo de
direitos requer mudancas de atitudes, - ndo isoladas, mas por via do coletivo. Ademais,
quando se fala em coletivo, inclui-se as lutas de classes. A respeito desse cenario de disputas
em vigor, Saviani (2016, p. 33) entende que ha perspectivas diferentes entre as classes em
confronto ao lidar com crises, pois enquanto a classe dominante tende a enfrenta-las como
simples desarranjos que apenas exigem ajustes (reformas).

A classe dominada, por outro lado, desenvolve a tendéncia a enfrentad-las como
demonstragdo das contradi¢es de estrutura, e procura sempre explorar a crise para alterar a
correlagéo de forgas e considerar a transformacdo estrutural da sociedade. Em outras palavras,
embora a crise seja encarada sob perspectivas diferentes, a classe oprimida, a partir das
contradi¢bes encontradas, € capaz de transformar as bases estruturantes de dominacdo. No

mais, observa-se que:

Os préprios coletivos, tdo desiguais perante o direito nos seus movimentos, apontam
e exigem que enfrentemos essa complexidade no formular, analisar, avaliar politicas
e diretrizes sobre a garantia do direito a educacdo e dos Direitos Humanos de
coletivos ndo reconhecidos iguais perante o direito (Arroyo, 2015, p. 21-22).

E pela via da coletividade, mesmo diversa, que é possivel analisar e propor diretrizes para
uma politica educacional amparada sob a perspectiva dos Direitos Humanos. Reforca esse
entendimento, Arelaro (2016, p. 57), em remissao a Paulo Freire, considera que a construgédo
da qualidade social da educagdo s6 se faz pela via do coletivo, “quando os grupos sociais — 0S
usuarios — para quem a escola é feita, de fato participam diretamente da sua construcdo, onde
podem ndo sé opinar sobre alguns assuntos selecionados, mas definir caminhos para
efetivacao do projeto pedagogico”.

Assim, a luta por meio da coletividade se torna uma possibilidade, isso a proporcdo em

que atua nos mais variados espacos, a partir da compreensdo de que a sociedade é
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diversificada e multicultural'®. Tal procedimento requer pensar e agir sob as mais diversas

perspectivas, visto que:

Ela exige que pensemos para além das fronteiras tradicionais dos discursos politicos
existentes e suas ‘solucBes’ prontas. Ela sugere que nos concentremos seriamente
ndo na reiteragdo de argumentos estéreis entre os criticos liberais e comunitéarios,
mas em algo novo e formas novas de combinar a diferenca e a identidade, trazendo
para 0 mesmo terreno aquelas incomensurabilidades formais dos vocabularios
politicos — a liberdade e a igualdade junto com a diferenga, ‘o bem’ e o ‘correto’.
(Hall, 2003, p. 86, grifo do autor).

A decisdo de desviar-se de uma percepgao tradicional e de “solu¢des” prontas diante
dos problemas educacionais existentes € um desafio e um avanco significativo, se/quando
alcancado. Reforcar o entendimento de que a sociedade é multicultural e, portanto, repleta de
sujeitos e grupos diferentes entre si também é o que se espera em tempos de tensdes.

Outro desafio, nesse contexto de luta, € a possibilidade de trabalhar bases e diretrizes
curriculares que oportunizem uma solida formacdo teorico-pratica relacionada com a
realidade brasileira e com os interesses da classe trabalhadora, ja que se trata de uma agdo ndo
exclusiva do Estado. Contudo, pode ser idealizada “por grupos de educadores, movimentos
populares, pais e alunos, que decidam fazer das suas escolas [e universidade] de fato, uma
alternativa de emancipagao politica, cultural e social” (Arelaro, 2016, p. 57).

Apesar do cenario critico das politicas publicas, o que se discute ndo é o seu fim, mas,
sim, os meios efetivos e rumos que devem tomar, com comprometimento com os Direitos

Humanos e com o0s grupos sociais, sobretudo os vulnerabilizados, visto que:

[...] as politicas educacionais, enquanto politicas publicas, podem, entre outras
fungdes, contribuir para assegurar a estabilidade de determinado regime de
acumulacdo e de dada configuragdo de ordem social (ou coesdo social) e, nessa
I6gica, ttm a ver com o modo de regulagdo dominante em certa conjuntura ou
periodo historico (Weissheimer, 2015, p. 5).

O que se espera, portanto, é que as politicas sejam direcionadas a partir das demandas
e pressdes dos movimentos sociais, da luta de classe e sujeitos multiculturais, engajados para
a consolidagdo de politicas pautadas por evidéncias capazes de “fazer do processo
educacional, um processo de formacdo humana mais solidario, mais ético, mais critico”
(Arelaro, 2016, p. 58). E possivel sugerir que a sociedade deve perpassar outro nivel em
relacdo aos Direitos Humanos, com consequente desdobramento nas politicas educacionais,
com a alteracdo de uma concepg¢do dogmatica para uma concepcao critica.

Para esse intento, Arelaro (2016) diz exigir-se que haja: a) mudanca do entendimento

empirico-conceitual e normativo de que sdo os Direitos Humanos, a desvincular a no¢do do

10 De acordo com Stuart Hall (2003, p. 52), o “multicultural € um termo qualificativo. Descreve as caracteristicas sociais e 0s
problemas de governabilidade apresentados por qualquer sociedade na qual diferentes comunidades culturais convivem e tentam
construir uma vida em comum, a0 mesmo tempo em que retém algo de sua identidade ‘original’”.



73

senso comum de que correspondem a algo ja conquistado e autoaplicavel; b) acesso aos bens
mediante processo de lutas, sobretudo pela via do coletivo; c) busca por direitos e acesso a
educacdo, diante da evidéncia de que se vive em uma sociedade desigual e injusta; d) politicas
publicas distintas dos interesses do capital e de grupos privilegiados, para atender as
demandas sociais e plurais.

A partir dessa compreensdo do que seja e se espera da educacdo, especialmente da
superior, € que se pode pensar-em um projeto educativo em Direitos Humanos, cujo principal
desafio seja o enfrentamento, no qual ndo apenas a Universidade, mas as escolas, 0s
movimentos sociais e as pesquisas em educagdo servirdo de espagos de lutas, e formem
sujeitos criticos, em uma perspectiva cidadd, de consciéncia de classe, capaz de contribuir

com a sociedade sob o viés histérico, econdmico, social e cultural.

2.3 POLITICAS DE EDH E DE EXTENSAO UNIVERS~ITARIA: DOS PROGRAMAS
NACIONAIS AOS PLANOS ESTADUAIS NA REGIAO NORTE

A EDH situa-se como um conceito amplo que pode ensejar muitos significados sob
diversas perspectivas. Para melhor compreendé-la, é importante conhecer, além de sua base
conceitual, seus documentos orientadores, que foram criados para um melhor direcionamento
no alcance de uma formacdo em valores a ser compartilhada nas mais variadas areas do
campo educativo.

De maneira geral, entende-se que a EDH ¢é um “processo sistematico e
multidimensional que orienta a formagao do sujeito de direitos” ao longo da vida, e pauta-se
por diversas dimensdes, dentre elas: dignidade humana; igualdade de direitos; reconhecimento
e valorizacdo das diferencas e das diversidades; laicidade do Estado; democracia na educacao;
transversalidade, vivéncia e globalidade; e sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2006;
Brasil, 2012). Trata-se de um processo que é construido aos poucos, seja com a obtencéo de
conhecimento, pela troca de experiéncias, e com as praticas do dia a dia. Desse modo, 0
sujeito desenvolvera conhecimentos e habilidades, assim como atitudes e comportamentos
que sejam apoiados e promovidos nos fundamentos dos Direitos Humanos, nos diversos
espacos sociais.

Os documentos orientadores da EDH estdo estabelecidos a nivel internacional,
nacional e até mesmo no ambito local, e configura-se como Programas, Planos e Diretrizes,
cujo foco se volta para diversos eixos, sob a perspectiva de uma cultura de educacdo pautada

por valores e principios dos Direitos Humanos. A iniciativa de realizar acGes estratégicas para
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implementar politicas visando a promogcdo, protecédo e defesa dos Direitos Humanos com base
em programas e planos por parte do Estado, relaciona-se a demandas tanto a nivel
internacional como nacional, os quais desdobraram-se em politicas para diversas areas.
Internacionalmente, menciona-se a Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
realizada em Viena, no periodo de 14 a 25 de junho de 1993, cujo resultado culminou na
elaboracéo da Declaragdo e Programa de Acdo de Viena'. Em nivel nacional, o destaque se
da para as iniciativas institucionais e populares como a Rede Brasileira de Educacdo em
Direitos Humanos (ReBEDH), que contribuiu para influenciar o poder publico na elaboracédo
e publicacdo de documentos orientadores, como o PNEDH em suas versdes de 2003 e 2006.
Os debates dos Direitos Humanos no campo educacional no Brasil foram crescendo no
periodo de redemocratizacdo do pais, em meados da decada de 1980, no qual, seguindo as
orientacdes da ONU, em nivel internacional, foi estabelecido o periodo de 1995 a 2004 para
ser dedicado a Década da Educacdo em Direitos Humanos. Tal era foi marcada por muitas
acOes e discussdes para se instituir mecanismos visando a ampliacdo e ao fortalecimento dos
Direitos Humanos, com destaque as IES, cuja tarefa € “formar pessoas capazes de viver em
uma sociedade livre, democratica e que saibam respeitar as diferengas” (Viola, 2013, p. 43).
Ap0s o periodo marcado pela década da EDH e com o intuito de dar continuidade as
varias acBes, em outubro de 2004, a Assembleia Geral da Nag¢bes Unidas propds o Programa
Mundial de Educacdo para os Direitos Humanos (PMEDH). A intencdo consistia em “um
conjunto de atividades de educacdo, de capacitacdo e de difusdo de informacdo, orientadas
para uma cultura universal de Direitos Humanos”. Além disso, a ONU recomendava aos
paises-membros para criar e implementar tais programas com planos nacionais durante o
triénio 2005-2007 (UNESCO, 2012, p. 1).
No ambito dos programas, verifica-se a criacdo do PMEDH, que no Brasil foi
instituido mediante trés fases, sendo elas: a primeira correspondente ao periodo de 2005-2009,
cujo foco se deu no sistema basico educacional; a segunda fase foi de 2010-2014, com énfase

11 Foi nessa Conferéncia que a ideia de unidade e indissociabilidade dos Direitos Humanos foi solenemente proclamada, bem como
reafirmada a importancia de incluir a questdo dos Direitos Humanos nos programas de educagao, apelando aos Estados para o
fazerem. Assim, a partir desse momento, os Direitos Humanos passaram a ser considerados inseparaveis, tal como previsto no
paragrafo 5° da Declaragdo ao dispor que: “Todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve considerar os Direitos Humanos, globalmente, de forma justa e equitativa,
no mesmo pé e com igual énfase. Embora se deva ter sempre presente o significado das especificidades nacionais e regionais e
os diversos antecedentes histéricos, culturais e religiosos, compete aos Estados, [...]”. Em matéria de educagdo, o paragrafo 33
destaca que: “A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos realca a importéncia de incluir a questdo dos Direitos
Humanos nos programas de educagdo e apela aos Estados para o fazerem. A educacdo devera promover a compreensdo, a
tolerancia, a paz e as relagbes amistosas entre as nacgles e todos 0s grupos raciais ou religiosos, e encorajar o
desenvolvimento de atividades das Nagdes Unidas na prossecucdo destes objetivos. Assim, a educagdo em matéria de
Direitos Humanos e a divulgagdo de informagédo adequada, tanto tedrica como pratica, desempenham um papel importante
na promocao e no respeito dos Direitos Humanos em relagdo a todos os individuos, sem distin¢do de qualquer tipo,
nomeadamente de raca, sexo, lingua ou religido, devendo isto ser incluido nas politicas educacionais, que em nivel nacional,
quer internacional [...]” (Portal de Direito Internacional, 1993, p. 4, grifo nosso).
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nos mentores dos niveis seguintes de educacdo como instituicbes de ensino superior e aqueles
que possuem grande responsabilidade pelo respeito, protecdo e cumprimento dos direitos de
outros — que vao desde os servidores publicos e forgas de seguranca até mulheres e homens do
servico militar. Por fim, a Gltima fase correspondeu ao periodo de 2015-2019, que tomou
como base os planos de acdo anteriores, e outros importantes instrumentos das NacOes
Unidas, cujo foco se voltou para um plano de agdo com vista a fortalecer a implementacéo das
duas primeiras fases e promover a formacéo em Direitos Humanos para profissionais de midia
e jornalistas (Brasil, 2005; Brasil, 2010; Brasil, 2015).

Além da instituicdo dos programas mundiais, também houveram acfes ligadas a
elaboragéo de Programas em Direitos Humanos no ambito nacional, chamados de PNDH, o
qual perpassou por trés etapas, a saber: a primeira versao ocorreu em 1996, sendo instituido
por meio do Decreto n. 1.904, de 13 de maio de 1996; a segunda fase foi em 2002, com a
publicacdo do Decreto n. 4.229, de 13 de maio do referido ano; por fim, a terceira fase foi em
2009/2010, com a edigdo do Decreto n. 7.037, no dia 21 de dezembro de 2009 (Brasil, 19964a;
Brasil, 2002; Brasil, 2009a).

Cabe destacar que uma das estratégias da EDH, externada no eixo orientador V, do
ultimo PNDH-3 (2009), consiste na “afirmagdo de valores, atitudes e praticas sociais que
expressem a cultura dos Direitos Humanos em todos os espacos da sociedade”. Além disso, o
Programa ja objetivava incluir os Direitos Humanos na Educacdo Superior, “por meio de
diferentes modalidades como disciplinas de linhas de pesquisa, areas de concentracdo,
transversalizacdo incluida nos projetos académicos dos diferentes cursos de graduagédo e pos-
graduacdo, bem como em programas e projetos de Extensdo” (Brasil/PNDH-3, 2009).

Nesse interim, cabe destacar o processo de criacdo e publicacdo do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), que adveio do incentivo do PMEDH, resultando
na criagdo do Comité Nacional de Direitos Humanos, que divulgou a primeira versao em
2003. Todavia, nos anos de 2004 e 2005, o documento passou por novos debates, culminando
no aperfeicoamento e na ampliacdo do seu texto no ano seguinte.

A atual versdo do documento foi divulgada em 2006, sendo seguida por “tiragens”
(atualizagdes), e apresenta um conjunto de objetivos gerais e linhas de a¢des distribuidas em
cinco eixos, a saber: educacdo basica; Educacao Superior; educacao ndo-formal; profissionais
de justica e seguranca publica; e educacdo e midia. Para cada eixo o Plano apresenta
concepcdes e principios, bem como ac¢Bes programaticas (Brasil, 2006). O PNEDH, embora
seja um documento relevante no &mbito das politicas em EDH, limita-se a ser um documento

orientador, ndo vinculante, razdo pela qual demandou a necessidade de criacdo de uma
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Diretriz a ser divulgada e seguida pelos sistemas de ensino e instituicbes em todos os niveis
da educacéo formal.

Ap0s diversos debates e tratativas para que o Poder Publico estabeleca uma diretriz
que seja implementada nos sistemas de ensino e instituicdes em todos os niveis com foco para
a inser¢do da EDH, o CNE publicou a Resolucdo de n. 1/2012 (Brasil, 2012, p. 16), que
estabelece Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, também conhecida
pela sua sigla DNEDH. A referida Diretriz foi criada ap6s a homologacéo do Parecer CNE/CP
n. 8/2012, que foi favoravel a sua institucionalizacdo, e uma das justificativas é no sentido de
que “a insercdo da Educacdo em Direitos Humanos na Educagdo Superior deve ser
transversalizada em todas as esferas institucionais, abrangendo o ensino, a pesquisa, a
Extensdo e a gestdo”.

No entendimento de Zenaide (2013, p. 164), a criacdo das DNEDH ¢ fruto de um
processo de construgdo coletiva, envolvendo o CNE, a Secretaria de Direitos Humanos, o
Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos e o MEC. A Meta de acdo do PNDH-3
teve por objetivo “convocar os sistemas de ensino e suas instituigdes para assumirem
compromissos publicos, a0 mesmo tempo que orientam estratégias de insercdo dos Direitos
Humanos na educacao formal basica e superior”.

Esse movimento de institucionalizacdo da politica de EDH, além de ser estabelecido
nacionalmente, vem sendo incorporado nas politicas educacionais em termos regional e local
especialmente por meio de planos estaduais e municipais em varias regides do Pais. 1sso se
comprova ao verificar que, recentemente, o Instituto Aurora? (2022) divulgou o Panorama
Educacdo em Direitos Humanos no Brasil, biénio 2021-2022, o qual apresenta o cenario atual
da insercdo da EDH e seu grau de institucionalizacéo e de acesso entre as regies do Brasil.

De acordo com o Instituto Aurora (2022, p. 2, 7, grifo nosso), a referida pesquisa foi
realizada com base em informacGes “retiradas de sites dos governos estaduais, noticias, por
e-mail e contatos telefonicos”. A partir das informagdes coletadas, foram pontuados, para
cada uma das Unidades da Federacdo/UF o grau de institucionalizacdo da EDH, sendo
mensurados como: alto (quando houver um plano estadual de EDH, colegiado e Orgdo
encarregado); médio (quando houver um colegiado e Orgéo publico encarregado pela EDH
ou um dos anteriores e um plano estadual de DH ou referéncia ao plano nacional de EDH);

12 Trata-se de uma Associacdo denominada de Instituto Aurora para Educacdo em Direitos Humanos, que iniciou suas atividades em 2017.
Volta-se para 0 comprometimento com a agenda 2030, da ONU, que impulsa ao cumprimento das metas dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O trabalho é baseado por quatro dos 17 ODS, e também pelas diretrizes do Plano Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos (Instituto Aurora, 2022).
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baixo (quando houver um colegiado ou Orgédo encarregado pela EDH ou um plano estadual
de EDH); e nenhum (quando n&o houver nenhuma iniciativa de EDH oficial).

Além disso, a pesquisa buscou enumerar o grau de facilidade de acesso a
informacéo sobre a EDH, caracterizando-se da seguinte forma: muito acessivel (quando
houver bastante informacdo em sites/informagdes faceis de encontrar); razoavelmente
acessivel (quando houver algumas informagcfes em sites, mas ndo sdo facilmente
encontradas/ha resposta por e-mail ou telefone); pouco acessivel (quando ndo houver ou
houver pouca informacdo em sites/ha resposta por e-mail ou telefone); e ndo acessivel
(quando n&o houver informagdo em sites e ndo houver resposta a contatos telefonicos e e-
mail) (Instituto Aurora, 2022, p. 2-7, grifo nosso). Em se tratando especificadamente da
Regido Norte, o Instituto Aurora (2022) apresenta 0s seguintes resultados, conforme se
observa a seguir:

Quadro 1 — Panorama e grau de institucionalizacdo da EDH na Regido Norte do Brasil
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Fonte: Instituto Aurora (2022, p. 29).

Da analise dos dados apresentados pelo Instituto Aurora (2022) no Quadro 1, em
relacdo a Regido Norte, € possivel perceber que essa ndo apresenta indicadores satisfatorios,

considerando diversos aspectos. O primeiro ponto é que isso pode estar ligado a dificuldade
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das UF em disponibilizar de forma acessivel essas informagdes, uma vez que, na grande
maioria, as informacdes foram caracterizadas como “pouco acessivel” ou “ndo acessivel”.

Dessas informacOes extraem-se diversos dados: embora Tocantins esteja em processo
de elaboracdo de um documento orientador em EDH conforme consta o status
“parcialmente”, o Estado que possui documento formalizado é o Amapa. Ja Acre e Para ndo
possuem documento regulatério. Além disso, ndo foi possivel constatar tal informac&o junto a
Amazonas, Rondo6nia e Roraima.

No que concerne ao colegiado ativo de EDH, verifica-se que o Unico Estado que
possui é o Tocantins, enquanto Acre e Para ndo possuem. J& Amapa, Amazonas, Ronddnia e
Roraima ndo se constatou tal dado. Quanto & existéncia de Orgdo publico responsavel pela
EDH atualmente os Unicos Estados que possuem sdo Acre e Tocantins. Nos demais AP, AM,
PA, RO e RR, nédo foi possivel obter essa informacao.

No tocante ao grau de institucionalizacdo da EDH, & excecdo do Acre, que apresentou
nivel considerado baixo, e do Tocantins, caracterizado em nivel médio, nos demais Estados
ndo se obteve maiores elementos. Por fim, visando aferir a facilidade de acesso a informacéo
sobre a EDH entre os Estados, observou-se que os Estados do Amapa, Amazonas, Para,
Roraima e Rondonia apresentaram indicador de “pouco acessivel”, exceto Tocantins, que foi
considerado “muito acessivel”, e o Acre, com indicador “pouco acessivel”.

Majoritariamente, ha uma problematica estabelecida na Regido Norte, pertencente a
Amazonia brasileira, no que diz respeito a institucionalizacdo de politicas de EDH, o que leva
a inferir que vai desde a dificuldade de envolvimento e acesso a informacGes ligadas a pauta
em comento. Quanto a auséncia de interesse ou timidez em buscar promover as politicas de
EDH nas regides, excetua-se o Estado do Tocantins, que embora com certas dificuldades, foi
0 Unico que apresentou mais evidéncias de acbes em EDH.

Por outro lado, verifica-se que, no “Seminario de Educagdo em Direitos Humanos e
Democracia”, realizado em Brasilia, no Distrito Federal (9-10 ago. 2023), foi apresentado um
levantamento mais apurado/atualizado sobre a regido, por meio da representante da ReBEDH,
Dra. Helena Simdes. Assim, dentre os diversos pontos mencionados sobre o cenario das agdes
em EDH na Regido Norte, como o quantitativo de associados a Rede e a¢des promovidas para

o fortalecimento da rede no Norte do Brasil, destacam-se 0s seguintes resultados:
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Quadro 2 — Cenério da Politica de EDH na Regido da Amazonia brasileira (2010-2014)

ESt.EdeS et Acdes em Educacdo em Direitos Humanos
Regi&o Norte
Acre Plano de Agdo em Educacdo em/para os Direitos Humanos na Educacao Bésica — 2010
(versdo preliminar).
Amazonas N&o ha.
Amapé Plano Estadual de Educacdo em Direitos Humanos do Amapa — 2022.
Para N&o ha.
. Plano de Acdo Estadual de Educagdo em Direitos Humanos na Educagdo Béasica —
Roraima x -
2012 (versdo preliminar).
Rond6nia Néo ha.
Tocantins Plano Estadual de Educagdo em Direitos Humanos do Tocantins — 2014.

Fonte: SIMOES, Helena C. G. Q. Palestra. In: Ministério dos Direitos Humanos, 2023.
Ao analisar-se 0os dados do Quadro 2, é possivel perceber certo avango nas acdes

institucionais de EDH nos Estados, destacadamente no Acre, Amapa, Roraima e Tocantins,
visto que esses estados criaram planos de acbes e seus prdprios planos estaduais a serem
seguidos no ambito local em articulacdo com a Diretriz Nacional. Nota-se que, a excecao do
Acre, que mesmo contando com apenas um Plano de Ac¢do desde o ano de 2010, é possivel
inferir que as iniciativas em EDH advieram com a publicacdo das DNEDH/2012. Ao que
parece Roraima a acompanhou no mesmo ano de sua edi¢do/2012, e apresentou uma verséo
preliminar de seu Plano de acéo, contudo, ndo avancou para a criacdo de um Plano estadual de
EDH até o momento.

Tocantins, por sua vez langou o seu Plano estadual dois anos depois da publicacdo das
DNEDH/2014. O Amapa, foi o Estado que criou recentemente seu Plano Estadual/2022. Por
outro lado, Amazonas, Pard e Ronddnia ndo criaram documentos em EDH até o momento do
compartilhamento das informag6es no evento, ocorrido em 2023.

Desse modo, na divulgagdo dos resultados sobre a institucionalizagdo da EDH na
Regido Norte, tanto pelo Instituto Aurora (2022) quanto por Simdes (2023), houve um salto
positivo na regido em termos de elaboracdo de documentos orientadores e de divulgacdo de
informacgdes sobre a EDH. Em contrapartida, nota-se que Amazonas, Pard e Ronddnia,
embora desenvolvessem acOes na area, carecem de maior engajamento ou maior interesse em
gerar politicas e articular parcerias, buscando a publicidade de tais acdes.

Compreende-se que as politicas de EDH no Brasil, com sua trajetoria percorrida,
contam atualmente com diversos documentos orientadores, sendo os principais: o Programa
Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (Unesco, 2004), o Plano Nacional de Educacéo
em Direitos Humanos (Brasil/SDH/MEC/MJ, 2006) e as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos (CNE/MEC, 2012). No &mbito da Regido Norte, o0 empenho
se volta para a institucionalizacdo de Planos estaduais, 0s quais contam, até 0 momento, com

a criacdo em quatro UF: Amapa, Acre, Tocantins e Roraima.



80

Resta afirmar que, apesar do arcabouco disponivel, promover a EDH n&o é facil, sendo
imperioso que ela seja vista antes de tudo como um principio educativo, o qual deve trabalhar
praticas e posturas nos mais variados espacos, dentre eles o universitario. Isso requer uma
posicdo muito precisa do que se deseja obter com esse trabalho, sobretudo apoiando-se nas
bases principioldgicas e de fundamentos da EDH. Somente a partir dai serd possivel tragar

estratégias que permitam sua efetividade.

2.4 A UNIVERSIDADE PUBLICA E A EXTENSAO UNIVERSITARIA EM DIREITOS
HUMANOS

De acordo com a literatura, a historia da Extensdo universitaria no Brasil, e em
especial na Amazébnia esta intimamente ligada a sua relacdo com a pauta dos Direitos
Humanos. Do engajamento da Universidade pablica, principalmente com a atuacdo do Férum
Nacional de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX) com outros
atores sociais, vieram significativas contribuices para a area no campo das politicas de
Educacdo Superior, como é o caso do Plano Nacional de Extensdo (PNEXx), de 1999 e 2012,
do PNDH (1996, 2003) e do PNEDH (2003, 2006).

Em uma perspectiva histdrica, € possivel afirmar que as praticas extensionistas em
Direitos Humanos no Pais, sdo fruto do envolvimento da prépria Universidade com as forgas
sociais em luta. Essas praticas sdo oriundas da educacao popular que chegou a Universidade
nos anos 1960, nos quais as primeiras experiéncias foram por meio de “agdes de assessoria,
apoio e capacitacdo aos movimentos sociais, rurais e urbanos, através dos sindicatos rurais e
dos movimentos sociais urbanos” (Zenaide, 2005a, 2005b, p. 303).

As praticas extensionistas na perspectiva humanista para se sustentarem, sempre foram
a base de resisténcias e lutas, visto que entre a triade Ensino/Pesquisa/Extensdo, esta Ultima
tinha menor prestigio. Além disso, conforme ja mencionado nesse estudo, a Universidade, ao
longo da sua trajetoria historica, sofreu duros ataques politicos de diversas ordens, para que
sua funcdo fosse atrelada aos propdsitos dos grupos dominantes.

Um exemplo disso, foi o periodo da ditadura militar, que ensejado pelo Golpe de
1964, contou com agdes coercitivas, especialmente com vista a alterar a fungéo institucional
da Universidade, com violagdo de sua autonomia e alteracdo dos propdsitos das acBes de
Pesquisa e Extensdo. Quem subvertesse essa logica sofreria duras represalias, como expulséo

dos quadros das universidades, prisdes, desaparecimentos e/ou mortes (Zenaide, 2005b).
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Mesmo diante de contextos de repressdo e negacao a direitos, a Universidade publica
ndo ficou inerte. Pelo contrério, foi chamada a se engajar junto a outras entidades, para
romper com o projeto hegemonico de Estado. Isso ocorreu nos anos 1970 e 1980, cujo foco da
atuacdo “estava no fortalecimento das entidades da sociedade civil, na década de 1990 em
diante, o enfoque se dirige as esferas publicas da cidadania, espagos publicos de controle
social e de fortalecimento do Estado Democratico de Direito” (Zenaide, 2005a, p. 290).

Com a abertura politica, registra-se a importante organizacdo das Universidades
publicas de todas as regides do pais para debater sobre o papel da Extensdo universitaria e 0s
eixos tematicos que poderiam ser trabalhados. Dessa acdo ensejou a criagdo do Forum
Nacional de Prd-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas (FORPROEX), no dia 6 de
novembro de 1987 (Zenaide, 2005b), que sera discutido mais a frente, em seg&o propria.

A esse respeito, vale destacar a importante contribuicdo e engajamento das
Universidades pablicas da Amazonia brasileira para a concretizagdo do Férum, uma vez que o
inicio dos trabalhos deu-se justamente com a mobilizacdo das IES da Regido Norte, que
culminou na realizacdo do Encontro de Pro-Reitores de Extensdo do Norte, na cidade de
Manaus, em 1985, cujo tema voltava-se para a integracdo da Universidade no contexto
regional (Serva, 2020b).

A redemocratizacdo do Pais, por meio da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, consolidou o Estado Democratico de Direito. No campo da Educagédo Superior, ampliou
o0 leque institucional da Extensdo Universitaria na gestdo das politicas publicas, e atribuiu o
mesmo status e grau de importancia com o Ensino e Pesquisa no &mbito das Universidades
(Brasil, 1988, Art. 207).

Na década de 90, séc. XX, ocorreram varias acbes em Direitos Humanos. Destaque-se
que a partir do PNDH/1996 as universidades foram convidadas a promoverem acdes voltadas
para a protecdo, defesa e promocdo dos Direitos Humanos, razdo pela qual participou
ativamente “na criacdo dos conselhos ¢ foruns, na gestdo ¢ na implementa¢do de projetos e
programas, monitoramento de Orgdos, diagnosticos, elaboracdo de relatorios e documentos,
implementando acgBes de capacitacdo dos atores sociais para o exercicio da cidadania
democratica” (Zenaide, 2005a, p. 290).

Nesse sentido, 0 FORPROEX, “engajado na busca de construir maior compromisso
social das Universidades publicas com a cidadania democrética, elaborou em 1998 com ampla
participacdo dos gestores da Extensdo, o Plano Nacional de Extensdo, sistematizando as bases
conceituais e os principios norteadores da Extensdo”. O referido Plano foi publicado em 1999,

e contou inclusive com a indicac¢do de oito eixos tematicos, sendo eles: “1. Comunicagao;
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2. Cultura; 3. Direitos Humanos; 4. Educacao; 5. Meio ambiente; 6. Saude; 7. Tecnologia;
8. Trabalho” (Brasil, 1999, p. 11).

A criagdo do eixo temético de Direitos Humanos, inserido no PNEx sé foi possivel
porque as Universidades mapearam a existéncia de acOes e projetos de Extensédo voltados para
varias tematicas dos Direitos Humanos. O movimento em prol de uma educagdo em/para 0s
Direitos Humanos, especificamente no campo da Educacdo Superior, com destaque para a
Extensdo universitaria, ensejou diversas entidades e movimentos sociais a pressionar o Estado
para torna-las politicas de Estado. Zenaide (2005a, p. 299) destaca que a partir do

“PNDH/1996, um leque de acGes recebeu o apoio do Estado”, dentre as quais destacam-se:

A Rede Brasileira de Educagdo em Direitos Humanos em 1997; Forum Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos em 2000; Rede Nacional de Extensdo Universitaria
em 2000, do Forum Nacional de Prd-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras; Consércio Universitario pelos Direitos Humanos — PUC/SP,
Columbia University, que no Il Coléquio em 2002 criou a Rede Internacional de
Educacdo em Direitos Humanos, integrando as universidades e ONGs do Consércio;
Associacdo Nacional de Ensino e Pesquisa em Direitos Humanos em 2002; Comité
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos em 1993.

A pauta da Extensdo universitaria e em Direitos Humanos também obteve significativa
atencdo no governo de Luiz Inécio Lula da Silva, via MEC. Em 2003, esse Ministério criou 0
Programa de Extensdo Universitaria (ProExt), cujo objetivo consistia em “apoiar as IES no
desenvolvimento de programas ou projetos de Extensdo que contribuam para a
implementagdo de politicas publicas” (Brasil, s.d; Brasil, 2009). Assim, no mesmo ano, abriu
edital de apoio as “agdes integradas de Extensdo universitaria, o ProExt”. Nesse edital, cada
Universidade pablica teria a “possibilidade de concorrer com dois programas e dois projetos”
(Zenaide, 2005a).

Em 2004, importante passo dado foi a criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), por meio do Decreto n. 5.159/2004, no governo Lula.
Esse ato, nada mais foi do que “fruto da pressdéo dos movimentos sociais, que buscavam
influenciar a politica educacional, visando que ela reconhecesse as discriminagdes,
desigualdades, racismos, sexismos, que sempre foram bastante silenciados na politica”
(Carreira, 2019, s.p.). Também, publicou-se a primeira versdo do Plano Nacional de Educagéo
em Direitos Humanos (PNEDH), sob a responsabilidade da Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH), que recebeu atualizagdo no ano de 2006, em vigor até 0 momento.

Registra-se que em 2011, a SECAD passou a ser designada de SECADI em virtude de
ter sido acrescentada a tematica da “inclusdo”. Razdo pela qual passou a denominar-se

Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). Além
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dessa mudanca, suas atribuicdes, acGes e programas até entdo vinculados a Secretaria de
Educacdo Especial (SEESP) foram incorporados a propria SECADI (Carreira, 2019).

A criacdo da SECADI representou o reconhecimento do Estado diante das diversas
“discriminacdes, desigualdades, racismos, sexismos, que sempre foram bastante silenciados
na politica educacional e no debate sobre qualidade educacional”, sendo uma conquista de
todos os atores envolvidos (Carreira, 2019). Por isso seu objetivo consistia em “viabilizar o
pleno acesso a escolarizagdo e a participacdo de todos os estudantes”, “com reducdo das
desigualdades educacionais” (MEC, s.d.).

Na estrutura da SECADI, existiam quatro Diretorias de Politicas de Educacdo (DPE),
voltadas para as seguintes areas: Educacao Especial (DPEE); Educacdo do Campo, Indigena e
para as Relacdes Etnico-Raciais (DPECIRER); Educacio em Direitos Humanos e Cidadania
(DPEDHUC) e de Politicas de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos (DPAEJA).
Suas atribuicdes envolviam o planejamento, orientacdo e coordenacdo, de forma articulada
com os sistemas de ensino de todos os entes federados (MEC, [s.d]; Jakimiu, 2021).

As acdes da SECADI miravam a viabilizacdo de politicas para diversas areas de
atuacdo, quais sejam: “a) alfabetizacdo de jovens e adultos; b) educacdo do campo;
c) educagdo escolar indigena; d) educacdo em é&reas remanescentes de quilombos;
e) educacdo nas relacdes étnico-raciais; f) educacdo em Direitos Humanos; e g) educacao
especial” (MEC, [s.d]; Jakimiu, 2021, p. 118).

As atribuicbes da referida Secretaria, eram extensas e, portanto, fundamentais para a
consolidacdo da politica de EDH e préticas extensionistas no pais, com um olhar para as
regides. O destaque se da para a criacdo de acdes e programas das quatro diretorias;
repositorio com uma serie de publicacbes em torno de diferentes tematicas no site
institucional do MEC.

A SECADI também se dedicava a formulacdo e aprovacgdo de diretrizes do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) voltadas para os publicos e tematicas ligados a ela. A esse
respeito, o destaque se da para a sua contribuicdo no Parecer CNE/CP 8/2012 para a
aprovacdo da Resolucdo n. 1/2012, que trata das Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos.

Apesar de toda essa gama de contribuicdes da SECADI para a agenda da educacéo em
Direitos Humanos e Extensdo Universitaria, a democracia do Pais comegou sofrer ataques no
ano de 2013, com manifestagfes em massa nas ruas, fortalecendo-se em 2016, resultando na
derrubada do governo da Presidenta Dilma Rousseff, por meio do impeachment (Jakimiu,
2021). Esse ato também ficou conhecido como golpeimpeachment (Raz, 2017).
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Nesse periodo, verificou-se um significativo regresso a estrutura e agenda humanista
estabelecida no decorrer do tempo pelos governos. Iniciada por Michel Temer, ao assumir
interinamente a Presidéncia, apresentou em seu mandato fortes indicativos de uma gestdo em
consonancia a agenda neoliberal conservadora. A exemplo da extingdo da politica do ProExt,
com cortes nos financiamentos da Extensao universitaria, dentre outras agoes.

Na mesma direcdo, seguida por proposta de campanha eleitoral e concretizando-se
com o mandato presidencial de Jair Messias Bolsonaro, militar conservador, assim se baseou
sua gestdo: - na defesa de politicas ligadas a atuacdo do Estado Minimo (reducdo da
responsabilidade do Estado para com a garantia dos direitos sociais), com preceitos
neoliberais e defesa do armamento da populagéo (Jakimiu, 2021).

Dentre as diversas acdes antidemocraticas no campo da educacdo, esta a extingdo da
SECADI no ano de 2019, o que representou um retrocesso a tudo aquilo que havia sido
conquistado em sede de politicas publicas educacionais em Direitos Humanos. Percebe-se que
a Extensdo universitaria em Direitos Humanos sempre foi realizada mediante processos de
lutas e resisténcias por varios atores, dentre eles a Universidade e 0s proprios movimentos
sociais, para que se tornassem politicas de Estado em meio a tantas barbaries.

Do ponto de vista da Universidade publica, as primeiras iniciativas aparecem desde
1960, com préaticas oriundas da educacdo popular para os espagos da Academia. Esse
movimento de atuacdo e defesa vem de um longo percurso néo linear, entre avancos e recuos
no decorrer do tempo.

Do ponto de vista do Estado, via politicas publicas, estas receberam atencéo a partir de
1990, com a Década da Educacdo em Direitos Humanos, iniciado com o PNDH/1996, que
perdurou até meados de 2016, com destaque para a atuacdo da SECADI. Essas AcOes Estatais
foram realizadas durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-1997; 1998-2002),
passou pela gestdo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010) e culminou no
governo de Dilma Vana Rousseff (2011-2014; 2015-2016).

O periodo de 2003 a 2016 foi marcado por uma intensificacdo de politicas
educacionais voltadas para a valorizagéo e protecdo dos Direitos Humanos. Sobretudo por
meio de programas e acgdes extensionistas, criadas ao longo dos anos, sendo consideradas
politicas de Estado e alcangou um impacto significativo na agenda da Educacdo Superior, a
exemplo do PNEDH (2003 e 2006) e DNEDH (2012).

Contudo, o periodo de 2016 a 2022 sera lembrado pelos expressivos retrocessos nesse

campo, nos governos de Temer e Bolsonaro. Esse Gltimo gestor, em especial pautou-se na
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influéncia do discurso de 6dio, que incentivou um desmonte dos projetos de Estado voltados
para os Direitos Humanos no Pais.

Com a derrota de Jair Bolsonaro e vitdria de Lula nas eleicdes de 2022, o contexto
atual das politicas publicas na perspectiva da EDH vem sendo reconstruido aos poucos.
Dentre as iniciativas para a retomada da agenda esta a recriacdo da SECADI, em 2023, logo
no primeiro mandato do presidente eleito. Na oportunidade, Zara Figueiredo, ao assumir a

referida pasta de governo, afirmou que:

O lugar da Secadi na construcdo desta Sociedade Zero Discriminagdo é o de
reconhecer os padrdes estruturais de desigualdade que fundam a educacéo brasileira
e, em seguida, construir uma agenda estruturada de programas e politicas
educacionais com vistas a criar condigdes para se estabelecerem estratégias de
equidade (BRASIL/MEC, 2023, s.p).

A partir dessa breve contextualizacdo das acdes e lutas em prol de uma educacao
pautada na perspectiva dos Direitos Humanos, notadamente por meio de préaticas
extensionistas, passa-se agora a discutir a organicidade nos documentos em Direitos Humanos
sobre a matéria da Extensdo Universitaria e 0s prop6sitos que se espera dessas agdes.

O primeiro ponto a levar em consideracdo é que, como ja mencionado na subsecdo
anterior a EDH, deve ser trabalhada de modo transversal em todo o fazer das institui¢cOes
educacionais. 1sso reverbera nos documentos institucionais das IES, como os PDI e os PPC,
além de estar presente nos materiais didaticos, pedagdgicos e do modelo de Ensino, Pesquisa
e Extensdo a ser seguido.

A proposta da EDH deve estar incorporada nas Ag¢des Institucionais da gestdo as
praticas educativas, e isso inclui que o processo avaliativo assuma diferentes formas. Para
Candau (2008, p. 407-408), do ponto de vista pedagdgico, a proposi¢do da incorporacéo de
temas relativos aos Direitos Humanos no curriculo é necessaria, uma vez que, primeiramente
deve ter um enfoque construtivista e transversal, que privilegie as “dimensdes psico-afetiva,
interacionista e experiencial. O segundo enfoque parte de uma visdo dialética e contra-
hegeménica, em que os Direitos Humanos sdo vistos como media¢des para a construcdo de
um projeto alternativo de sociedade: inclusiva, sustentavel e plural”.

A transversalidade e interdisciplinaridade estdo presentes na Politica de Extensdo
Universitaria. 1sso porque o FORPROEX, ao buscar estabelecer as bases conceituais da
Extensdo universitaria e os temas de pertinéncia social, considerou que essas praticas devam
ser “multi e interdisciplinares”. A escolha do eixo dos Direitos Humanos e Justica, surgiu

“a partir do levantamento dos projetos de Extensdo realizados por universidades publicas
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brasileiras, apresentados em eventos de Extensdo nacionais e internacionais, foi possivel
qualificar as sub-areas programaticas da area de Direitos Humanos” (Zenaide, 2005b, p. 306).

As subareas relacionadas foram: 1) Memoria Social e Institucionalizacdo dos Direitos
Humanos; 2) Assisténcia Juridico-Politica em Direitos Humanos; 3) Assessoria a Processos
Organizativos e Movimentos Sociais; 4) Educacdo em Direitos Humanos; 5) Violéncia,
Seguranca Publica e Direitos Humanos; 6) Justica, Questdo Penitenciéria e Direitos Humanos;
7) Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente; 8) Direitos Humanos de Grupos Sociais;
9) Questdo Agraria e Direitos Humanos; 10) Politicas Publicas e Direitos Humanos;
11) Cooperacéao e Redes (Zenaide, 2005b).

Assim, com base nessa perspectiva apresentada, um dos objetivos do Férum ¢é
‘articular apoio institucional para a Extensdo em Direitos Humanos das universidades

publicas’. Para isso tem como propasito:

Estruturar as coordenacdes temdticas em cada universidade publica, em nivel regional e
nacional; — congregar e promover experiéncias de Extensdo na &rea da educacdo em
Direitos Humanos; — estruturar um modelo estratégico de implantagdo de cursos de
Extensdo em Direitos Humanos a ser desenvolvido nas universidades; — ampliar o
ambito de atuacdo na area dos Direitos Humanos; — implementar as Metas educativas
elaboradas no Programa Nacional de Direitos Humanos (Zenaide, 2005b, p. 309).

Do total dos propoésitos, ndo ha davida do qudo importante é o papel da EDH na
Universidade, como pratica educativa, que deve ser fomentada e fortalecida nas acdes
extensionistas. 1sso é relevante, especialmente para perceber com as experiéncias, como as
universidades vém trabalhando a pauta no aspecto regional e local, dai a necessidade de
coordenacdes tematicas e grupos de trabalho para socializar e divulgar essas experiéncias.

As acles de Extensdo em Direitos Humanos no ambito das universidades publicas
devem assumir préticas interdisciplinares e multidisciplinares que abranjam diversas agles, a
exemplo das “assessorias socio-culturais e politicas, dos servicos e projetos de assisténcia
juridico-politica, da formacdo e capacitacdo, dos eventos, das assessorias a projetos,
programas e politicas publicas, da Educacdo em Direitos Humanos” (Zenaide, 2005a, p. 292).

As Diretrizes Nacionais para a Educac¢do em Direitos Humanos (DNEDH), também é
uma politica, estabelecida pela Resolugdo n. 1/2012, do CNE/MEC, e em seu Artigo 7°,
preveem que a inser¢ao da EDH no curriculo pode ocorrer: “I. pela transversalidade, por meio
de temas relacionados aos Direitos Humanos e tratados interdisciplinarmente; Il. como um
conteudo especifico de uma das disciplinas ja existentes no curriculo escolar; I1l. de maneira
mista, ou seja, combinando transversalidade e disciplinaridade” (Brasil, 2012, p. 2).

A partir dessa previsdo normativa, entende-se que, de modo algum, os cursos de

Graduacdo podem deixar de incluir a perspectiva da EDH em seu curriculo. Isto porque
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devem buscar ultrapassar qualquer tipo de resisténcia ou discordancias por parte do corpo
discente, docente ou da propria gestdo das universidades.

No entando, para que esse proposito seja alcancado, conta-se com o auxilio de
diversos atores, dentre eles o préprio educador, que deverd atuar como mediador desse
processo, de diversas formas e com diferentes metodologias. Conta-se também com o aluno,
que nesse caso deve assumir o protagonismo e, principalmente a participacdo ativa da
comunidade externa, com uma interacdo dialogada. Tudo para criar um ambiente significativo
na construcdo e consolidacdo dos conhecimentos e formacdo nos valores humanistas. No
entender de Candau (2008, p. 408-409), essa construgdo dos conhecimentos deve também

estar aliada as experiéncias ou vivéncias dos proprios alunos, uma vez que tais variaveis:

Situam-se numa ampla gama de projetos e acdes. Podem incluir aquelas que se
apresentam com uma clara e explicita referéncia aos Direitos Humanos e trabalham,
tedrica e praticamente, temas que tém a ver com sua problematica no nosso contexto
numa perspectiva educacional, como também incluem projetos que assumem, no
plano do discurso, os Direitos Humanos, sem que seja trabalhada a relacdo teoria-
pratica, assim como aquelas acdes orientadas para a formacdo de sujeitos sociais
criticos e ativos, no nivel individual e coletivo.

Assim, o trabalho da EDH deve ser construido com base nas experiéncias e trocas de
conhecimentos entre alunos e a comunidade, mediado pelo docente. Consequentemente isso
ganhard trajetorias de abordagens e projecdes praticas diversificadas, nunca iguais,
considerando-se a relagdo tedrico-pratica que se estabelece com essa troca de saberes,
ocorrida pela via da problematizacdo, contextualizacdo, tomada de consciéncia, exercida
individual e coletivamente.

Dentre as tratativas e recomendacbes para a insercdo da EDH na Extensédo
universitaria, destaca-se o PNEDH que estd em vigor. No eixo voltado para a Educacéo
Superior, prevé a sua insercdo, com base em acdes programaticas, que giram em torno da
triade. Sob esse aspecto, chama a atencéo a agdo de n. 9, que consiste no apoio para a “criagdo
e o fortalecimento de féruns, ndcleos, comissGes e centros de pesquisa e Extensdo destinados
a promocéo, defesa, protecdo e ao estudo dos Direitos Humanos nas IES”. Além disso, a acdo
de n. 20 recomenda a inclusdo da “tematica da historia recente do autoritarismo no Brasil em
editais de incentivo a projetos de pesquisa e Extensdo universitaria” (Brasil, 2007, p. 38).

Extraem-se elementos do PNEDH. O primeiro deles é que na Extensdo universitéria,
as acbes devem se voltar para evidenciar o compromisso da Universidade com os Direitos
Humanos, incentivando a criagdo de féruns, nudcleos, comissdes e editais que priorizem

tematicas consideradas relevantes. Ademais, hd de se desenvolver atividades envolvendo
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“capacitacdo, assessoria e realizacdo de eventos, entre outras articuladas com areas de ensino,
pesquisa, contemplando temas diversos”, por exemplo (Brasil, 2007, p. 38).

Essas medidas levam em consideracdo que na Educacdo Superior € determinante que a
EDH, nas praticas extensionistas, esteja em consonancia com as demandas do atual momento
historico, 0 que exige para isso “praticas voltadas as questfes concretas da comunidade. Esta
intervencdo ndo tem o desejo de substituicdo das responsabilidades do Estado. Pretende-se a
producdo de saberes cientificos e tecnoldgicos quanto artisticos e filoséficos, com a
acessibilidade da comunidade” (Melo Neto, 2008, p. 436). Em consonancia a esse
entendimento, incluido no PNEDH e no PNEx, as DNEDH, ao dispor sobre a EDH na

Extensdo universitaria, enfatizam que:

[...] a inclusdo dos Direitos Humanos no Plano Nacional de Extensdo Universitéria
enfatiza o compromisso das universidades com a promocao e a defesa dos Direitos
Humanos. E oportuno lembrar, a este respeito, a necessidade das Instituicdes de
Ensino Superior atenderem demandas ndo s6 formativas, mas também de
intervencdo por meio da aproximacdo com 0s segmentos sociais em situacdo de
excluséo social e violacdo de direitos, assim como 0s movimentos sociais e a gestdo
publica [...] (Brasil, 2012).

Assim sendo, para a Resolucéo n. 1/2012-CNE, a EDH, além de ser inserida em todos
os documentos institucionais, deve ser desenvolvida de forma transversal em todo o fazer da
universidade. Nas atividades extensionistas, em especial, deve atender as demandas sociais,
por meio de uma intervencdo/aproximagdo com 0s segmentos sociais, dentre 0s quais, grupos
e pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. A mencionada Resolucdo considerou
também, no Artigo 12, que as IES “estimulardo agdes de Extensdo voltadas para a promogao
de Direitos Humanos, em didlogo com os segmentos sociais em situacdo de excluséo social e
violacdo de direitos, assim como-0s movimentos sociais e a gestao publica”.

As justificativas para a insercdo da EDH na Extensdo universitaria se voltam a partir
do entendimento de que, pela Extensdo, 0 ensino comeca a encontrar sua fungéo social, e dar
respostas concretas a sociedade, ja que contribui para uma construgdo ética comunitaria, na
qual “os sujeitos construam-Se como cidadaos ativos”. Ndo obstante, a Extensdo possibilita
que a pesquisa tenha uma “leitura da realidade e a necessidade de intervengdo social,
qualificando a atuagdo da Universidade e das institui¢cdes” (Zenaide, 20063, p. 297).

Sobre uma Gtica mais especifica, em relacdo a curricularizacdo da Extensdo
universitaria ligada a tematica dos Direitos Humanos, serd discutida na se¢do a seguir. A
proposito disso, é possivel perceber que a proposta de inser¢do de temas considerados de
pertinéncia social, ja vem desde o PNE de 2001, e esta presente no PNE de 2014-2024, que se

encontra em vigor.
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Para dar cumprimento ao PNE (2014-2024), a Resolucdo n. 7/2018-CNE/MEC
incluiu, entre as tematicas a serem trabalhadas, o eixo dos Direitos Humanos, conforme
disposto no Artigo 6°, inciso 11, da citada Resolugéo. Assim, utilizando-se da imperatividade
das normas em comento, entende-se que, da insercdo das discussdes em Direitos Humanos na
curricularizagdo da Extensdo universitaria, emerge a necessidade e a urgéncia de que tais
fundamentos da EDH devam ter lugar assegurado no curriculo e nas préaticas, logo nao se
pode evitar ou protelar sua insercao.

Nesse sentido, considera-se que a proposta indicada na Resolucdo n. 7/2018 s6 pode
ser efetivada se a Universidade primeiramente incorporar seus fundamentos da gestdo as
praticas educativas, servindo como um espaco plural, cujos debates e ideias promovam a
evolucédo do paradigma pedagogico. Por outro lado, Imperatore (2019, p. 13) entende que,
infelizmente, ndo é o que vem ocorrendo, pois, no decorrer dos anos, “¢ a hegemonia do
ensino como projecdo institucional de poder que, desarticulado do contexto social”, tem
prevalecido, sendo entdo necessario que haja a quebra desse modelo.

Assim, apesar de compreender que os desafios sdo muitos, a autora ainda defende que
“curricularizar a Extensdo significa conceber um processo de aprendizagem que transcenda a
mera transferéncia de contetido (ensino) e se reconfigure em conhecer para transformar”
(Imperatore, 2019, p. 153). Essa perspectiva é que se ambiciona investigar no presente estudo.

Pautar-se pelos valores e principios em Direitos Humanos como um instrumento para
se trabalhar a efetivacdo da curricularizacdo da Extensdo universitaria, embora seja possivel,
enfrenta muitos desafios, considerando os diversos conflitos que influenciam as politicas
educacionais brasileiras. A partir desse entendimento, advoga-se que a inclusdo da tematica
dos Direitos Humanos no curriculo da Educacéo Superior, sobretudo pela via das atividades
extensionistas, € tdo necessaria quanto a propria curricularizagéo.

Isto porque tende a favorecer uma interacdo transformadora entre a Universidade e a
sociedade, por meio do resgate da memdria, da criticidade e do engajamento dos sujeitos no
que se refere a busca por assegurar direitos. Consiste tambem na resolucdo dos problemas
sociais vivenciados tanto pela comunidade interna quanto pela comunidade externa a

Instituicdo universitaria.
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3 A EXTENSAO UNIVERSITARIA E SUA CURRICULARIZAGAO:
TRAJETORIA, LEGISLAGAO E POLITICAS EDUCACIONAIS

Esta secdo discute o papel e o processo historico de insercdo da Extensdo universitaria
e 0s caminhos para sua curricularizacdo no ambito da Educacdo Superior brasileira. Por
conseguinte, busca identificar, além do percurso historico e normativo de sua criacao, as
eventuais razbes que culminaram na sua curricularizagdo, com a delimitacdo por areas

temaéticas de interesses regulamentados.

3.1 EXTENSAO UNIVERSITARIA: CAMINHOS HISTORICOS, CONCEITUAIS E SUA
INSTITUICAO NO BRASIL

O debate envolvendo a Extensdo universitaria, com sua acepcdo, instituicdo e
classificacdo, perpassa necessariamente a trajetoria percorrida na Histéria da Educacéo.
Mesmo ndo existindo um consenso sobre o ponto de partida da sua existéncia no Brasil, a
literatura aponta alguns fragmentos historicos que evidenciam as primeiras experiéncias ou
manifestagdes dessas praticas, com o itinerario percorrido até os dias atuais.

Cabe esclarecer que a palavra “Extensdo” é considerada polissémica, o que denota
muitos sentidos, a depender do contexto em que estiver inserida. Freire (1985, p. 11) ja
afirmava que, “de um ponto de vista semantico, sabemos que as palavras tém um ‘sentido de
base’ e um ‘sentido contextual’ e 0 contexto em que se encontra a palavra que delimita um de
seus sentidos ‘potenciais ou virtuais’”. O autor indica, ainda, que “Extensdo” pode ser
conceituada como: “l1. ato ou efeito de estender(-se); 2. dimensdo de algo em qualquer
dire¢do” (Dicionario Oxford Languages, 2023), como também pode ser compreendida como:
Extensdo — transmissdo; Extensdo — sujeito ativo (0 que estende); Extensdo - contetdo (que é
escolhido por quem estende); Extensdo - mecanicismo (na acdo de quem estende).

Ainda de acordo com Freire (1985), um dos sentidos de base para a palavra Extensédo
estd ligado a acdo de estender, que leva o entendimento de que, “quem estende, estende
alguma coisa (objeto direto da acdo verbal) a ou até alguém — (objeto indireto da acéo verbal)
— aquele que recebe o contetido do objeto da agdo verbal”. Essa concepcao, segundo o autor,
é/foi associada ao sentido contextual da Extensdo universitaria, o qual passa a ideia de que,
por essa acdo, a universidade transmite (estende) determinado conhecimento & comunidade
(que recebe esse conteudo), o que, mais a frente, sera confrontado e melhor discutido.

Sousa (2010, p. 11), por sua vez, considera que a problematica em torno de uma
compreensdo tedrica e pratica mais precisa sobre a Extensdo universitéaria foi resultando na

sua utilizacdo por vezes de forma inapropriada ou distorcida, servindo, inclusive, de
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“justificativa para praticas que acontecem sem um espaco claro dentro da academia”. Neste
caso, tornou-se um subterflgio para caracterizar qualquer prética educativa que ndo se
amoldasse nas caracteristicas basilares de ensino ou de pesquisa.

Além disso, para Serva (2020b) a controvérsia envolvendo a origem da Extensdo
universitaria pode estar relacionada a dificuldade em tentar definir com precisdo seu conceito,
aliado aos limites de suas praticas nos espacos académicos. As questdes aqui apontadas
contribuem a sua desvalorizacdo e projecdo, gerando dentre as diversas consequéncias, 0
mero cumprimento de uma exigéncia académica, sem que ocorra um de seus propositos, qual
seja, 0 despertar do interesse e interagdo dialdgica entre a Universidade e a sociedade.

Desse modo, compreender as concepgOes e contradicbes que envolvem a Extenséo
universitaria esta diretamente ligado ao carater histérico das politicas educacionais vigentes,
que exerceram influéncia sobre ela, devendo-se levar em consideracdo os aspectos sociais,
politicos e econdbmicos de cada periodo. Ao analisar a trajetoria da Extensdo universitaria no
Brasil, Sousa (2010) considera que, desde a implantagdo da Educacdo Superior, ja era
possivel identificar timidas acGes de Extensdo, ainda que ndo fossem conhecidas com essa
denominacdo. Todavia, o interesse ndo partiu das instituicdes de ensino ou do Estado, e sim
dos segmentos académicos, em resposta as demandas sociais. Nesse periodo, 0 compromisso
social assumido pelas instituicdes de ensino restringia-se a uma pequena parcela da sociedade
e voltava-se para a priorizacdo do ensino.

Em uma outra perspectiva, 0 FORPROEX considera que a origem da Extensao remete
ao “inicio do século XX, coincidindo com a origem da Educacdo Superior, com 0S cursos e
conferéncias realizados na antiga Universidade de S&o Paulo, em 1911, e as prestacOes de
servigo da Escola Superior de Agricultura e Veterinaria de Vigosa”. Fatos ocorridos nos anos
1920 (FORPROEX, 2012, p. 12).

Feitas essas consideragdes, com o objetivo de compreender o processo historico pela
qual a Extensdo universitaria vem percorrendo, € importante citar o estudo realizado por
Serva (2020a, b, p. 3)*, que evidenciou sua trajetdria até culminar na fase atual que se
encontra (Curricularizagdo da Extensdo). A autora remete a estudiosos, como Rocha (1984) e
Sousa (2010), até alcancar a classificacdo criada por si propria, frisando que tais fases “néo
sdo lineares, nem estanques, existindo inclusive certa sobreposi¢do entre elas”.

Assim, as fases da Extensdo universitaria podem variar levando-se em consideracao

aspectos como: a demarcacdo de fatos historicos; a mudanca institucional da Extenséo a partir

13 A tese da autora “propde uma nova classificagdo que se inicia com a fase pela formagdo politica de Extensdo universitéria,
passando por outras fases, até chegar a curricularizagdo da Extensdo universitaria, tendo como caracteristicas das praticas
extensionistas em cada momento e contexto historico” (Serva, 2020b, p. 3).
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de seus interlocutores; ou a partir do conceito concebido em cada periodo. Por essa razdo, este
estudo segue 0 mesmo ponto de vista para a compreensdo histérica da Extensdo universitéria,
calcado nos autores ja mencionados.

Quando se analisa a Extensdo universitaria sob o viés dos marcos historicos no Brasil,
destaca-se o estudo feito por Rocha (1984), o qual considerou que a Extensao passou por trés
momentos distintos. O inicio é desde o periodo dos pioneiros (1912-1930), passando pelas
experiéncias isoladas e pela disseminacédo de ideias com ag¢des de movimentos sociais (1930-
1968), resultando no periodo da sua institucionalizacédo (1968-1976).

Inicialmente, as experiéncias precursoras, segundo 0 autor, ocorreram com as
atividades desenvolvidas pela Universidade Livre de S&o Paulo (1911), sob influéncia inglesa
e com a prestacdo de servicos a comunidade, feita pela Escola Superior de Agricultura e
Veterinaria de Vicosa, na década de 1920, observando o modelo dos Estados Unidos. Tais
iniciativas configurariam a primeira fase da Extensdo (Rocha, 1984).

Esse periodo também é conhecido como “experiéncias pioneiras” porque o Brasil
importava modelos exitosos de outros paises, porem sem observar as particularidades e
diferencas nos contextos existentes. No caso da Escola Superior de Agricultura e Veterinaria
de Vicgosa, por exemplo, no préprio ato de criacdo (Lei n. 761, de 6 de setembro de 1920)
constava de forma expressa como objetivo: “ministrar o ensino pratico e teorico de
Agricultura e Veterinaria e bem assim realizar estudos experimentais [...]” (Minas Gerais,
1920, Art. 4°). O que se observa é que, nessa epoca, a Extensdo universitaria confundia-se
com atividades de ensino e, de forma eventual, estendia-se & comunidade externa.

Ao corroborar esse entendimento, Imperatore (2019, p. 161) considera que, com 0
surgimento das primeiras universidades no Brasil, as atividades, em grande medida, eram
eventuais e acessorias. Tal medida prolongava o ensino e a pesquisa além dos muros da
universidade, restringindo-se a transmisséo de conhecimentos.

Além disso, Sousa (2010) e Serva (2020b) relatam em seus estudos que, nessa
primeira fase, existiu um movimento denominado “Manifesto Liminar”, langado pelos alunos
de Cérdoba, na Argentina, em 1918, que convocava 0s demais universitarios do pais e da
América Latina para unirem for¢as numa cruzada em defesa da liberdade. Um dos objetivos
do manifesto era denunciar praticas ditas como mediocres nas universidades e propor, como
saida, sua abertura democratica, garantindo autonomia politica de docéncia, a comecar pela
eleicdo do reitor. Nesse processo, também se lutava pelo aprimoramento das acGes

extensionistas, com ampliacdo da relacdo da universidade com a sociedade.



93

Em se tratando da segunda fase, na perspectiva historica, Rocha (1984) afirma que
essa foi marcada pelos movimentos sociais, cujo periodo coincidiu com o nacional-
desenvolvimento populista e 0 momento critico entre 1964/1968. Teve como marco 0S
documentos que criaram a Universidade de S&o Paulo (1934) e a Universidade do Distrito
Federal (1935), os quais destinaram atencdo especial & Extensdo universitaria. O periodo é
evidenciado ainda com o surgimento do primeiro Centro Rural Universitario de Treinamento
e Ac¢do Comunitaria (CRUTAC) e do Projeto Rondon.

Nota-se que esse periodo, apesar de ser marcado por tensdes e conflitos diante da
ditadura militar, por exemplo, serviu para impulsionar o engajamento dos movimentos
sociais, dentre eles o estudantil, na luta por direitos que incentivavam a implementacdo de
praticas extensionistas. Além disso, a Extensdo obteve certa valorizagdo, com apoio das
universidades de Sdo Paulo e de Brasilia, além do surgimento de centros de treinamento e
acles comunitarias e projetos extensionistas.

Por fim, a terceira fase é identificada pelo reconhecimento e institucionalizacdo da
Extensdo, com o advento da Lei n. 5.540/1968, que fixava normas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a escola média. A referida lei tratou
de forma expressa sobre a matéria, com a possibilidade de oferta da Extenséo, sob a forma de
cursos, conforme previsto no Artigo 17, alinea “d” (Rocha, 1984). Essa ultima fase marca
entdo o periodo historico da “institucionalizagdo da Extensdo” no ordenamento juridico
brasileiro. Até entdo, embora a nomenclatura ja tivesse aparecido pela primeira vez em 1931
de forma expressa no primeiro Estatuto da Universidade Brasileira, essa ndo havia recebido o
tratamento e reconhecimento devido pelo Estado.

Com a criacdo da Lei n. 5.540/1968, a Extensao passou a ser considerada como uma
das funcdes da Universidade. Ressalta-se que, apesar de existir criticas sobre a efetividade ou
ndo da atencdo dada a esse braco universitario, ndo se pode negar que, a partir da publicacéo
da referida lei, essa passou a ser disciplinada e incorporada como um dos papeis a ser
exercido pela Universidade no decorrer dos anos até a contemporaneidade.

Em uma posi¢do mais alargada sobre o percurso histérico da Extensdo, Sousa (2010)
fez um importante estudo no qual procurou destacar a referida trajetoria. Porém, sob o viés
dos protagonistas de cada periodo, como também daquele ou daqueles que ficaram ausentes,

foram omissos ou coniventes com esse percurso. A autora apresenta evidéncias da Extensdo
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universitaria, desde o Brasil Col6nia, com seus interlocutores (discentes, o Estado e as IES)*
e considera, em sua analise, que as primeiras experiéncias partiram dos estudantes, com acGes
esporédicas, e posteriormente de forma planejada.

Sobre os protagonistas, Sousa, A. (2010, p. 44) reconhece e destaca a importancia e a
contribuicdo dos movimentos sociais, sobretudo do movimento estudantil, como a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), que, criada em 1937, desenvolveu atividades préaticas que
promoviam integracdo com a sociedade, refletindo numa atuagdo extramuro da universidade.
A participacdo desses estudantes com as agdes se dava, sobretudo, nos movimentos ligados ao
panorama politico vivenciado em cada época. Entretanto, nessas acOes, era possivel
evidenciar a preocupagdo em “assumir um compromisso com a sociedade, através da presenca
em qualquer movimento de luta importante”, analisa a autora.

Para Sousa, A. (2010), a trajetdria da Extensdo universitaria comporta dois periodos,
tanto do ponto de vista dos discentes quanto do Estado e/ou da IES. A partir da perspectiva
estudantil, o primeiro periodo correspondeu do Brasil Coldnia até o Estado Novo e o segundo,
do Estado Novo ao Golpe de 1964. Em se tratando das instituicdes de ensino, também se
divide em dois momentos: o primeiro veio do surgimento do Ensino Superior até as primeiras
experiéncias extensionistas, e 0 segundo, das primeiras experiéncias extensionistas ao Golpe
de 1964 (Sousa, A., 2010; Serva, 2020a, 2020b).

E importante destacar que, na época do Brasil Col6nia, as praticas identificadas como
Extensdo caracterizavam-se como cursos livres oferecidos pelos Jesuitas aos nativos. Por
conseguinte, reconhece-se que as primeiras acoes de Extensdo promovidas pelas institui¢oes
de ensino foram por meio da Universidade Livre de S&o Paulo e da Escola Superior de
Agricultura e Veterinaria de Vicosa (Sousa, A. 2010). Quando a andlise se da a partir do
Estado, a autora limita-se a apontar um Unico periodo, do Brasil Col6nia ao Golpe de 1964,
que, na visdo da autora, o Estado permaneceu absolutamente omisso. A Unica exce¢do nesse
periodo foi a edicdo do Estatuto das Universidades Brasileiras, pois o seu interesse era utilizar
a Extensdo de forma ideoldgica, autoritaria e centralizadora.

Apds o periodo do Golpe de 1964, iniciou-se uma nova fase da histdria da Extensdo
universitéria, quando o protagonismo deixou de ser do movimento estudantil e passou a ser
assumido pelo Estado. Nesse processo, as IES tiveram um papel secundario, limitando-se a
criacdo dos CRUTAC, com fundamento no estatuto das cidades e atuacdo nos Campi (Sousa,
A., 2010; Serva, 2020a, 2020Db).

14 De acordo com Sousa (2010, p. 20), a identificagdo dos interlocutores nucleares ¢ representada da seguinte forma: “a categoria
discente, representada pelo movimento organizado; o Estado, representado pelo Ministério da Educacdo (MEC); e as proprias
Universidades, enquanto IES, que foram representadas, mais a frente na Historia, pelo FORPROEX”.
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Nota-se que, apos 0 Golpe de 1964, o Poder Publico assumiu o protagonismo com a
criacdo de duas medidas, a saber: o Projeto Rondon e os Campi avangados. O intuito consistia
em ampliar as praticas extensionistas por todo o Pais, sendo fortalecido por esse ultimo com
sua interiorizacdo, contando com o auxilio das universidades. Cabe destacar que, por conta
desse processo, a Extensdo universitaria foi considerada por muito tempo como sinénimo de
interiorizacéo (Sousa, 2010, p. 110).

O destaque a essa fase, tendo o Estado como protagonista, da-se com o0 projeto
intitulado “Rondon”, o qual foi idealizado pelo professor Wilson Choeri, que liderou 30
alunos na sua primeira operacéo realizada no ano de 1967, no entdo Territério Federal de
Rondonia, com o nome de “Operagdo Zero” (Figura 2). A ideia nasceu em 1966 “durante uma
reunido realizada no Rio de Janeiro, com a participacdo de universidades do entdo Estado da
Guanabara, do Ministério da Educacdo e Cultura e de especialistas em educacdo” (Mello;
Almeida Neto; Petrillo, 2020, p. 6; Serva, 2020a, 2020b):

Figura 2 — Registro fotografico da Operagdo Zero (1967)

Fonte: Ministério da Def(;sa (2020):

A proposta contida no Projeto Rondon era “levar a juventude universitaria a conhecer
a realidade brasileira e a participar do processo de desenvolvimento”. Assim, contribuindo
com “o desenvolvimento sustentavel, o bem-estar social e a qualidade de vida nas
comunidades carentes, usando as habilidades universitarias” (Brasil, 2020f; Mello; Almeida
Neto; Petrillo, 2020, p. 5).

Inicialmente, foi estabelecido como Grupo de Trabalho “Projeto Rondon” por meio do
Decreto n. 62.927, de 28 de julho de 1968. Depois, 0 GT foi transformado em Orgéo
Autdnomo da Administracdo, denominado de Projeto Rondon, em 1970, com o Decreto n.
67.505 e, ao final, como Fundacédo Projeto Rondon, em 15 de dezembro de 1975, por meio da
Lei n. 6.310 (Sousa, A. 2010; Serva, 2020b).
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Em 1989, a Fundagdo foi extinta com a Medida Provisoria n. 28/1989, convertida
posteriormente na Lei n. 7.732, de 14 de fevereiro do mesmo ano. Todavia, suas reedigdes
vém ocorrendo desde 2005. Atualmente, as areas de atuacdo do Projeto séo: cultura, Direitos
Humanos e Justica, educacdo, salde, comunicacdo, meio ambiente, tecnologia e producao e
trabalho (Brasil, 2020f).

Cabe ressaltar que a Portaria Normativa n. 2.617/MD, de 7 de dezembro de 2015, que
aprovou a Concepgao Politica do Projeto Rondon, estabelece que “suas regides prioritarias de
atuacdo sdo aquelas que apresentam baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e
exclusdo social, bem como éareas isoladas do territdrio nacional que necessitam de maior
aporte de bens e servicos”. Por essa razdo, os locais priorizados pelo projeto sdo as regides
Norte e Nordeste do pais (Mello; Almeida Neto; Petrillo, 2020, p. 7; Brasil, 2020f).

Sobre essa atuacdo do Projeto com foco nas Regides Norte e Nordeste, é possivel
inferir que pode estar sob 0s moldes de uma Extensao na perspectiva assistencialista, visando
questdes pontuais, focalizadas em atender as necessidades dos individuos daquelas regides.
Nesse caso, vale ratificar a compreensdo e o debate levantado na Secdo 1.1, que discute 0s
reflexos das politicas no cenario da Educacdo Superior na Amazonia brasileira, as quais se
resumem em politicas mal direcionadas, que contribuem para o aumento da desigualdade
educacional, de oportunidades e equidade, possuindo resultados aquém do esperado.

Também ndo ha que negar sua relevancia na sociedade brasileira, quando se trata de
evidenciar a validade de praticas extensionistas exitosas ampliadas para além dos muros da
universidade, passando inclusive, a ter carater institucional. Por outro lado, ndo se despreza
que por meio dele, o Estado também exerceu seu poder de dominio ideolégico e autoritério,
firmado no bindémio “ideologico seguranga/desenvolvimento” (Sousa, A., 2010, p. 113).

Além disso, o Projeto, embora seja tratado sob um viés extensionista desde a sua
criacdo, ndo foi vinculado ao Ministério da Educagdo, e sim ao Ministério do Interior.
Atualmente, vincula-se ao Ministério da Defesa, sendo algo passivel de questionamentos, o
que reforca a compreensdo de que a intencao do Estado por meio da Extensdo buscava apenas
moldar a classe dominada para obtencdo do controle social, e ndo por um viés humanizado,
de interacdo social.

Sob outra perspectiva de identificagdo do percurso histérico extensionista
universitario, ha o estudo de Cabral (2012), com a trajetoria da Extensao a partir dos conceitos
estabelecidos nesse caminho trilhado, destacando o importante papel desempenhado pelo
FORPROEX. Nota-se que a concepcdo defendida e a busca pela flexibilizagdo curricular

foram iniciadas em seu Plano Nacional de Extenséo, de 1999, dentre cujos objetivos constava
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“o reconhecimento, pelo Poder Publico, de que a Extensdo Universitaria ndo se coloca apenas
como uma atividade académica, mas como uma concep¢do de Universidade Cidada”.
Também ja estabelecia, como Meta de n. 8, a “institucionalizagdo da participagdo da Extensdo
no processo e integraliza¢ao curricular, em quatro anos”. Meta que deveria ter se concretizado
até o ano de 2003 (FORPROEX, 1999, p. 5 e 8).

O que se verifica é que, desde 1999, j& se discutia nos féruns e documentos gerados
pelo FORPROEX a possibilidade de viabilizar a curricularizagdo da Extensdo, sendo
considerada a semente lancada para se frutificar nas politicas geradas e que estdo em vigor,
sendo objeto de discussdo na sec¢do subsequente.

Em termos conceituais, a Extensdo universitaria passou por novos debates nos anos de
2009 e 2010, com os XXVII e XXVIII Encontros Nacionais, realizados pelo FORPROEX
(2012, p. 28). Nesses eventos, passou-se a receber a seguinte redacdo: a Extensdo
universitaria, “sob o principio constitucional da indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e
Extensdo como processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que
promove a interacao transformadora entre Universidade e outros setores da sociedade”. Nesse
diapasdo, (Zenaide, 2013, p. 129) pondera que a Extensdo universitaria também pode ser
considerada como “um espaco de possibilidades de didlogos inter e transdisciplinares, de
configuracBes educativas plurais, envolvendo multiplos segmentos da sociedade civil e do
Estado”, o que representa algo alvissareiro.

Assim, embora tenha havido uma tentativa de identificacdo da Extensao universitaria
por meio das concepgdes criadas no decorrer da Histéria, tal como proposto por Cabral
(2012), pode-se tecer consideragfes. Por exemplo, Serva (2020a, 2020b) aponta que ha
algumas desvantagens neste enfoque histérico por desprezar as experiéncias de Extensdo
universitaria ocorridas antes de 1931, e considerar seu surgimento somente a partir da sua
expressa previsdo legal, que ocorreu com o Estatuto das Universidades brasileiras, deixando
de lado as préticas extensionistas dos movimentos estudantis.

Desse modo, com base nas concepcdes emitidas por estudiosos do tema, Serva
(2020b), em sua tese, propde uma nova classificacdo das fases da Extensdo universitaria a
partir de perspectivas constituidas, que vdo desde o viés de formacdo politica até a sua

curricularizacao, fase que se encontra atualmente, conforme o Quadro 3 a seguir:
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Quadro 3 — Periodos da Extensdo universitaria no Brasil (séc. XVI-XXI)

Fases Periodo Caracteristica
1 Periodo Colonial até 1930 Formacdo Politica
2 1930-1968 Assistencialismo
3 1968-1988 Normatizacdo
4 1987-1988 Constitucionalizacdo
5 1987-1990 Amadurecimento conceitual
6 1990-2010 Diversificacdo de representacdo institucional
7 A partir de 2010 Curricularizacéo

Fonte: Serva (2020b, p. 90).

Para Serva (2020b), as praticas extensionistas se fazem presentes desde o Brasil
Colbnia, resultando num periodo de formacéo politica até 1930. J& de 1930 a 1968, passou a
assumir um viés assistencialista, a exemplo das acdes dos Jesuitas. De 1968 a 1988, adentrou
0 processo de normatizacdo, dada a publicacdo da Lei n. 5.540/1968, que institucionalizou a
Extensdo, passando a inseri-la como uma funcdo da Universidade e que atualmente se
consolida na CF/1988, em vigor.

Entre 1987 e 1988, ocorreram diversos debates sobre o papel da universidade,
culminando com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que concedeu a Extensao
universitaria um status constitucional. Ressalta-se que, apesar de a Extensdo ganhar destaque
na referida Constituicdo, no entender de Serva (2020b), tal insercdo ndo garantiu que ela fosse
efetivada na pratica diaria das universidades, uma vez que a indissociabilidade do Ensino-
Pesquisa-Extenséo por vezes ndo acontece ou ocorre de forma dissociada.

Na fase entre 1987 e 1990, Serva (2020b) adjetiva como um periodo de
amadurecimento conceitual da Extensdo universitaria. Isso porque a primeira conceituacéo,
no plano formal, ocorreu com o Decreto-Lei 19.851/1931, seguido pelas concepgdes trazidas
pelo Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) e pelo FORPROEX.

Em relacdo ao conceito de Extensdo apresentado pelo CRUB, verifica-se que esse foi
concebido na XXIII Reuni&o Plenaria, realizada no Estado do Maranhéo, nos dias 29 a 31 de

1976. Na ocasido, definiu-se a Extensao universitaria como:

[...] instrumento da intima comunicagdo da Universidade com a comunidade. E a
universidade flexivel, a Universidade laboratério vivo, livre para viver e atuar no
fato contemporaneo. Extensdo é a projecdo da Universidade ao meio, com o
oferecimento de conhecimentos te6ricos e praticos para 0 consumo das
comunidades, sob a forma de treinamentos supervisionados, e simultanea prestacio
de servicos. E a definicdo da efetiva posicdo tridimensional da Universidade
Moderna (Sousa, A. 2010, p. 148).

Sobre 0 CRUB, Sousa (2010) tece criticas substanciais em relacdo a sua atuacéo e ao
conceito de Extensdo concebido na época. Quanto a atuacdo do Conselho, esse se desdobrava
em trés frentes, sendo elas: 1) executava os acordos MEC/USAID - United States Agency for

International Development; 2) atuava como colaboradora do MEC, com estudos e projetos;
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e 3) assumia o papel de porta-voz da Universidade e 6rgao de reivindicacdo junto ao MEC.
Ora, para a autora, o desempenho de tais funcbes tornou-se, no minimo, incoerente e
inconstante. Tomando por base as licdes de Saviani (2013), sabe-se que ndo existe
neutralidade ou imparcialidade em qualquer espaco de poder, portanto inevitavelmente se
assume uma posicdo. Dai a critica a respeito de sua atuacdo — de que lado estariam de fato?

Ademais, a critica se estende ao conceito estabelecido pela entidade, j& que, na viséo
de Sousa, A. (2010, p. 150), além de tratar a Extensdo como uma prestacao de servicos, essa
passou a ser vista como algo genuino da universidade. 1sso ndo € verdade porque, na visdo da
autora, “aceitar a Extensdo como algo inerente a Universidade é forcar a analise da Historia,
pois, na verdade, a Universidade ja existiu sem contar com essa fungao”.

Apesar das divergéncias, o fato é que, a partir do novo conceito estabelecido, a
Extensdo passou a contemplar, além dos cursos, o treinamento supervisionado e a prestacdo
de servigos. Posteriormente, obteve ampliagdo de sua dimensédo pelo FORPROEX no |
Encontro Nacional de Pré-Reitores de Extensdo, realizado no ano de 1990. Do periodo de
1990 ate 2010, houve a diversificacdo de sua representacdo institucional com a promocéo de
debates, quando os Foruns Nacionais de Extensdo assumiram um protagonismo.

A partir desse movimento, 0 novo conceito de Extensdo trazido pelo FORPROEX foi
amadurecido, passando a ter a ideia de via de m&o dupla entre a Universidade e a sociedade.
Esse fator refletiu posteriormente na PNEU, elaborada em 1999 e atualizada em 2012,
passando a definir a Extensdo universitaria. Assim, “sob o principio constitucional da
indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo, € um processo interdisciplinar,
educativo, cultural, cientifico e politico que promove a interacdo transformadora entre a
Universidade e outros setores da sociedade” (FORPROEX, 2012, p. 27).

Nesse itinerario historico, atualmente, conta-se com a projecédo da curricularizacdo da
Extensdo universitaria. Essa foi iniciada com a proposta do FORPROEX, com a Politica
Nacional de Extensdo Universitaria, e defendida por outros setores como as instituicdes
comunitarias, o Forum de Extensdo e Ac¢do Comunitaria das Universidades e IES
Comunitarias (FOREXT)®. O Férum de Extensdo das IES Particulares (FOREXP)®* refletiu
na publicacdo do Plano Nacional de Educagdo 2001-2010, aprovado pela Lei n. 10.172/2001,

15 Nos dias 27 a 29 de outubro de 1998, aconteceu 0 6° Encontro de Agdo Comunitéria e Extensdo, realizado pela Associacdo
Brasileira das Escolas Superiores Catélicas — ABESC, o qual aprovou a Carta de Goidnia, efetivando a criagdo do Forum
Nacional de Extensdo e A¢do Comunitaria das Universidades de Ensino Superior Comunitarias — FOREXT (Serva, 2020;
FOREXT, s.d.).

16 Foi constituido em 2002, por ocasido do | Congresso Brasileiro de Extensdo Universitaria, realizado pelos dirigentes de Extenséo
da Universidade Cruzeiro do Sul (MT), Universidade Sdo Marcos (SP), Universidade da Amazodnia (PA), Universidade de
Cuiaba (MT), Universidade Tuiuti do Parana (PR), Universidade do Tiradentes (SE), Universidade Gama Filho (RJ) e Centro
Universitario Newton Paiva (MG). (Serva, 2020, p. 105).
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que prescreveu expressamente para a Educacdo Superior, na Meta 23, do item 4.3 a

necessidade de:

Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo Universitaria em todas as
Instituicdes Federais de Ensino Superior no quadriénio 2001-2004 e assegurar que,
no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a graduacdo no ensino
superior do pais ser4 reservado para a atuacdo dos alunos em agdes
extensionistas (Brasil, 2001, grifo nosso).

Assim, na sequéncia do PNE 2001-2010, o Projeto de Lei (PL) n. 8.035/2010, que
estabelecia as bases do PNE para o decénio 2010-2020, também previa a curricularizagao e,
por conta da demora na tramitacdo, resultou na Lei n. 13.005, aprovada somente no ano de
2014, confirmando o PNE, de 2014-2024. O referido Plano trouxe a Curricularizacdo da
Extensdo na estratégia 12.7 para implementacdo da Meta 12 da Educacdo Superior, fase que
vigora atualmente, e que sera discutida nas se¢des seguintes.

Portanto, 0 Quadro 3 expressa, resumidamente, a tese defendida por Serva (2020b,
p. 3), a qual tem como objetivo propor uma nova classificacdo da Extensdo universitaria, “que
inicia com a fase pela formacdo politica, [...] passando por outras fases, até chegar a
curricularizagdo da Extensdo universitaria”, evidenciando as caracteristicas dessas praticas no
decorrer do tempo. Conclui, ainda, que essas fases nao séo lineares e estangques, como nas
visbes de Rocha (1984) e Sousa, A. (2010), visto que foram criadas com base na
institucionalizagéo e no amadurecimento conceitual.

De maneira geral, utilizando-se também da retrospectiva de Imperatore (2019, p. 134),
é possivel compreender que a Extensdo universitaria passou por varias fases, a comecar com

seu conformismo com a:

[...] missdo religiosa e ou desincumbéncia do compromisso social da universidade;
subordinou-se as politicas do Estado; configurou-se como um processo de mudanga
social, por vezes por meio da difusdo, por vezes mediante a imposigdo/invasdo
cultural; limitou-se ao assistencialismo e ao voluntarismo; subverteu-se a venda de
Servigos e a captagdo de recursos; segregou-se como prestacdo de servigos sociais e,
na atualidade, ressignifica-se, [...] ‘como principio e processo de aprendizagem’.

A Extensdo, portanto, percorreu um longo processo, que, entre tensdes e conflitos,
incluiu a modificacdo de seu conceito inimeras vezes até chegar ao entendimento atual, que
estd fundamentada na Resolucdo n. 7, de 18 de dezembro de 2018, que sera discutida mais a
frente. Nela ocorreu um aperfeicoamento do que seja a Extensao universitaria, incorporando
os fundamentos ja defendidos pelo FORPROEX. Assim, o Artigo 3° da Resolucdo n. 7/2018

apresenta que a Extensdo na Educacao Superior:

E a atividade que se integra & matriz curricular e & organizacdo da pesquisa, constituindo-
se em processo interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico, tecnolégico,
gue promove a interacdo transformadora entre as instituicGes de ensino superior e 0s
outros setores da sociedade, por meio da producdo e da aplicacdo do conhecimento, em
articulacdo permanente com o ensino e a pesquisa (Brasil, 2018).
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Além de ser um instrumento politico, que promove a interacdo transformadora entre as
instituicbes de ensino superior e 0s outros setores da sociedade, como defendido pelo
FORPROEX (2012), a Extensdo também deve integrar a matriz curricular dos cursos e a
organizacgdo da pesquisa, de modo a promover e aplicar os conhecimentos ligados ao ensino e
a pesquisa. Assim, cumpre-se o preceito constitucional da indissociabilidade ensino-pesquisa-
Extensdo. Percebe-se, também, que as praticas extensionistas iniciaram com atividades
isoladas, com cursos e conferéncias (eventos), seguidos de prestacdes de servigos, passando
por outras modalidades no decorrer da historia, até que sua dimensdo fosse ampliada e
incorporada em novos formatos.

Atualmente, as modalidades extensionistas possuem previsdo no Artigo 8° da
Resolucdo 7/2018-CNE/MEC, sendo elas: | - programas; Il - projetos; Il - cursos e oficinas;
IV - eventos; V - prestacdo de servicos. Somam-se, portanto, seis possibilidades de atividades
extensionistas a serem desenvolvidas pelas IES, com finalidades e propoésitos especificos, que
devem alcancar a comunidade, promovendo a interacdo dialdgica e transformadora entre a
universidade e a sociedade, as quais serdo explicitadas na Secdo 3.3, intitulada “As politicas
educacionais vigentes e eventuais interesses para a curricularizacdo da Extensdo

universitaria”, mais adiante.

3.2 INSTITUICAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA SOB OS ASPECTOS LEGAIS
E NORMATIVOS

Na instituicdo da Extensdo universitaria em seus aspectos legais e normativos no
ordenamento juridico brasileiro, nota-se que o primeiro registro normativo ocorreu com a
publicacdo do Decreto n. 19.851/1931 (Estatuto das Universidades Brasileiras). O Artigo 42
trazia que tal pratica académica deveria ser “effectivada por meio de cursos e conferencias
de caracter educacional ou utilitario, uns e outros organizados pelos diversos institutos da

universidade, com prévia autorizacdo do conselho universitario”. Os § 1° e 2°, dispdem que:

§ 1° Os cursos e conferéncias, de que trata este artigo, destinam-se principalmente &
diffusdo de conhecimentos uteis & vida individual ou collectiva, a solucdo de
problemas sociaes ou & propagacc¢do de idéas e principios que salvaguardem os altos
interesses nacionaes. § 2° Estes cursos e conferéncias poderdo ser realizados por
qualquer instituto universitario em outros institutos de ensino technico ou superior,
de ensino secundario ou primario ou em condi¢cBes que os facam accessiveis ao
grande publico (Brasil, 1931, grifo nosso).’

17 O texto traz impressa gramatica e vocabulério referentes ao ano de 1931. Devido a isso, hé regras que foram alteradas no
decorrer dos diversos acordos ortograficos que se seguiram. Porém, optou-se por manter o texto original do documento em
questdo de reforgo a veracidade do exposto.
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Logo, verifica-se que a Extensdo universitaria foi introduzida de forma expressa na
legislagdo brasileira somente no ano de 1931, no entdo Estatuto das Universidades, no
governo de Getulio Vargas, e muito tempo depois de ja existir como pratica académica, desde
a implantacdo da Educacao Superior. O reconhecimento da referida pratica deu-se por meio
de cursos e conferéncias, e visava atender diversas finalidades, sendo elas: para a difusdo do
conhecimento, para dar respostas a problemas ou mesmo para a divulgacdo de ideias e
principios de interesse nacional.

Observa-se ainda que, mesmo institucionalizada, a execucdo extensionista necessitava
de autorizagdo prévia do Conselho Universitario, o que se presume ndo haver certa autonomia
docente para a realizacdo de tais atividades. Além disso, é possivel inferir que 0s cursos nao
se voltavam para uma formagdo humanista, cidadd e com foco nos interesses da coletividade.
Ao contrério, previam, como uma de suas finalidades, “a divulgagdo de ideias e principios de
interesse nacional.” Desse modo, confirma-se o entendimento de Serva (2020b) ao considerar
que a lei foi um instrumento criado pelo Estado, com intuito centralizador e autoritario.

Em concordancia ao exposto, Zenaide (2013, p. 135) ressalta que, de forma geral, “em
contextos de regimes autoritarios, [...], a Extensdo enquanto educacéo social foi inscrita como
dispositivo de legitimacdo social de governo autoritario, como dispositivo de controle da
ordem [...]”. Outro importante registro no ordenamento juridico brasileiro ocorreu com a
edicdo da Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional (LDB), na qual se inseriu, em seu Artigo 69, que:

Nos estabelecimentos de ensino superior podem ser ministrados os seguintes cursos:
a) de graduagdo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o ciclo
colegial ou equivalente, e obtido classificacgdo em concurso de habilitacdo;
b) de pos-graduacdo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o curso
de graduacéo e obtido o respectivo diploma; c) de especializacdo, aperfeicoamento e
Extensdo, ou quaisquer outros, a juizo do respectivo instituto de ensino abertos
para candidatos com o preparo e 0s requisitos que vierem a ser exigidos
(Brasil, 1961, grifo nosso).

Assim, a LDB de 1961 previa a Extensdo como uma modalidade de curso a ser
desenvolvida pelas IES, baseada nos critérios que essas viessem a estabelecer, representando
um avancgo na época. Apesar disso, infere-se que, mesmo a Extensao estando contemplada na
lei, com indicacdo de que a forma como seria ofertada estaria a cargo das IES, ndo houve
interesse em ilustrar ou regular com precisdo a expressdo: “abertos a candidatos com o
preparo e os requisitos que vierem a ser exigidos”. Restou entdo as IES definir e, por
consequéncia, adotar qualquer critério para 0 acesso e participacdo das atividades pela
comunidade externa, contudo sempre enfrentava dificuldade de acesso, em funcdo da énfase

que era conferia aos académicos.
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O Decreto-Lei 252/1967, que estabelecia normas complementares ao Decreto-Lei
53/1966, reforcou a direcdo da oferta da Extensdo com proposta de cursos, mas com a
insercdo da modalidade “servigos”, tal como se pode constatar na leitura do estabelecido pelo

Artigo 10, ao contemplar que:

A Universidade, em sua missdo educativa, devera estender a comunidade, sob a
forma de cursos e servicos, as atividades de Ensino e Pesquisa que lhe sdo
inerentes. Paragrafo Gnico. Os cursos e servigos de Extensdo universitaria podem
ter coordenacdo propria e devem ser desenvolvidos mediante a plena utilizacdo dos
recursos materiais e humanos da Universidade, na forma do que dispbe o Art. 1° do
Decreto-Lei n. 53, de 18 de novembro de 1966 (Brasil, 1967, grifo nosso).™

Desse modo, a Extensdo universitaria passou a contemplar, além dos cursos, 0s
servicos prestados a comunidade, comecando a ser considerada como atividade que
complementava o Ensino e a Pesquisa. Cabe evidenciar que, até esse momento, ndo se
discutia um tratamento igualitario para a Extensdo em relagdo ao Ensino e a Pesquisa, muito
menos a indissociabilidade entre eles.

No ano de 1968, ocorreu a publicacdo da Lei n. 5.540, em 28 de novembro, que fixava
as normas de organizacao e funcionamento do Ensino Superior e sua articulagdo com a escola
média, dando outras providéncias. Tal lei gerou a chamada Reforma Universitaria. Nela,
ocorreu a previsdo da institucionalizacdo da Extenséo, cujo objetivo era possibilitar aos alunos
“oportunidades de participacdo em programas de melhoria das condicBes de vida da
comunidade e no processo geral do desenvolvimento” (Brasil, 1968, art. 40).

Essa lei representou um marco em que a Extensdo passou a ser institucionalizada.
Porém, limitava-se a propositura de atividades realizadas apenas pelo aluno, que
desenvolveria suas técnicas e aprendizados nas comunidades, sem que essa participasse
mutuamente do processo, atuando apenas como receptora desses servigos/conhecimentos
transmitidos pela Universidade, via programas académicos.

Essa perspectiva de Extensdo universitaria foi duramente criticada por Paulo Freire
(1985, p. 46) ao considerar que a educacdo, em lugar de ser apenas transferéncia do saber
“— que o torna quase ‘morto’ — é situacdo gnosiolégica em seu sentido mais amplo”. Por esse
motivo, deve ser comunicagdo, dialogo, “na medida em que ndo ¢ a transferéncia de saber,
mas um encontro de sujeitos interlocutores que buscam a significagdo dos significados”,

sacramenta o autor.

18 Decreto-Lei n. 53/1966 — Fixava os principios e normas de organizagdo para as universidades Federais e dava outras
providéncias. O Artigo 1° previa que: “as universidades federais organizar-se-0 com estrutura e métodos de funcionamento que
preservem a unidade das suas fungdes de ensino e pesquisa e assegurem a plena utilizacdo dos seus recursos materiais e
humanos, vedada a duplicagdo de meios para fins idénticos ou equivalentes” (Brasil, 1966).
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Nota-se também que a lei trouxe a Extenséo no rol dos cursos a serem oferecidos pelas
universidades e estabelecimentos isolados de Ensino Superior, sendo eles de: a) Graduacao,
b) Pds-Graduacdo, c) Especializacdo e Aperfeicoamento; d) Extensdo e outros, abertos a
candidatos que preenchessem os requisitos exigidos (Art. 17). J& o Artigo 25 assegurava que
“os cursos de especializagdo, aperfeicoamento, Extensdo e outros serdo ministrados de
acordo com os planos tragados e aprovados pelas universidades e pelos estabelecimentos
isolados”. Isso leva a entender que o formato da Extensdo universitaria criado na época era
tdo somente na modalidade de curso, a ser ofertado aos alunos, via programa previamente
aprovado, mas sem que houvesse a interacdo com a comunidade, como ja mencionado (Brasil,
1968, grifo nosso).

Por seu turno, Zenaide (2013, p. 138) considera que o modelo de Extenséo defendido
na reforma universitaria pautava-se por uma “perspectiva assistencialista distinta das
experiéncias iniciadas com os movimentos sociais na fase que antecedeu 1964”. Portanto, ela
fez parte do projeto autoritario do Estado, sendo “tratada como atividade prépria e
permanente da universidade, como ponto de partida para a atualizacdo e reformulacédo
curricular, e para a insercdo da universidade no processo de desenvolvimento regional e
nacional”. Sob essa otica, infere-se que a Extensdo universitaria foi posta como um dos
instrumentos do Estado para fortalecer suas ideologias, mediante 0 argumento
desenvolvimentista, devendo a universidade estar a servico desses interesses, oferecendo
atividades nesses moldes.

Cabe frisar que o referido periodo também foi marcado pelos Atos Institucionais até os
anos 1980, nos quais se verifica que a Educacdo Superior foi duramente atacada em relagdo as
medidas extremas e antidemocraticas. O destaque recai para censuras e perseguicoes politicas
que culminaram com exoneragoes de reitores e diretores, expulsdes de estudantes, docentes e
técnico-administrativos.

Além disso, criaram-se comissdes internas de inquérito e servicos de informacéo, a
servico do Estado, como forma de inibir a autonomia universitaria (Zenaide, 2013). Por
conseguinte, até que 0s movimentos sociais resistissem e se fortalecessem, com lutas para a
democracia, liberdade e justi¢a social, com pautas importantes como a da “Anistia” e “Diretas
Ja”, por exemplo, esse periodo foi marcado por medidas extremas e de atuacao estatal baseada
em projetos como CRUTAC, Campi avancados, dentre outros.

Atualmente, a base legal da Extensdo universitaria encontra fundamento na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988. Isso

porque o Artigo 207, caput, passou a assegurar que “as universidades gozam de autonomia
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didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e Extensdo” (Brasil, 1988). Nesse
sentido, a Extensdo universitaria ndo somente ganhou status constitucional, como também
passou a receber 0 mesmo tratamento em relacdo ao Ensino e a Pesquisa, sendo pontado como
um marco na Educacdo Superior, pois prevé como fungdo precipua das universidades sua
atuacdo baseada na triade Ensino-Pesquisa-Extensdo de forma obrigatoria.

Em sede de regulamentagdo da norma constitucional, a Lei infraconstitucional de
n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, atual LDB, em seu Artigo 43, inciso VII, declara que
uma das finalidades da Educacdo Superior ¢ “promover a Extensdo, aberta a participacéo
da populacéo, visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e
da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituigao” (Brasil, 1996b, grifo nosso).

Além de a LDB reservar um lugar para a Extensdo na Educagdo Superior, considerou
que essa devera ser desenvolvida, sobretudo com a participacdo da comunidade, ndo se
restringindo aos académicos como muitas vezes ocorreu. Ademais, a lei previu seu Artigo 43,

inciso VIII que dentre as finalidades da Educacao Superior as IES devem:

VIl - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da educagdo bésica,
mediante a formagdo e a capacitacdo de profissionais, a realizacdo de pesquisas
pedagogicas e o desenvolvimento de atividades de Extensdo que aproximem 0s
dois niveis escolares (Brasil, 1996b).

Nota-se que o interesse defendido pela LDB, como finalidade da Educacéo Superior, é
promover a aproximacao entre a comunidade e as IES, mediante a participacdo em atividades
de Extensdo. Além disso, busca garantir a universalizacdo e o aprimoramento da Educacéo
Bésica, mediante a formacdo e a capacitacdo de profissionais, com foco no desenvolvimento
de atividades extensionistas para aproximar os dois niveis escolares (Educacdo Baésica e
Educacao Superior) por meio dos sujeitos envolvidos.

A LDB de 1996 assegura, ainda, no Artigo 44, inciso 1V, que a Educagdo Superior
abrangerd, entre os cursos e programas, os “de Extensdo, abertos a candidatos que atendam
aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas institui¢des de ensino™. Ja o artigo 52 prevé
que “as universidades sdo instituigdes pluridisciplinares de formagdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de Extensdo e de dominio e cultivo do saber
humano [...]”. Isso confirma, nesse uUltimo caso, ser a Extensdo uma funcdo basilar da

universidade, segundo o Artigo 53, ao considerar que:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuic@es: [...] Il - estabelecer planos, programas e
projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades de Extensdo; § 1° Para
garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, caberd aos seus
colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orcamentarios
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disponiveis, sobre: [...] IV - Programac&o das pesquisas e das atividades de Extensao
(Brasil, 1996b).

Observa-se que a LDB em vigor possibilitou o acesso aos programas e cursos de
Extensdo a critério das IES, bem como conferiu a caracteristica basilar das universidades a
formacdo de profissionais de nivel superior, com a oferta de Extensdo, de forma obrigatdria.
A lei conferiu, ainda, autonomia para a Universidade estabelecer seus planos, programas e
projetos de Extensdo. Também atribuiu a capacidade de decidir por meio de seus colegiados
sobre 0s recursos orgamentarios disponiveis para a execucdo dessas atividades, o que
evidenciou o respeito & autonomia administrativa e financeira das universidades. N&o

obstante, 0 Artigo 77 estabelece que:

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas [..]. § 2° As atividades
universitarias de pesquisa e Extensdo poderdo receber apoio financeiro do
Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo. (Brasil, 1996b).

Verifica-se que a Lei 9.394/1996 trouxe aspectos importantes para a validacdo da
Extensdo universitaria como ferramenta para a articulacdo e interagdo com 0 ensino e a
pesquisa. Inclui-se nas finalidades da Educagdo Superior a atribuicdo de as universidades
realizarem tais atividades por meio de planos, programas e projetos, com indicacéo do perfil e
alcance de publico-alvo, além de direcionar a disponibilidade de recursos para financiamento
de sua execucao.

A respeito da previsdo legal sobre a possibilidade de a Pesquisa e a Extensdo estarem
aptas a receber recursos financeiros, inclusive mediante Bolsas de Estudo, é possivel verificar,
historicamente, certa prioridade de direcionamento de recursos, mais para as pesquisas
cientificas do que para atividades extensionistas. Uma razdo para essa eventual posicdo de
vantagem da Pesquisa em relacdo a Extensdo universitaria pode estar aliada ao proprio
reconhecimento e a valorizacdo desta Ultima, em especial no campo normativo, uma vez que,
seu reconhecimento legal de forma expressa adveio somente no ano de 1931 e ainda passivel
de questionamentos. Todavia, muito se avangou, visto que os atuais dispositivos que
respaldam a sua pratica encontram-se previstos na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988), na atual LDB (Brasil, 1996b) e na Resolucdo n. 7/2018-CNE (Brasil, 2018),
expressando amadurecimento no que se entende e espera dessa pratica universitaria.

Verifica-se que, em sede de regulamentacdo sobre o tema, a politica de
curricularizagdo da Extensdo foi instituida com o PNE 2001-2010, seguido pelo PNE 2014-
2024, que se encontra em vigor. Mas o CNE publicou a Resolucédo de n. 7/2018, que passou a

estabelecer as diretrizes sobre a matéria, as quais doravante serdo objeto de discussao.
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3.3 AS POLITICAS EDUCACIONAIS VIGENTES E EVENTUAIS INTERESSES
PARA A CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA

A proposta de inserir a Extensdo universitaria no curriculo dos cursos de Graduagéo de
forma obrigatoria ndo é recente, constitui-se em tema bastante debatido na
contemporaneidade, com repercussdo ampla nas IES e em eventos de cunho académico-
cientifico. O processo que resultou na Politica Educacional brasileira prevista no PNE atual
(2014-2024) e na Resolugdo CNE/CES n. 7/2018 foi longo e a busca pela sua efetivagdo nos
cursos superiores continua sendo ardua.

De acordo com a literatura, é possivel compreender que o inicio dos debates se
relaciona ao anseio, ao final dos anos 1980, por uma definicdo conceitual mais coerente do
que se espera da Extensdo universitaria. Nos anos 1990, ocorreu a intensificagdo em volta do
tema, aliada a proposta de sua curricularizacdo, o que resultou mais tarde na politica
educacional entdo prevista a partir do PNE 2001-2010.

Segundo Imperatore (2019, p. 164), no final dos anos 1980, as articulacGes sobre a
Extensdo, com a proposicdo de diretrizes e a interlocugdo junto ao MEC, foram capitaneadas
pelo FORPROEX, cuja concepgédo visava depor “velhos conceitos que, até entdo, orientaram
as praticas extensionistas e a legislago”. A autora indica que nos debates pré-constituintes é
possivel encontrar pistas, no documento-sintese do Observatério Universitario, das eventuais
contradicGes acerca do que se entendia por Extensdo universitaria, que “ora era compreendida
como uma acédo politica da universidade ao estender as atividades de ensino e pesquisa além
de suas ‘fronteiras’, ora [era] a conjugacdo de saber critico e compromisso social/trabalho
social, ou mera prestacao de servigos”. Nogueira (2005) registra concep¢do analoga sore a
legislagdo pré-Extensdo na Universidade brasileira.

N&o se nega que, apesar de haver um aparente avango no tratamento e no lugar
conferido & Extensdo universitaria no decorrer da Historia, com sua inser¢do inclusive em
documentos importantes como na Constituicdo Federal/1988 e na LDB/1996, ela ainda ndo se
efetiva na pratica. Prova disso se da com a baixa efetivacdo da indissociabilidade para com o
Ensino e a Pesquisa nos espacos académicos. Imperatore (2019) e Botomé (1996)
campartilham da nocéo de que sua utilizacdo, por vezes, também tem sido ligada a prestacao
de servicos em uma perspectiva assistencialista, quando ndo como um balcdo de negocios

com as consultorias técnicas.
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Com todas essas contradi¢fes, avancos e retrocessos ligados a pauta da Extensdo
universitaria e com vista a reverter esse quadro, ndo se pode negar o empenho de varios
sujeitos e entidades de representacdo institucional, como o FORPROEX e o FOREXT, que
assumiram certo protagonismo ao buscarem derrubar concepcdes e praticas que ndo
favorecessem a transformacéo social e a interagdo entre 0s sujeitos no processo de construgéo
do conhecimento. O destaque se da a proposta da universalizacdo da Extensdo, por meio da
“obrigatoriedade de 10% dos créditos curriculares exigidos para a Graduagdo integralizados
em agdes extensionistas”, cujo proposito, segundo Imperatore (2019, p. 166), era constituir
um movimento de flexibilizagdo curricular consubstanciado em horas complementares.

A respeito dessas entidades, cabe pontuar, com Serva (2020b), que o primeiro Férum
criado foi o das universidades publicas (FORPROEX), que nasceu de forma descentralizada
em algumas regifes do Pais. Seu inicio ocorreu na Regido Norte, com a realizacdo do
Encontro de Pré-Reitores de Extensdo do Norte do pais, em Manaus/1985. O evento contou
com a participacdo de representantes do MEC, da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM) e do Projeto Rondon. O tema debatido voltava-se para a integracdo da
Universidade no contexto regional.

Na sequéncia, vieram 0s encontros com o0s representantes da regido Nordeste e, no ano
de 1987, com a devida mobilizacdo das regides Sudeste e Sul. Desse modo, é possivel

mencionar que:

A partir dessas forgas regionais, viu-se a necessidade de uma unido de forcas entre
estes representantes e a Extensdo universitaria ganhou impulso institucional com a
realizacdo do | Encontro Nacional de Prd-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras, nos dias 04 e 05 de novembro de 1987 na Universidade de
Brasilia/UnB, ocasido que se deliberou pela criagdo do FORPROEX/1987 (Serva,
2020b, p. 101-102).

E importante evidenciar que o referido encontro, realizado em 1987, contou com a
presenca de 33 representantes de universidades publicas do Pais, federais e estaduais,
resultando na criagdo do Forum. Sua estrutura contemplou uma Coordenacdo Nacional e
cinco Coordenacg6es Regionais (Norte, Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul).

Apos a criacdo do FORPROEX, vieram outros Foruns de Extensdo: o Forum Nacional
de Extensdo e A¢do Comunitaria das Universidades e IES Comunitarias (FOREXT), criado
em 1998/1999; o Férum de Extensdo das IES particulares (FOREXP), instituido em 2002%°; e
0 Forum de Extensdo da Educacdo Tecnoldgica da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (FORPROEXT), constituido em 20009.

19 De acordo com Serva (2020b, p. 106), em nota de rodapé n. 32 se explica que, “por motivo de entendimento entre a comunidade
académica, a Assembleia Geral, realizada em 2006, resolveu mudar o nome de Férum de Extensdo das IES brasileiras para
Férum de Extensdo das IES Particulares - FOREXP, permanecendo o nome até hoje”.
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Desse modo, existem quatro foruns em atuacdo na area da Extensao, cuja participacao
é relevante e decisiva nos debates junto ao MEC, com a finalidade de auxiliar na criacdo de
critérios para o desenvolvimento de atividades extensionistas nas IES de todo o pais (Serva,
2020b; Imperatore, 2019). Somando-se os esforcos realizados pelo FORPROEX e FOREXT,
nota-se que o Forum Nacional de Educagdo Superior (FNES) também buscava propor uma
“reforma universitaria por dentro”, cujo objetivo incidia na aproximacao da universidade com
a sociedade. No documento-sintese do FNES, no registro 3 “Compromisso social e
Inovagdo”, em relagdo a Extensdo, registra-se como um dos fundamentos para a construgédo da

universidade socialmente relevante a necessidade de introduzir no &mbito académico:

atividades curriculares junto a comunidade e ao entorno da institui¢cdo, rompendo a
tradi¢ao de aulas com ‘transmissdo de contetido’ que ndo estimulam e propiciam a
transposi¢do de conceitos ¢ a reflexdo sobre a realidade social. Seria o ‘estagio
social obrigatorio’ por meio de projetos globais e institucionais. (Brasil, 2009b).

A ideia proposta por esses féruns era a de romper com perspectivas tradicionais na
Academia, tanto em relacdo ao Ensino quanto sobre a Extensdo. Assim, propuseram a
introducdo de ac0es, via curriculo, como uma espécie de estagio social obrigatorio. Na mesma
direcdo de entendimento, a Politica Nacional de Extensédo, defendida pelo FORPROEX/1999,
tambeém estabeleceu Metas para que as agdes extensionistas fossem valorizadas e efetivadas
Nos cursos superiores, especialmente por meio do curriculo.

Ao trata-se das Metas do FORPROEX (1999, p. 8): “da organizacdo da Extensdo
universitaria”, chama atencdo a de n. 5, que previa a “defini¢do de linhas prioritarias de
Extenséo nos planos estratégicos departamentais e das universidades, em até um ano”, prazo
que se extinguiria em 2000. Somando-se a de n. 8, com indicava a “institucionaliza¢do da
participacdo da Extensdo no processo e integralizagdo curricular, em quatro anos”, que
culminaria em 2003.

Observa-se que uma das intencGes estabelecidas na Politica de Extensdo seria definir
linhas prioritarias para esse braco da triade universitaria, além de institucionalizar e
integralizar tais acGes no curriculo académico. Apesar dos esforcos, as Metas do Plano nédo
foram cumpridas e, entdo, criou-se uma nova Politica Nacional de Extensdo Universitaria
(FORPROEX, 2012).

De maneira geral, houve alguns pontos considerados vulneraveis e que de certa forma
demonstraram enfraquecimento na luta para efetivacdo da Extensdo universitaria nesse
periodo, dentre eles: o novo Plano ja ndo tratava como Metas, e sim como desafios a serem
superados; em sua nova versao reconheceu-se que a curricularizacdo da Extensdo néo foi

efetivada devido a inimeros descompassos no processo; e, por fim, o documento que se
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limitou a mencionar apenas as universidades publicas, ndo incluiu as demais IES, tampouco
os outros foruns de Extenséo.

O texto do documento, no que diz respeito a “agenda estratégica”, percebe-se que a
curricularizacdo da Extensdo foi inserida como o primeiro objetivo a ser superado, com a
necessidade de apoio e fomento para que ocorresse a “incorporagdo curricular definitiva das
acOes de Extensdo, reconhecendo seu potencial formativo e inserindo-as, de modo
qualificado, no projeto pedagogico dos cursos” (FORPROEX, 2012, p. 60). Cabe evidenciar
que o Plano reconhece que, se por um lado a curricularizacdo da Extensdo universitaria
estivesse contemplada no PNE de 2001, sendo considerada uma conquista, por outro lado,
houve muitos entraves para sua efetivacao.

De acordo com o Plano (FORPROEX, 2012, p. 26), houve muitos problemas para que
a Extensdo universitaria ndo estivesse inserida no curriculo, tais como: “a normatizacdo da
creditacdo curricular em agdes de Extensdo, com restricdes em sua implementacdo”;
descompassos no tratamento “quanto a inser¢do de acdes extensionistas nos planos de
ascensdo funcional e nos critérios de pontuacdo em concursos e a consideracdo dessas
atividades na alocacdo de vagas docentes”; e no fato de que em muitas IES o “preceito
constitucional e a legislagdo referida a Extensdo universitaria ndo tém tido qualquer efeito

sobre a vida académica”. Todos esses obstaculos, segundo o referido documento, decorrem do

[...] ranco conservador e elitista, presente nas estruturas de algumas Universidades
ou departamentos académicos e a falta de recursos financeiros e organizacionais,
entre outros problemas, [que] tém colocado limites importantes para a implantacgéo e
implementacdo desses institutos legais no ambito das Universidades Publicas
(Brasil, 2012, p. 26).

Da andlise realizada pelo FORPROEX (2012) exposta no referido Plano sobre os
eventuais percal¢cos para a efetivacdo da curricularizacdo da Extensdo, reconhece-se que a
falta de recursos financeiros e organizacionais é considerada comum. Também é possivel
verificar a existéncia de grupos considerados elitistas e conservadores que ndo aceitam a
Extensdo ocupando lugar de destaque no curriculo. Por tais razfes, esses grupos criam
entraves em diversos ambitos considerados importantes, ocasionando pouco interesse docente
e institucional, ou até mesmo nenhum, em investir na institucionalizacdo da Extensdo, o que
enfraquece sua efetividade.

Apesar disso, observa-se que o PNE 2001-2010 seguiu a mesma concepcdo do
PNEX/1999, incorporando muitos aspectos, dentre eles a proposicdo da consolidacdo da
Extensdo como funcdo académica, integrada ao curriculo e a pesquisa. Dessa maneira,

“anuncia-Se a universalizacdo da Extensdo (e da pesquisa dada a articulacdo manifesta no
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conceito de programas de Extensdo)”, nos termos de Imperatore (2019, p. 172), que bem
expressam a situagéo em foco.

O que se verifica ¢ que o PNE 2001-2010 validou o entendimento defendido pelo
FORPROEX, de que a Extensdo universitaria deve ser tratada com seriedade como uma
fungdo académica. Deve-se articula-la aos demais eixos e incorpora-la ao curriculo dos cursos
de Graduagdo, para que os alunos e comunidades externas tenham a oportunidade de
vivenciar uma interacao dialogica com transformacao social.

Desse modo, embora a curricularizacdo ja tivesse sido objeto de discussbes e
proposituras em outros documentos e eventos, de maneira oficial, o primeiro documento que a
previu como politica estatal, com Metas a serem cumpridas, foi o0 PNE, cuja vigéncia foi de
2001 a 2010, aprovado pela Lei n. 10.172/2001. O Plano, sob influéncia dos foruns
concernentes, reconheceu que a realizacdo da Extensdo universitaria ndo deve ser
exclusivamente das universidades, mas ainda de todas as demais IES do Brasil.
A curricularizacdo da Extensdo também ganhou destaque, sendo prevista na Meta 23 para a

Educacao Superior, a qual estabelecia expressamente a necessidade de:

[...] implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo Universitaria em todas
as Institui¢des Federais de Ensino Superior no quadriénio 2001-2004 e assegurar
que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a graduacdo no Ensino
Superior no Pais seréa reservado para a atuagdo dos alunos em agdes extensionistas
(Brasil, 2001, p. 36).

No entendimento de Serva (2020, p. 111), o PNE 2001-2010 “adotou a posi¢ao de que
a pesquisa seria uma atividade quase que privativa das universidades, enquanto o ensino e a
Extensdo seriam atividades tipicas ndo apenas das universidades, mas também das demais
instituicdes que compdem o Ensino Superior”. Por essa razdo, o Plano estabeleceu-a como
Meta a ser seguida ndo apenas pelas universidades, mas por todas as IES.

Cabe destacar que, no decorrer do periodo de vigéncia do Plano (2001-2010), ocorreu
uma alteracdo de sua posigéo e, por consequéncia, do alcance de sua efetividade. O PNE,
como politica publica, s6 passou a ter um cardter imperativo com o advento da Emenda
Constitucional n. 59/2009 que alterou seu status, deixando a condicdo de disposicao
transitoria da LDB para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal. Assim, o
Plano passou a ter forca de lei infraconstitucional, devendo ser seguido pelos destinatarios,
sobretudo pelas Instituicbes de Ensino Superior, desde 2009, com a EC em comento.

Apds o PNE 2001-2010, foi protocolado o Projeto de Lei n. 8.035/2010, que tinha o
intuito de estabelecer as novas bases do PNE para o decénio 2010-2020. Contudo, diante da
morosidade na tramitacdo e entraves no processo, sua aprovagdo so ocorreu no ano de 2014,

com a publicacdo da Lei n. 13.005/2014, que aprovou o PNE 2014-2024, incluindo estratégias
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para a Educacdo Superior, tais como a curricularizagdo da Extensdo, contemplada na
estratégia 12.7, da Meta 12, que dispfe a necessidade de:

Elevar a taxa bruta de matricula na Educacdo Superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico. Estratégia [...] 12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total
de créditos curriculares exigidos para a graduacdo em programas e projetos de
Extensdo universitaria, orientando sua acdo, prioritariamente, para areas de grande
pertinéncia social. (Brasil, 2014, grifo nosso).

Como se nota, o Plano em vigor tem como Meta, até o final de 2024, elevar a Taxa
Bruta de Matriculas (TBM) na Educacdo Superior para 50% e elevar a Taxa Liquida de
Escolarizacdo (TLE) para 33% da faixa etaria considerada adequada para acesso ao Ensino
Superior, que seria entre pessoas da idade de 18 a 24 anos. Esse plano busca a qualidade da
oferta da expansdo em pelo menos 40% das novas matriculas, a qual ja foi objeto de anélise
nesse estudo.

O destaque a se fazer aqui é em relacdo a curricularizacdo da Extensdo, pois a
mencionada estratégia 12.7 ndo restringe sua aplicacdo apenas as universidades, mas abrange
as demais IES, considerando-se ponto positivo. A estratégia promove ainda, uma redefinicéo
do que deve ser considerado como atividades de Extenséo no curriculo, isto é, ao contrario do
que previa 0 PNE 2001-2010, que indicava como modalidades extensionistas 0s cursos,
eventos e prestacdes de servicos, o atual Plano s6 menciona programas e projetos.

Assim sendo, é possivel inferir que a proposta perpassou o fato de que tanto a
modalidade denominada programa quanto o projeto tém por caracteristica a possibilidade de
contemplar diversas atividades, tais como: cursos, eventos e prestacfes de servicos. Além
disso, os prazos de sua execucdo sdo maiores, podendo variar de médio a longo prazo, 0s
quais serdo melhor definidos mais a frente.

Com vista a dar efetividade a Meta 12 e Estratégia 12.7 do PNE 2014-2024, foi
publicada a Resolucdo CNE/CES n. 7/2018, Diretrizes para a Curricularizagédo da Extensdo
Universitaria/DCEU. De acordo com o Artigo 1° sua finalidade é instituir principios,
fundamentos e procedimentos que devem ser observados no planejamento, nas politicas, na
gestdo e na avaliacdo das IES de todos os sistemas de ensino do Pais. Nessa feicdo é que a
curricularizagdo da Extensdo se tornou obrigatoria ndo apenas para as universidades, mas para

todas as IES, conforme o que esté previsto em seu Artigo 3° quando considera:

Atividade que se integra a matriz curricular e a organizacdo da pesquisa,
constituindo-se em processo interdisciplinar, politico, educacional, cultural,
cientifico, tecnoldgico, que promove a interacdo transformadora entre as instituicoes
de Ensino Superior e 0s outros setores da sociedade, por meio da producdo e da
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aplicagdo do conhecimento, em articulacdo permanente com 0 ensino e a pesquisa
(Brasil, 2018).

Na Resolugdo n. 7/2018, ha trés ndcleos para uma pratica extensionista exitosa:
a) integrar-se & matriz curricular e a organizacdo da pesquisa na Educacdo Superior, pois na
pratica, deve ser exercida de forma obrigatdria, e ndo mais facultada aos alunos da Graduacao,
como pode ser inserida na Pés-Graduagéo, tal como previsto no Artigo 2°, Paragrafo Unico;
b) constituir-se como “processo interdisciplinar, politico-educacional, cultural, cientifico,
tecnologico”, para além de processo meramente educativo, equivalendo ao ato politico,
cultural, cientifico e tecnoldgico, devendo ser interdisciplinar e abranger varios campos do
saber; e ¢) promover uma “interagdo transformadora” entre as IES e outros setores pela
“producao e aplicacdo do conhecimento, em articulagdo permanente com o ensino € a
pesquisa”. O ponto central é a interagdo entre a IES e a comunidade externa, com 0s outros
dois eixos da triade universitaria, sem que se dissociem, tal como j& estabelecido pela
CRFB/1988 (Brasil, 2018, Art. 2° e 3°).

A Extensdo universitaria, com o destaque para a desenvolvida na Amazonia brasileira,
deve ser aquela realizada com a troca de saberes e experiéncias de forma mdtua entre a
Universidade e a comunidade, adotando metodologias em que o saber popular deve ser
considerado para fins de aprendizagem, tal como ja defendia Freire (1985), objetivando o
conhecimento a partir da busca por respostas diante de problemas e realidades com
praticidade, atuando com criticidade e politicamente em todos os espacos de poder. Para
tanto, € preciso que ocorra a tomada de consciéncia dos sujeitos, pela via da interagdo
dialdgica, exercida mediante o protagonismo do aluno, tornando-o capaz de impulsionar a
transformacéo da realidade, tanto na Academia quanto na sociedade.

A previsdo da curricularizacdo estd disposta no Artigo 4° da Resolucdo, o qual
estabelece que “as atividades de Extensdo devem compor, no minimo, 10% do total da carga
horaria curricular estudantil dos cursos de Graduacdo, as quais deverdo fazer parte da matriz
curricular dos cursos”. Trata-se de uma determinacdo, de cunho imperativo, a ser cumprida
por todas as IES em seus cursos superiores. A insercao curricular deve estar estabelecida nos
documentos institucionais, tais como os PDI, PPl e PPC (Brasil, 2018, Art. 2°). A Resolucdo
também prescreve, nos Artigos 5° e 6°, as concepcdes e praticas das Diretrizes da Extensdo na

Educacao Superior, destacando-se que:

Art. 5° [...] Il - a formagéo cidada dos estudantes, marcada e constituida pela
vivéncia dos seus conhecimentos, que, de modo interprofissional e interdisciplinar,
seja valorizada e integrada & matriz curricular; Art. 6° [...] | - a contribuicdo na
formacdo integral do estudante, estimulando sua formacédo como cidadao critico e
responsavel; [...] Il - a promocdo de iniciativas que expressem 0 COmpromisso
social das instituicdes de ensino superior com todas as areas, em especial, as de
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comunicagdo, cultura, Direitos Humanos e justica, educagdo, meio ambiente,
salde, tecnologia e producdo, e trabalho, em consonancia com as politicas ligadas as
diretrizes para a educacdo ambiental, educacdo étnico-racial, Direitos Humanos e
educacdo indigena (Brasil/DCEU, 2018, grifo nosso).

Nota-se que a normativa procura ratificar a intencéo ja defendida na legislacao (LDB,
Artigo 2° e 43, 1) e por instituicdes como o FORPROEX, de uma formacdo voltada para a
cidadania, despertando o senso critico e de responsabilidade nos sujeitos. De outra maneira,
considera a necessidade de desenvolver iniciativas que expressem 0 compromisso social das
Instituicbes de Ensino Superior com a insercdo de certas areas tematicas consideradas
importantes para o desenvolvimento.

A respeito das tematicas adotadas, merecem destaque dois pontos: a) que as DCEU
incorporaram, como areas tematicas, as defendidas pelo FORPROEX; b) a partir de 2006%,
foram mantidas as 8 (oito) areas tematicas, ndo obstante ocorreu a modificacdo das
terminologias nas areas 3 e 7, porque anteriormente assim se denominavam: 3 — Direitos
Humanos e 7 — Tecnologia; sendo que hoje consta: 3 — Direitos Humanos e Justica;
e 7 — Tecnologia e Producao (FORPROEX, 2006, p. 6, grifo nosso).

Em relacdo as tematicas ligadas aos Direitos Humanos, foi por meio do PNEX que
houve a participacdo dos foruns na implementagdo de projetos e programas da politica
nacional de Direitos Humanos, junto ao MEC e entdo Secretarias Especiais, dos Direitos
Humanos, da Igualdade Racial e das Politicas Publicas para as Mulheres. Diferentemente de
outros, o forum da Extensdo “foi o pioneiro a criar a area tematica de Direitos Humanos e
uma comissdo de Direitos Humanos coordenando e articulando as experiéncias, afirmando o
compromisso com a consolidacdo do processo democrético”. (Zenaide, 2013, p. 146;
Brasil/PNDH-1, 1996; Brasil/PNDH-2, 2002).

As DCEU também fazem constar, em seu Artigo 7°, que somente podem ser
“consideradas atividades de Extensdo as intervencdes que envolvam diretamente as
comunidades externas as instituicdes de ensino superior e que estejam vinculadas a formacédo
do estudante, nos termos desta Resolu¢do, e conforme normas institucionais proprias”
(Brasil/DCEU, 2018). Ndo basta promover um evento ou curso, cujo publico-alvo se restrinja
apenas a comunidade interna da IES, para ser considerado como pratica extensionista, por
exemplo. E preciso que, além do envolvimento da comunidade externa, haja vinculagio a

formacéo dos estudantes.

20 No documento do FORPROEX (2006), consta que a mudanca nas denominagdes ocorreu a partir de 2006. Porém, de acordo com
Zenaide (2013, p. 147), tal mudanca ocorreu em 2001, com a criag8o da Comissdo de Direitos Humanos, o qual renomeou a area
por “Direitos Humanos e Justiga”.
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A Resolucdo n. 7/2018 estabelece, no Art. 8° o0s tipos de atividades que séo
consideradas de Extensdo, sendo elas: a) programas, b) projetos, c¢) cursos e oficinas,
d) prestacdo de servico. Assim, ha uma pluralidade de atividades que podem ser
desenvolvidas pelas IES em parceria com a comunidade, somente precisando identificar qual
a finalidade, publico e tempo de duracdo que se pretende alcangar.

Embora o documento legal ndo traga definicdo do que consiste cada modalidade,
segundo o FORPROEX (2006, p. 10, grifo do autor), Programas sdo um conjunto de
projetos, cursos, eventos, prestacdo de servicos etc., composto por atividades de ensino,
pesquisa e Extensdo. Possuem “cardter organico-institucional, clareza de diretrizes e
orientacdo para um objetivo comum, sendo executado a médio e longo prazo”. Ao passo que

Projetos constam de:

Acdo processual e continua de carater educativo, social, cultural, cientifico ou
tecnoldgico, com objetivo especifico e prazo determinado. Além disso, pode ser:
vinculado a um programa (forma presencial — projeto faz parte de uma nucleagdo de
acdes); e ndo-vinculado a programa (projeto isolado) (FORPROEX, 2006, p. 10).

Das duas modalidades apresentadas pelo FORPROEX (2006), nota-se que ambas as
acoes sdo instrumentos importantes para serem trabalhados pelas IES. A proposta para tal
utilizacdo se da em razdo de serem mais duradouras e contemplarem diversas atividades
extensionistas; dai a necessidade de um planejamento com melhor controle de execucao.

Além disso, tanto um Programa quanto um Projeto podem estar relacionados entre si;
um Projeto pode estar vinculado a um determinado Programa; ou ainda, um Programa pode
contemplar varios projetos. O que os caracteriza e os diferencia € em relacdo ao prazo
determinado e a duracdo para sua execugdo, podendo ser entre médio e longo prazo
(Programas) ou de execucdo certa (Projetos). As IES também podem trabalhar com cursos e
oficinas, prestacdes de servicos e eventos, caso 0 interesse seja por atividades mais pontuais e

breves. A vista disso, é preciso compreender a finalidade de cada uma. Ent&o vejamos:

Cursos e oficinas: curso é uma acgdo pedagdgica, de carater tedrico e/ou pratico,
presencial ou a distancia, planejada e organizada de modo sistematico, com carga horaria
minima de 8 horas e critérios de avaliagdo definidos. J& as oficinas sdo atividades
vivenciadas e produgdo de materiais e/ou apresentagdo de tépicos de conteldos
trabalhados nas atividades de Extensdo, possibilitando a reflexdo acerca da préatica
extensionista e consolidando procedimentos e metodologias desenvolvidas. Eventos:
acdo que implica na apresentacdo e/ou exibicdo publica, livre ou com clientela
especifica, do conhecimento ou produto cultural, artistico, esportivo, cientifico
desenvolvido, conservado ou reconhecimento pela Universidade. Presta¢do de servico:
trabalho oferecido pela IES ou contratado por terceiros (comunidade, empresa, 6rgdo
publico, etc.); a prestagdo de servigos se caracteriza por intangibilidade, inseparabilidade
processo/produto e ndo resulta na posse de um bem (FORPROEX, 2006, p. 13-18).

As atividades mesmo com finalidades e modos de execucéo diferentes, geralmente tém

propositos semelhantes, seja na exposicao/desenvolvimento de contetidos de conhecimento
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tedrico e/ou prético quanto atingir um puablico-alvo. Por vezes, sdo mais conhecidas e
desenvolvidas no dmbito académico. Todavia, precisa atentar-se para que o alcance do
publico ndo se restrinja apenas ao publico interno das instituicdes, mas alcance terceiros, ndo
pertencentes a comunidade académica. Ja a prestacao de servigos, como o proprio nome diz, é
um servigo oferecido pela Instituicdo de Ensino Superior a terceiros e se caracteriza por ser
intangivel (que ndo apresenta caracteristicas suficientes para ser notado ou entendido),
inseparavel do processo ou produto e que nédo resulta necessariamente na posse de um bem.
As DCEU também alcancam a avaliacdo, que pode ser feita tanto interna
(autoavaliacdo) quanto externamente. A autoavaliacdo é de competéncia das IES e deve
explicitar os instrumentos e indicadores que serdo utilizados na autoavaliacdo continuada da
Extensdo. Destaca-se o papel das Comissdes Proprias de Avaliagdo (CPA) como importante
ferramenta de avaliacdo da curricularizacdo da Extensdo. Ja a avaliacdo externa é feita pelo
INEP/MEC, que deve considerar para efeito de autorizagéo, reconhecimento e renovagéo de
reconhecimento de cursos, bem como para o credenciamento e recredenciamento das IES, de
acordo com o Sistema Nacional de Avaliacdo (SINAES). Alguns fatores devem ser

observados pelo INEP na avaliacdo dos cursos, de acordo com o Art. 12:

I - a previsdo institucional e o cumprimento de, no minimo, 10% do total da carga
horaria curricular estudantil dos cursos de graduacdo para as atividades de
Extensao tipificadas no Art. 8° desta Resolucéo, as quais deverdo fazer parte da
matriz curricular dos cursos; Il - a articulacdo entre as atividades de Extenséo e as
atividades de ensino e pesquisa realizadas nas instituicbes de ensino superior;
111 - os docentes responsaveis pela orientagdo das atividades de Extensdo nos cursos
de graduacéo (Brasil/DCEU, 2018, Art. 12, grifos nossos).

Nota-se que a Resolucdo aponta os indicadores que devem ser observados no processo
de avaliacdo. Mas para que as IES alcancem um bom conceito/nota deverdo ter previstos e
cumpridos no minimo 10% do total da carga horaria destinada para a Extensdo, em
articulagdo com o ensino, a pesquisa e a Extensdo, prevendo os docentes que serdo

responsaveis pela orientacdo dessas atividades extensionistas. Quanto a avaliacdo externa, de
acordo com o INEP/MEC (2020, p. 5, grifo dos autores), essa é feita considerando que:

[...] os cursos de graduacéo devem ter autorizagao para iniciar suas atividades, para
depois receberem o reconhecimento do curso, que possibilitara a IES emitir
diplomas aos graduados. Posteriormente, com a legislacdo pertinente, as instituicGes
se submetem a processo avaliativo periddico para obter renovacdo do
reconhecimento, para continuidade da oferta (Brasil/INEP, 2020, p. 5, grifo nosso).

A avaliacdo externa dos Cursos pode ser para autorizagdo, reconhecimento ou
renovacdo do reconhecimento/recredenciamento dos cursos. Ademais, 0 processo deve
transcorrer dentro de um fluxo composto por diversas etapas, dentre as quais a avaliacdo, via

de regra é in loco, que resulta “em um relatorio da comissdo de avaliadores, em que constam
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aferidas as informagdes apresentadas pelo curso relacionadas com a realidade encontrada
durante a visita. E gerado, assim, o Conceito de Curso — CC” (Brasil, 2020b, p. 5).

Na avaliacdo referente ao Reconhecimento e a Renovagdo de Reconhecimento de
cursos, por exemplo, devem-se observar alguns indicadores que apresentam dimens@es em
diversos aspectos: Dimensdo 1 “Organizagdo Didatico-Pedagdgica”; Dimensdo 2 “Corpo
docente e tutorial” e Dimensdo 3 “Infraestrutura”. Assim, a Extensdo universitaria e sua
curricularizagdo na Dimensdo 1, especificamente no Indicador 1.1, que trata das “Politicas
institucionais no ambito do curso”. Os conceitos variam, sendo 5 0 maximo.

Quanto a avaliacdo de Cursos — Recredenciamento, segundo o INEP/MEC (2020b,
p. 11), na Extensdo é feita considerando o Eixo 2 — Desenvolvimento Institucional,
precisamente no Indicador 1.1, que prevé a “Missdo, os objetivos, as Metas e valores
institucionais”, e no indicador 3.5 “Politicas institucionais e a¢des académico-administrativas
para a Extensdo”. No primeiro Indicador, deve-se atentar se “estdo expressos no PDI,
comunicam-se com as politicas de ensino, de Extensdo e de pesquisa (esta Ultima,
considerando a organizacdo académica), traduzem-se em acOes institucionais internas,
transversais a todos 0s cursos, e externas, por meio dos projetos de responsabilidade social”
(Brasil, 2020b, p. 11, grifo nosso).

Para fortalecer o processo de avaliacdo externa, no tocante a um diagnoéstico se tais
politicas de Extensdo universitaria estdo em implementacéo nas IES, o FORPROEX definiu,
“em dezembro de 2019, uma lista de indicadores de Extensdo que serdo utilizados para a
curricularizagéo creditacdo da Extensdo. A Regional Norte escolheu 17 indicadores, que estéo
divididos em cinco dimensBes: Dimensdo 1-Politica de Gestdo; Dimensdo 2-Infraestrutura;
Dimensdo 3-Relacdo Universidade-Sociedade; Dimensdo 4-Plano Académico; Dimensédo 5-

Producdo Académica (Mello; Almeida Neto; Petrillo, 2020, p. 75), a seguir:

Dimensao 1 — Politica de Gestdo: Garantia da qualidade na Extensao; Valorizagdo
da pratica extensionista como critério de promocdo de carreira. Dimensdo 2 —
Infraestrutura: Estrutura de pessoal nos érgaos/setores de gestdo da Extensao;
Sistemas informatizados de apoio a Extensdo. Dimensdo 3 - Relagdo
Universidade-Sociedade: Publico alcangado por programas e projetos; Inclusdo de
populagdo vulnerdvel nas agBes extensionistas. Dimensé@o 4 — Plano Académico:
Participac@o geral da Extensdo no apoio ao estudante; Regulamentacdo de critérios
para a inclusdo da Extensdo nos curriculos. Dimensdo 5 — Producao Académica:
Acles de Extensdo desenvolvidas por modalidades; Publicacdo de artigos em
periddicos com base em resultados da Extensdo. (FORPROEX NORTE, 2019;
RENEX, 2019).

Nota-se uma importante ferramenta, vislumbrada pela regional Norte do FORPROEX,

no tocante a se fazer o levantamento e o cruzamento dos dados na regido. Isso para verificar a
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efetivacdo ou ndo da curricularizacdo da Extensdo nas universidades publicas, sendo um

grande desafio a ser implementado e seguido pelas demais regides do Brasil.

A Diretriz reserva ainda uma aten¢do no capitulo III, que se refere ao “registro”, o
qual corresponde do Artigo 13 ao 16 da Resolucdo, sendo que o primeiro considera que, para

efeitos de cumprimento do PNE, as IES devem incluir em seus PDI:

| - a concepcdo de Extensdo, que se ajuste aos principios estabelecidos na presente
Resolucdo, a ser aplicado na formulagdo dos projetos pedagogicos dos cursos
superiores, quando necessarios; Il - o planejamento e as atividades institucionais
de Extensdo; Il - a forma de registro a ser aplicado nas instituicdes de ensino
superiores, descrevendo as modalidades de atividades de Extensdo que serdo
desenvolvidas; IV - as estratégias de creditacdo curricular e de participacgéo dos
estudantes nas atividades de Extensdo; V - a politica de implantacgéo do processo
autoavaliativo da Extensdo, as estratégias e os indicadores que serdo utilizados
para o cumprimento das disposi¢des constantes no art. 4° desta Resolucdo; VI - a
previsdo e as estratégias de financiamento das atividades de Extensao.
(Brasil/DCEU, 2018).

Percebe-se o interesse da normativa em determinar que as IES institucionalizem a
curricularizacdo da Extensdo, a comecar pela atualizacdo dos PDI, que devem prever a
concepcao de Extensdo, ajustando-se aos principios estabelecidos pela DCEU, com aplicacéo
nos PPC. O documento deve conter ainda, o planejamento e as atividades institucionais de
Extensdo; a forma de registro a ser aplicado, indicando qual ou quais modalidades escolhidas
para a insercao curricular da Extensdo; quais as estratégias para creditacdo e participacdo dos
discentes, a indicacdo da politica de implantacdo do processo autoavaliativo da Extenséo, as
estratégias e os indicadores a serem realizados; e, por fim, a previsdo e as estratégias de
financiamento das atividades de Extensdo. Trata-se, portanto, de uma fase significativa e que
precisa estar regulamentada mediante amplos debates para que se efetive.

O Artigo 14 aborda a importancia de os PPC ressaltarem o valor das atividades de
Extensdo, mediante adequada caracterizacdo quanto a participacdo dos estudantes como a
forma de obtencdo dos créditos. JA& o Artigo 15 trata da necessidade de registro dessas
atividades extensionistas, constando na proposta o desenvolvimento e a conclusdo
devidamente registrados de forma sistematizada. Além disso, o Artigo 16 prescreve que tais
atividades também devem ser “adequadamente registradas na documentagdo dos estudantes
como forma de seu reconhecimento formativo” (Brasil, 2018).

Nas “Disposi¢oes gerais”, de acordo com os Artigos 17 e 18 da DCEU, a norma
autoriza as IES a estabelecerem parcerias, bem como recomenda a valorizacdo do

envolvimento do corpo técnico-administrativo nas atividades extensionistas. Trata-se de
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diretrizes estabelecidas para serem cumpridas por todas as IES, considerando que tal
resolugdo entrou em vigor na data de sua publicacdo e 0 prazo para seu cumprimento sao
3 anos, a contar da data de sua homologacao.

N&o se pode esquecer que nesse interim, em decorréncia da calamidade publica
provocada pela pandemia de Covid-19, em 2020, foi aprovada a prorrogagéo desse prazo
mediante a publicacdo da Resolugdo CNE/CES n. 1/2020, que dispbe sobre o novo prazo de
implantacdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN). No rol de sete diretrizes a
serem prorrogadas, consta a DCEU, constituindo o prazo para que todas as IES brasileiras
curricularizem a Extensdo universitaria expirou no dia 19 de dezembro de 2022.

Para Imperatore (2019, p. 153), “curricularizar a Extensdo significa conceber um
processo de aprendizagem que transcenda a mera transferéncia de conteudo (ensino) e se
reconfigure em conhecer para transformar, quer seja uma epistemologia critico-dialética
conexa a aprendizagens experienciais”. Torna-se, assim, uma acdo desafiante, porém,
necessaria, que precisa ser observada e implementada pelas IES, ndo por se tratar de uma
politica obrigatoria, mas, sim, pelo entendimento firmado dos beneficios que pode gerar acbes
extensionistas articuladas com areas de pertinéncia social. Tem-se como exemplo os Direitos
Humanos no curriculo dos cursos, contribuindo para um processo formativo ndo apenas dos
alunos, como também das comunidades nas quais as universidades estao inseridas.

Assim, as universidades, sobretudo as situadas na Amazonia brasileira, devem assumir
a postura de servir de espaco para que haja a troca de saberes pela comunicacao, com dialogos
interativos, gerando uma transformacdo social, de ordem politica, educativa, cultural e
cientifica, conforme sera discutido a seguir. Para isso, este estudo identificara, a seguir, como
os Direitos Humanos vém sendo inseridos/organizados na curricularizagdo da Extensdo e nas

praticas extensionistas das Universidades Federais da Amazonia brasileira.
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3 A CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO E SUA ARTICULACAO COM OS
DIREITOS HUMANOS NO AMBITO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DA
AMAZONIA BRASILEIRA

31  PERCURSO METODOLOGICO

Antes de adentrar os resultados desta pesquisa, busca-se, nesta secdo, apresentar 0s
procedimentos metodolégicos que subsidiaram o seu desenvolvimento. De maneira geral,
trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa, cujos loci foram 7 InstituicOes Federais
de Ensino Superior (IFES) da Amazonia brasileira, a respeito das quais manuseou-se farta
documentacdo. Na fase de campo contou com a colaboracdo de 8 sujeitos entrevistados,
mediante utilizacdo da Analise de Conteldo, na perspectiva de Laurence Bardin (2011),
conforme desdobramentos do texto.

A tematica e os loci escolhidos estdo relacionados a diversos fatores, que perpassam o
viés pessoal, académico e profissional desta pesquisadora, 0s quais ja foram mencionados na
Introducdo. Todavia, o propésito maior é colaborar para o fomento e a valorizacdo de
pesquisas que discutam e retratem o cenario da EDH, da Extensdo universitaria e seu processo
de curricularizacao na Educacdo Superior na Amazonia brasileira.

A pesquisa também estd em consonancia ao propdésito do préprio Programa de Pés-
Graduacdo ao qual se vincula esta pesquisadora. 1sso considerando que um dos objetivos
previstos no Artigo 3°, |, do Regimento Interno, é “contribuir para a produgéo integrada de
conhecimentos académico-cientificos sobre a Educacdo na Amazonia e areas correlatas, por
meio da execucdo de projetos de pesquisa, guardando coeréncia com as linhas propostas no
Programa” (EDUCANORTE, 2020, Art. 3°, 1).

De acordo com os dados divulgados pelo INEP (Brasil, 2022), no campo da Educacgéo
Superior, atualmente, a Regido Norte conta com cerca de 17 IES no segmento publico federal,
das quais 10 séo IFES:

Quadro 4 — Numero de IES, por dependéncia administrativa na Regido Norte (2022)

UE Total por dependénf:ia_administrativa no IEES
segmento publico federal

Acre 2 1
Amapa 2 1
Amazonas 2 1
Para 5 421
Rond6nia 2 1
Roraima 2 1
Tocantins 2 1
Total 17 10

Fonte: INEP (Brasil, 2022), com adaptacOes da autora.

2L As Universidades Federais, localizadas no estado do Para sdo: Universidade Federal do Pard (UFPA), Universidade Federal do Oeste
do Para (UFOPA), Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA) e Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA).
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Com base nesse cenario, o critério utilizado para a realizacdo deste estudo partiu da
escolha de uma universidade publica federal de cada Unidade da Federacdo/UF para fins de
representatividade da Regido Norte, na Amazonia brasileira, sendo elas: Universidade Federal
do Acre (UFAC), Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), Universidade Federal do
Amazonas (UFAM), Universidade Federal do Para (UFPA)??, Universidade Federal de
Roraima (UFRR), Universidade Federal de Rondonia (UNIR) e Universidade Federal do
Tocantins (UFT). As sete IFES selecionadas comp&em um extrato de 70% das universidades
publicas federais da regido, as quais serdo devidamente caracterizadas em secao propria.

A coleta de dados configura-se como primaria e secundaria. Ela é de base primaria,
por se tratar de uma pesquisa de campo, com utilizagdo de entrevista semiestruturada com 0s
representantes institucionais de cada IFES selecionada; também é secundaria porque se utiliza
da anélise dos documentos e normativas institucionais que tratam do tema.

No que se refere a pesquisa de campo, de acordo com Richardson (1999, p. 160), a
entrevista consiste em uma “técnica importante que permite o desenvolvimento de uma
estreita relacdo entre as pessoas. E um modo de comunicagéo no qual determinada informagc&o
¢ transmitida”. Para se compreender como estdo sendo concebidos e organizados os Direitos
Humanos no processo de curricularizacdo da Extensdo e praticas extensionistas das
universidades federais selecionadas, utilizou-se desse recurso.

Como se trata de pesquisa com a participacdo de seres humanos, o projeto foi
submetido no dia 5 de janeiro de 2023, ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal do Amapa (UNIFAP), por meio da Plataforma Brasil, com registro CAE
66489623.0.0000.0003 e Parecer de n. 5.863.469, sendo devidamente aprovado, conforme se
verifica nos anexos A e B desse texto. O contato com os representantes institucionais das sete
IFES se deu mediante comunicacao via e-mail, WhatsApp e liga¢6es, no qual foi encaminhado
oficio solicitando autorizacéo para acesso aos dados e concessao de entrevista, com termo de
anuéncia devidamente assinado, conforme Apéndices A e C.

Cabe ressaltar que, embora a pesquisa tenha como foco as sete IFES da Regido Norte,
a entrevista foi realizada com apenas seis representantes institucionais, a excecédo da UFAM,
que apesar dos esforcos, ndo foi possivel obter entrevista com o pro-reitor, nem com
substituto ligado a area.

O estudo consistiu na realizacdo de entrevista semiestruturada, composta por nove

perguntas (Apéndice B), com oito entrevistados/colaboradores das IFES selecionadas,

22 O critério utilizado considerou o maior tempo de criacéo e atuagdo da Universidade (por antiguidade), em relagdo as demais
universidades publicas federais, localizadas no Estado do Pard, quais sejam: Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA),
Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA) e Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA).
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vinculados a Pré-Reitoria de Extensdo e também de uma Pro-Reitoria de Graduagdo, os quais
serdo demonstrados de acordo com o quantitativo e cargo ocupado (Quadro 5).

Esclarece-se ainda que, via de regra, o foco seria 0s representantes das Pro-Reitorias
de Extensdo das IFES. Contudo, a razdo pela qual inclui-se a participacdo de duas
colaboradoras ligadas & Prd-Reitoria de Ensino de Graduacdo/PROGRAD da UNIFAP
ocorreu porque, na entrevista com a Diretora de Extenséo dessa universidade, a contribuigéo e
a participacao de setores ligados a esta Pro-Reitoria foram muito citados.

Na tentativa de complementar as informacGes da referida universidade, buscou-se na
Coordenagdo de Ensino de Graduacdo (COEG) e na Divisdo de Curriculos e Programas
(DCP) ligadas a PROGRAD/UNIFAP, o manejo de novos dados que permitissem
compreender melhor o processo de curriculariza¢do da Extensao e sua articulacdo com a EDH
nesta instituicdo. Por isso, houve a inclusdo desses setores, considerando também a auséncia
de documentos normativos institucionais sobre o tema e dada a facilidade de acesso a
instituicdo que € local de residéncia desta pesquisadora.

As entrevistas com 0s oito colaboradores ocorreram entre o periodo de fevereiro a
setembro de 2023, e tiveram duracdo média de 40 minutos. Foram gravadas, e posteriormente
transcritas, para entdo serem analisadas. A funcdo exercida pelos colaboradores no momento
da realizacdo da pesquisa de campo era ligada a Pro-Reitoria de Extensdo, Direcdo de
Departamento de Extensdo, Coordenacdo de Ensino e Chefia de Divisdo de Curriculo e
Programas, haja vista o teor da ilustracao a seguir:

Quadro 5 — Quantitativo e fungdo desempenhada pelos colaboradores da pesquisa nas IFES

Funcéo exercida na universidade
Cargo/funcéo Quantitativo
Pro-Reitor de Extensdo 2
Diretora de Departamento de Extensdo 4
Coordenadora de Ensino 1
Chefe de Diviséo de Curriculo e Programas 1

Fonte: elaborado pela autora, com base na pesquisa de campo (2023)

Realizou-se entrevista com dois pro-reitores de Extensdo, ligados a UFAC e a UFPA,
bem como quatro diretoras de Departamento de Extensdo, vinculadas as Pro-Reitorias de
Extensdo, a seguir: UNIFAP, UNIR, UFRR e UFT. Além disso, foi possivel obter
informagBes com duas colaboradoras, ligadas & Pro-Reitoria de Graduagdo da UNIFAP,
vinculadas a COEG e a DCP, somando oito colaboradores entrevistados.

Para se referir a fala dos entrevistados, neste estudo, utilizou-se das expressdes

“colaborador(a)” e “entrevistado(a)”, seguido da sigla da universidade a que este representa.
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A excecdo foi para os representantes da UNIFAP, uma vez que foram trés entrevistadas, dai a
necessidade de mencioné-las como “colaboradora/entrevistada A” para se referir a Diretora de
Extensdo, “colaboradora/entrevistada B”, para se referir a Coordenadora de Ensino e
“colaboradora/entrevistada C”, para se referir a Chefe de Divisdo de Curriculos e Programas,
essas Ultimas ligadas a PROGRAD/UNIFAP.

Na sequéncia, enfatiza-se que a pesquisa também é documental, por se valer de
materiais que ndo receberam ainda o tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados em consonancia aos objetos da pesquisa (Gil, 2002, p. 46). O objetivo consiste
na “representacdo condensada da informagao, para consulta e armazenamento”, de tal modo
que “este obtenha o maximo de informacdo (aspecto quantitativo), com o maximo de
pertinéncia (aspecto qualitativo)” (Bardin, 2011, p. 45-46).

Priorizou-se o levantamento de documentos institucionais disponiveis no site das
universidades, que versam sobre a Extensdo universitaria e sua curricularizagdo. Assim, a
busca se concentrou nos PDI, relatérios/lista do processo de integralizacdo da curricularizacdo
da Extensdo universitaria, manuais e catadlogos de Extensdo, bem como nos documentos
regulatérios (leis, resolugdes, instrucdes normativas).

Tal escolha deve-se ao fato de que nas DCEU, em seus Artigos 2°, 13 e 14, para efeito
de cumprimento, é necessario que as IES regulamentem a matéria, devendo ainda estar
expressamente mencionada nos documentos institucionais como os PDI e PPP dos cursos de
graduacdo (Brasil, 2018). Essa fase ocorreu com a inten¢do de compreender, por meio da
relacdo entre o descrito nos documentos normativos institucionalizados com as falas dos
representantes institucionais sobre as concepcdes, a trajetéria percorrida e a atuacdo préatica
das universidades quanto a curricularizacao da Extenséo articulada com a EDH na Regié&o.

A técnica utilizada para tratamento dos dados foi a Andlise de Conteldo, apoiando-se
nos estudos de Bardin (2011), além de Cardoso, Oliveira e Ghelli (2021), sendo essa um
instrumento utilizado para descrever e interpretar o contetdo das mais diversas classes de
documentos e textos. A proposta foi direcionar as sistematizacdes da pesquisa para a
interpretacdo dos documentos e das mensagens, com o fito de compreender seus significados
fora do contexto comum de leitura. De acordo com Bardin (2011), tal técnica se desdobra em
trés importantes etapas, sendo elas: a) pré-analise, b) exploracdo do material, c) tratamento
dos resultados, com a inferéncia e a interpretacao.

Na pré-analise, a leitura flutuante se deu pelo contato inicial com os documentos para
a construcdo de dados, com a busca do que havia de documentacdo ligada a Extensdo

universitaria e sua curricularizagdo, nas paginas oficiais da Pro-Reitoria de Extensdo das
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IFES. Em seguida, partiu-se para a escolha dos documentos a serem submetidos a analise
(corpus), que, nesse caso, foram: os PDI; os relatorios/listas atualizados sobre a
curricularizagdo da Extensdo; as resolucdes; as instrugdes normativas, 0s manuais ou guias de
curricularizacao da Extenséo; e, por fim, os catalogos de Extensao atualizados.

Na exploracdo do material, que consiste na analise propriamente dita, abrangeu-se a
exploracdo do material elaborado com a fixacdo de categorias sobre sistema de codificagéo
em que dados brutos séo sistematizados. A codificacdo trata dos dados brutos do texto por
procedimentos de decomposicdo, classificacdo, agrupamento e enumeragdo, que permitam
atingir uma representacdo do contetdo. Nesse passo, foram elaboradas as unidades de
registro, as unidades de contexto, as regras de contagem dos elementos e, por fim, as

categorias. Vide Quadro 6.
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Quadro 6 — Codificagdo do tema por Unidades de Registro/Unidades de Contexto com respectiva categorizagéo tematica

Unidade de registro

Subcategoria (unidade de
contexto)

Categorizagao

Palavra ou frase

Compreensao do sentido
verdadeiro amplo/préximo

Semantico (categorias
tematicas)

Normas, procedimentos e critérios

Sistemas de avaliacdo e monitoramento

Regulamento/a Extensdo

Politica de Extensdo

Atividades extensionistas/Extensao

Flexibilizagdo curricular

Curricularizacéo da Extensdo

Normatizacdo e procedimentos
da curriculariza¢do da Extensao

Institucionalizacdo da
curricularizagéo da Extenséo

Modalidade de Extensdo

Modalidades extensionistas

Programas e projetos

Acdo Curricular de Extensdo

Atividade Curricular de Extensao

Componente Misto de Extensdo

Modelo Dissociado de Disciplina

Disciplina

Componentes Curriculares de
Extenséo

Caracterizacéo e
operacionalizagdo da
curricularizagéo da Extenséo
universitaria

Interacdo com a comunidade

Aproximacéo da universidade com a comunidade

Troca de saberes

Interacdo dialdgica da
universidade com a comunidade

Processo interdisciplinar

Interdisciplinaridade e interprofissionalidade

Interdisciplinaridade e intersetorialidade

Interdisciplinaridade e
interprofissionalidade

Extensdo ndo existe sem 0 ensino e a pesquisa

Interligacdo com o ensino e com a pesquisa

Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e Extensdo

Articulagdo com a triade:
ensino, pesquisa e Extensdo

Protagonismo do aluno

Formagcdo do estudante

Impacto na formagdo discente

Transformacdo social

Transformacdo da universidade e sociedade

Relevéancia para a sociedade

Impacto na prépria sociedade

Impacto e transformacéo social

Temas que expressem compromisso social

Temas transversais ou transversalidade

Comunicacdo

Cultura

Direitos Humanos e Justica

Educacéo

Meio ambiente

Salde

Tecnologia e producédo

Trabalho

Temas ou iniciativas que
expressem um compromisso
social

Extensdo universitaria e suas
bases conceituais e areas
tematicas

Areas tematicas

Transversal ou transversalidade

Educacdo Ambiental

Educacdo em Direitos Humanos

Questdes étnico-raciais

Dilogos inter e
transdisciplinares em EDH

EDH na
acoes

Articulacdo  da
curricularizagdo e
extensionistas

Fonte: elaborado pela autora, baseando-se nos estudos de Bardin (2011).
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Conforme o Quadro 6, o processo de codificacdo se estabeleceu da seguinte forma: as
Unidades de Registro (UR) foram criadas a partir da palavra ou da frase, que neste caso,
perfizeram a escolha de 45 palavras-chave ou descritores, que estdo relacionadas a 9
Unidades de Contexto (UC), designadas de subcategorias, representando o sentido mais
proximo e verdadeiro das UR, sendo elas: 1) “Interagdo dialogica da universidade com a
comunidade”; 2) “Interdisciplinaridade e interprofissionalidade”; 3) “Articulacdo entre
ensino, pesquisa e Extensdo”; 4) “Impacto na formagdo do estudante”; 5) “Impacto e
transformacdo social”; 6) “Iniciativas que expressem 0 compromisso social”;
7) “Normatizacdo e procedimentos da curricularizagdo da Extensdo”; 8) “Componentes
Curriculares de Extensdo”; e 9) “Dialogos inter e transdisciplinares em EDH”.

Frisa-se que a regra de contagem adotada se baseou na presenca de certos elementos
ou UR (palavras e temas) e na frequéncia simples (quantidade de apari¢des) das UR no
material pesquisado, que foram representadas por namero (0, 1, 2, 3). Essa fase foi finalizada
com a Categorizagdo — o procedimento de classificacdo e agrupamento de dados
considerando a parte comum existente entre eles. O critério usado foi 0 semantico (categorias
tematicas), baseado nas seguintes tematicas: 1) “Regulamentacdo da curricularizacdo da
Extensdo”; 2) “Caracterizacdo da curricularizagdo da Extensdo”; 3) “Extensdo universitéria e
suas bases conceituais e areas tematicas”; e 4) “Articulacdo da EDH na curricularizacdo e
acOes extensionistas”, totalizando quatro categorias tematicas para analise.

Ap0s a classificacdo de codificacdo, chegou-se a este modelo de analise, procedendo
do objeto de comparagdo, amparando-se em dois elementos, quais sejam: os documentos
institucionais e as entrevistas com os colaboradores das IFES, os quais foram analisados e

mapeados seguindo a relacao desses com as categorias definidas:

Quadro 7 — Instrumentos de analise para focar a curricularizacdo da Extensdo articulada 8 EDH
Instrumentos de andlise para evidenciar o processo de curricularizacio da Extenséo articulado com a EDH

Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o seu Projeto Politico Pedagogico ou
Documentos Institucional (PPP elemento do PDI)

institucionais | Regulamentacdo sobre Extensdo universitaria e sua curricularizacdo, entre elas:
Resoluges, Portarias, Instrugdes Normativas, etc.

Outros documentos, como: Catalogos de Extensdo; Guia ou Manual de curricularizagdo/PPC;
Relatérios/listagem de monitoramento da integralizacdo da curricularizagdo da Extensdo.

Entrevistas 8 colaboradores de 6 IFES

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Conforme observado no Quadro 7, o tratamento dos resultados e interpretacéo,
como terceira e Ultima fase da analise de conteudo, consiste na inferéncia e interpretacdo da
andlise dos dados da pesquisa, dedicados especificamente na andlise, mediante a condensacao
das informacdes perante a intuicédo reflexiva e critica dos dados construidos. Cabe frisar que

se optou por discutir os dados de cada categoria tematica estabelecida a partir da



127

representacdo institucional de cada IFES, na ordem indicada: UFAC, UFAM, UNIFAP,
UFPA, UFRR, UNIR e UFT, tal como na proxima se¢do, que analisa e discute os resultados.

Desse modo, a analise e o compartilhamento das informacdes referentes aos processos
instituintes de curricularizacdo da Extensdo universitaria e sua articulagdo com a EDH no
ambito das IFES da Amazonia brasileira contribuiram para a produgdo do conhecimento do
cenario atual no ambito da regido, permitindo conhecer e dar visibilidade ao que ja foi
efetivado e priorizado como area tematica pelas universidades publicas.

Feitas essas consideracOes, antes de apresentar os resultados deste estudo, € necessario
apresentar, resumidamente, quem sao essas universidades federais que compdem a Amazénia

brasileira por meio de uma breve caracterizacéo.
4.2 CARACTERIZACAO DOS LOCI: SETE IFES DA AMAZONIA BRASILEIRA

A seguir, consta sintese do perfil institucional das sete IFES da Regido Norte do
Brasil, que compdem a Amaz6nia brasileira. A intencdo é apresentar a criacao, a base legal, a
estrutura atual e o quantitativo de cursos de Graduacdo e Pds-Graduacao ofertados, com base
nas informacdes de seus PDI para, posteriormente, coteja-los aos resultados que as
aproximam ou se distanciam quanto a institucionalizacdo da Extensdo universitaria e seu
potencial de priorizacdo para os Direitos Humanos. Por ordem de criacdo, eis as IFES-loci:
UFAM, UFPA, UFAC, UNIR, UFRR, UNIFAP e UFT. Todavia, para fins de analise dos
resultados sera apresentado as IFES a partir da ordem alfabética de suas nomeclaturas
(UFAC, UFAM, UNIFAP, UFPA, UFRR, UNIR e UFT).

1) Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Em 1909 nasceu a primeira Universidade do pais, denominada de Escola Universitaria
Livre de Manaos, a qual, em 12 de fevereiro, em sessdo solene, o Conselho Constituinte
“elegeu Eulédlio Chaves para promover o reconhecimento oficial da Escola e cuidar da
publicacdo de seus Estatutos. E a Lei n. 601, de 8 de outubro de 1909, considerou validos 0s
titulos expedidos pela Escola Universitaria” (UFAM/PDI, 2016-2025, p. 51).

A entdo Escola Universitaria Livre de Manaos nasceu no Clube da Guarda Nacional
do Amazonas, entidade criada em 5 de setembro de 1906, cujos estatutos, publicados no ano
seguinte, previam a criacdo de uma escola pratica militar. Contudo, sua concretizacdo ocorreu
somente em “10 de novembro de 1908 quando foi criada em Manaus a Escola Militar Pratica
do Amazonas. A Escola mantinha apenas dois cursos - um preparatorio e outro superior”.

Embora se verifique uma experiéncia bem-sucedida, a primeira universidade brasileira durou
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apenas 17 anos, sendo desativada em 1926, passando a funcionar apenas como unidades
isoladas de ensino superior, mantidas pelo Estado (UFAM/PDI, 2016-2025, p. 51).

Como sucessora legitima da Escola Universitaria Livre de Manaos, a Universidade do
Amazonas foi criada por meio da Lei Federal 4.069-A/1962, cuja publicacédo se deu no DOU
em 27 de junho daquele ano. Porém, sua instalagio como Fundacdo de Direito Pablico
mantida pela Uni&o ocorreu somente em 17 de janeiro de 1965. Ademais, apesar de sua
criacdo ter sido nessa data, na realizacdo da 18 Reunido do Conselho Diretor da Fundacéo
Universidade do Amazonas, ocorrida no dia 3 de julho de 1964, ficou “decidido que a data de
comemoracao da instalacdo da Universidade do Amazonas seria a mesma data de criagdo da
Escola Universitaria Livre de Manaos” (UFAM/PDI, 2016-2025, p. 52).

Para cumprir 0 seu objetivo de ministrar o ensino superior, desenvolvendo pesquisa
nas diversas areas do conhecimento e provendo a Extensao universitaria, a UFAM possui
atuacdo nas seguintes areas: “Ciéncias Agrarias, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Exatas e
Ciéncias Humanas. Tais areas estdo distribuidas em 23 (vinte e trés) unidades académicas, em
06 (seis) campi, sendo 1 (um) na Capital e 5 (cinco) no Interior”. Oferta cerca de 153 cursos
de Graduacao e 30 de P6s-Graduacéo stricto sensu (UFAM/PDI, 2016-2025, p. 53).

2) Universidade Federal do Para (UFPA)

A Universidade Federal do Para (UFPA) “é uma institui¢do publica de Educacdo
Superior, com personalidade juridica sob a forma de autarquia especial, criada pela Lei n.
3.191, de 2 de julho de 1957, estruturada pelo Decreto n. 65.880, de 16 de dezembro de 1969,
sendo modificada em 4 de abril de 1978 pelo Decreto n. 81.520”. Possui autonomia,
caracterizando-se como uma universidade multicampi. Atua no Estado do Para, com sede e
foro legal na cidade de Belém. Além do campus de Belém, “ha 11 campi instalados nos
seguintes municipios: Abaetetuba, Altamira, Ananindeua, Braganca, Breves, Camets,
Capanema, Castanhal, Salinopolis, Soure e Tucurui” (UFPA/PDI, 2016-2025, p. 23).

De acordo com o PDI atual, € considerada a maior instituicio do Norte do Pais e,
segundo os dados relativos a 2015, possui como comunidade académica cerca de 61.938
pessoas, com a seguinte distribuicdo: 2.693 professores (efetivos, temporérios, visitantes, e
docentes efetivos da Educacdo Basica e da Profissional); 2.375 técnico-administrativos; 9.572
discentes matriculados nos cursos de POs-Graduacdo; 40.275 discentes matriculados nos
cursos de Graduacdo; 1.372 discentes matriculados na Educacdo Bésica e 5.651 discentes
matriculados na Educacdo Profissional e Tecnoldgica e cursos Livres oferecidos pelo Instituto
de Letras e Comunicacgéo Social (ILC), Instituto de Ciéncia da Arte (ICA), e Casa de Estudos
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Germanicos. Assim, a universidade oferta 535 cursos de Graduagao, 68 cursos de Mestrado,
37 cursos de Doutorado, além de 45 cursos de Especializacdo (UFPA/PDI, 2016-2025, p. 22).

3) Universidade Federal do Acre (UFAC)

A Universidade Federal do Acre (UFAC), instituicdo de ensino superior, publica e
gratuita, vinculada ao MEC, teve sua origem com a cria¢do da Faculdade de Direito, em 25 de
margo de 1964, por meio do Decreto Estadual n. 187, em seguida, da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas. No ano de 1970, ocorreu a criagcdo dos primeiros cursos de licenciatura (Letras,
Pedagogia, Matematica e Estudos Sociais), com a publicacdo da Lei Estadual n. 318, que se
oficializou como Centro Universitario do Acre. Contudo, foi reconstituida em Fundacao
Universidade do Acre pela Lei estadual n. 421, em 22 de janeiro de 1971. Sua federalizacdo
ocorreu em 5 de abril de 1974, por meio da Lei n. 6.025, passando a denominar-se
Universidade Federal do Acre, sendo regulamentada pelo Decreto n. 74.706, de 17 de outubro
de 1974 (UFAC/PDI, 2014-2023, p. 22).

Em 2017, por meio da Portaria n. 315, a IES foi recredenciada pelo MEC por um
periodo de 8 anos, com conceito institucional 4, em uma escala de 1 a 5, estando entre as
quatro universidades da Regido Norte a receber tal conceito. Atualmente, apresenta o seguinte
quantitativo em relacdo ao nudmero de servidores: 857 docentes (Educacdo Superior e
educacdo basica) e 734 técnico-administrativos. Quanto ao nimero de estudantes, sdo: 8.754
matriculados na Graduacdo; 929 matriculados na Pds-Graduagdo e 598 matriculados no
PARFOR/PROEMAT (UFAC/PDI, 2014-2023, p. 26).

Quanto a estrutura e area de atuacéo, de acordo com o PDI, ela conta com 3 Campi,
sendo eles: Campus Sede (Rio Branco), Campus Floresta (Cruzeiro do Sul) e o Campus
Fronteira do Alto Acre (Brasileia). Dispde ainda de 4 (quatro) nucleos, nos seguintes
municipios: Xapuri, Sena Madureira, Feijo e Tarauaca e 1 unidade especial, qual seja, o
Colégio de Aplicacdo, que oferece Educacgdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.
Possui 48 cursos de graduacédo, na pos-graduacdo, apresenta: 06 especializagdes, 14 mestrados

e 4 doutorados.

4) Universidade Federal de Rondénia (UNIR)

Com transformacdo do Territorio Federal de Rondbnia para Estado em 1982, houve a
necessidade de uma instituicdo prdpria de Ensino Superior. Para isso, “a sociedade politica em
articulacdo com o Governo Federal cria a Fundacdo Universidade Federal de Rondonia -
UNIR, a partir da ja existente FUNDACENTRO”. Sua institui¢do foi no dia 8 de julho de

1982, por meio da Lei n. 7.011. No inicio, a UNIR “era composta por 9 cursos de graduacao,
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72 docentes lotados em 3 departamentos Didatico-Cientificos, com a qualificagdo em cursos
de especializacdo e um numero reduzido com curso de mestrado, compondo 88 servidores
técnicos e 707 alunos” (UNIR/PDI, 2019-2024, p. 53).

De acordo com o PDI, a universidade “esta presente em oito municipios do estado de
Ronddnia, promovendo a dissemina¢do do conhecimento superior, com a funcdo de formar
profissionais e pesquisadores, tendo relevante importancia no contexto da regido amazonica”.
Possui 0s seguintes campi: Campus de Ariquemes; Campus de Cacoal; Campus de Rolim de
Moura; Campus de Ji-Parana; Campus de Guajara-Mirim; Campus de Presidente Médici;
Campus de Vilhena; Campus de Porto Velho (UNIR/PDI, 2019-2024, p.53-56).

A Universidade, por meio de seus 8 campi, oferece cursos regulares presenciais:
a) Graduacdo (bacharelados e licenciaturas); b) Pos-Graduacdo stricto sensu (Mestrado e
doutorado, nas modalidades académica e profissional); ¢) Pds-Graduacdo lato sensu.
No Ensino a Disténcia, conta com: a) Graduagdo (Bacharelado e Licenciatura); b) Pos-
Graduagdo lato sensu, no &mbito do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), ainda
com Cursos de Educacdo Continuada, como: a) Cursos de Extensao; b) Cursos no ambito do
Programa Nacional de Formacéo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR) (UNIR/PDI,
2019-2024, p.58-59).

5) Universidade Federal de Roraima (UFRR)

A Universidade Federal de Roraima (UFRR) é uma fundagdo publica, com autonomia
didatico-cientifica, administrativa, financeira e patrimonial. Fundamenta-se no principio
constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e Extensdo. Sua autorizacdo foi
dada pela Lei n. 7.364/1985, e criada por meio do Decreto-Lei n. 98.127/1989, cuja aula
inaugural aconteceu em 19 de marco de 1990. Vinculada ao MEC, seu primeiro Estatuto foi
homologado por meio da Portaria n 578, de 24 de outubro de 1989, publicada no DOU em
4 de dezembro de 1989 (UFRR/PDI, 2021-2025, p. 36).

De acordo com o PDI atual, a UFRR “atua na educa¢do basica, no ensino técnico e
tecnoldgico, superior, nas modalidades presenciais e a distancia e, na pés-graduacgdo”.
Na Educacdo Basica, possui o Colégio de Aplicacdo, que oferece os niveis fundamental e
médio, além de servir como espago para estagio, especialmente dos cursos de Licenciatura.
Na Educacdo Profissional, atua por meio da Escola Agrotécnica (EAGRO). Na Educacgdo
Superior, “conta com 48 cursos de bacharelado e licenciatura, distribuidos em seus trés Campi
(Paricarana, Cauamé e Murupu), ofertados pelos centros e institutos didaticos e pela Escola

Agrotécnica. E na modalidade a distancia, sdo oferecidas 3 licenciaturas”. J& na Pos-
9
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Graduagdo, “dispde de 10 Mestrados e 2 Doutorados de programas proprios e, na oferta em
rede, conta com 5 Mestrados e 1 Doutorado. Os cursos de nivel lato sensu séo ofertados por
demanda, portanto nao regulares” (UFRR/PDI, 2021-2025, p. 37-38).

6) Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)

A Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) foi instituida por meio do Decreto
98.977, de 2 de marco de 1990, publicado em 5 de mar¢co do mesmo ano no DOU n. 43, nos
termos da Lei n. 7.530/1986, que autoriza o Poder Executivo a institui-la. Seu estatuto foi
aprovado pela Portaria Ministerial n. 868/1990, em consonancia com o Parecer n. 649/1990-
SESU e publicado no Documento MRC n. 35 (UNIFAP/PDI, 2020-2024, p. 63).

Sua fase embrionéria ocorreu em meados de 1970, com o Nucleo de Educacdo da
Universidade Federal do Pard em Macapa (NEM/UFPA), tornando-se 0 marco do ensino
superior no entdo Territorio Federal do Amapa (TFA) na época. Como instituicdo de fato e de
direito, o primeiro vestibular ocorreu em 1991 e somente a partir de 2002 é que foi possivel
eleger o seu Reitor, por meio do processo de consulta prévia, para compor a lista triplice
(UNIFAP/PDI, 2020-2024).

No tocante a estrutura e area de atuacao, a universidade dispde de 4 (quatro) campi em
funcionamento, sendo eles: Campus Marco Zero do Equador, no municipio de Macapa;
Campus Binacional de Oiapoque, em Oiapoque; Campus Mazagdo, no municipio de
Mazagéo; e Campus Santana, no municipio de Santana. Além desses, “possui estrutura fisica
nos municipios de Amapa, Laranjal do Jari e Tartarugalzinho, e, ainda, areas nos municipios
de Calgoene, Porto Grande e Cutias” (UNIFAP/PDI, 2020-2024, p. 68).

A estrutura contempla “7 (sete) Departamentos Académicos, definidos no Campus
Marco Zero do Equador, em Macapa”. Conta ainda com a oferta de 52 (cinquenta e dois)
cursos de graduagdo, na forma presencial e a distancia, “assim como dispde de 4 (quatro)
Doutorados, 13 (treze) cursos de Mestrado e 19 (dezenove) cursos de Especializacdo lato
sensu, dentre esses, 10 (dez) no formato presencial € 9 (nove) no formato a distancia”
(UNIFAP/PDI, 2020-2024, p. 64).

7) Universidade Federal do Tocantins (UFT)

A Universidade Federal do Tocantins (UFT) foi criada por meio da Lei n. 10.032, de
23 de outubro de 2000 (UFT/PDI, 2021-2025). Embora sua criacdo tenha sido em 2000,
“a UFT 1niciou suas atividades somente a partir de maio de 2003, com a posse dos primeiros
professores efetivos e a transferéncia dos cursos de graduacgédo regulares da Universidade do

Tocantins”. Somente no ano de 2004, por meio da Portaria n. 658, de 17 de marco de 2004, o



132

MEC homologou o Estatuto da Fundacéo, aprovado pelo Conselho Nacional de Educacao -
CNE, tornando-se possivel a criacdo e instalacio dos Orgdos Colegiados Superiores:
Conselho Universitario - CONSUNI e o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo -
CONSEPE (UFT/PDI, 2021-2025, p. 32-33).

Destaca-se que nos “anos de 2019 e 2020 ocorreu o desmembramento da UFT e a
consequente criacdo de uma nova universidade do Estado, a Universidade Federal do Norte
do Tocantins — UFNT”. Apesar disso, verifica-se que “a UFT continua sendo a maior
instituicdo publica de ensino superior do Estado, em termos de dimenséo e de desempenho
académico”. Atualmente, conta com 53 cursos de graduacdo presenciais, 15 programas de
mestrado académico; 12 mestrados profissionais e 5 doutorados, além de cursos de
especializacdo lato sensu presenciais, 1.154 docentes, 16.533 alunos e 866 técnico-
administrativos (UFT/PDI, 2021-2025, p. 34).

Desse modo, como forma de obter um panorama geral sobre a caracterizagéo de cada
IFES da Amazonia brasileira, selecionada para este estudo, o Quadro 8, a seguir, apresenta
um resumo dessas sob o foco do marco legal de criacdo, a quantidade de campi e cursos
ofertados (Graduacdo, Especializacdo, Mestrado e Doutorado). As informacgdes foram

extraidas com base na pesquisa documental realizada nos PDI em vigor de cada IFES.

Quadro 8 — Dados sobre a criacdo, campi e oferta de Graduacdo e Pos-Graduacdo nas IFES da Regido Norte

NUmero de cursos

L5 Sl iyt Grad. Esp. Mest. Dout.
Lei Federal n. 4.069-A, de 12 de junho de 1962. Lei n. 10.468, de 20
UFAM de junho de 2002 passou a denomina-la de Universidade Federal do 6 153 - 30 10

Amazonas (UFAM)

Lei n. 3.191, de 2 de julho de 1957, estruturada pelo Decreto n.
UFPA 65.880, de 1969, sendo modificada pelo Decreto n. 81.520, de 4 de 12 535 45 68 37
abril de 1978.

UFAC Lei n. 6.025 denominando Universidade Federal do Acre.

Regulamentada pelo Decreto n. 74.706, de 17 de outubro de 1974. 3 48 6 14 4

UNIR Lei n. 7.011, de 8 de julho de 1982. 8 69 6 11 1

UFRR | Decreto-Lein. 98.127, de 8 de setembro de 1989. 3 51 - 15 3
Decreto 98.977, de 2 de margo de 1990, nos termos da Lei 7.530, de

UNIFAP 29 de agosto de 1986, que autoriza o Poder Executivo a institui-la. 4 52 10 13 4

UFT Lei n. 10.032, de 23 de outubro de 2000. 5 53 11 27 5

Fonte: elaborado pela autora, com base em documentos institucionais?3.
Os dados apresentados demonstram que as sete IFES que comp6em a Regido Norte do

Brasil foram criadas a partir da década de 1950%, com a implantacdo da UFPA, em 1957, que

23 Informagdes extraidas dos PDI em vigor das Universidades, destacadamente localizados a seguir: UFAC/PDI (2020, p. 26);
UFAM/PDI (2016, p. 53-61 e 171-172); UFPA/PDI (2016, p. 20 e 23); UNIFAP (2020, p. 63; 65-67 e 92); UNIR/PDI (2019,
96-98, 137-141); UFRR/PDI (2021); UFT/PDI (2021, p. 34 e 144-153).

24 A historia da educacéo superior brasileira aponta que, em 1909, nasceu a primeira Universidade do pais, denominada de Escola
Universitéria Livre de Mandos, mas, embora tenha sido considerada uma experiéncia bem-sucedida, foi desativada em 1926. Por
conseguinte, somente em 1962, por meio da Lei Federal n. 4.069-A foi criada a Universidade do Amazonas, sendo, assim,
considerada como a sucessora legitima da Escola Universitaria Livre de Mandos (PDI/UFAM, 2016). Por essa razédo, entende-se
tratar de um legado histérico, relacionado com a inser¢éo da educagao superior na Amazonia, porém, sendo instituigdes distintas.
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ja é uma instituicdo sexagenaria, enquanto a Universidade mais recente foi criada nos anos
2000, com a instalacdo da UFT. Por consequéncia, nota-se que essas IFES apresentam uma
média de existéncia de 44,8 anos, ndo chegando a setenta anos de atuagdo no pais.

A institucionalizacdo dessas Universidades publicas na Regido Norte ocorreu ao longo
do século XX. A comecar pela década de 50, com a UFPA (1957), passando pela década de
60, com a criacdo da UFAM (1962) e posteriormente, na de 70, com a UFAC (1974).
Intensificou-se na década de 80, com a criacdo da UNIR (1982) e da UFRR (1989), seguindo
nos anos 1990 com a criacdo da UNIFAP e, por fim, com a criacdo da UFT no ano de 2000.

Sobre esse descompasso na institucionalizacdo, é possivel presumir que havia pouco
ou ndo havia interesse do Estado em investir na Educacdo Superior da regido, tampouco
incentivos para a instalacdo de IES, sobretudo de seguimento publico. Além disso, acredita-se
que, por elas possuirem uma media de quarenta anos de existéncia, ainda estdo em processo
de amadurecimento institucional, se comparado as demais regides do Brasil, onde ja se conta
com universidades centendrias, como é o caso da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), criada em 7 de setembro de 1920, por meio do Decreto n. 14.343.

Em termos de crescimento e expansdo de suas estruturas, via campi e oferta de cursos,
verifica-se que a universidade que possui maior nimero de campi, sendo considerada
multicampi, é a UFPA, que conta com o nimero expressivo de 12 campi distribuidos pelo
estado. Em seguida, é possivel identificar a UNIR, com 8; a UFAM, com 6; a UFT, com 5;
a UNIFAP, com 4; e a UFAC e UFRR, ambas com 3 campi.

Em relagéo aos cursos de graduagédo, a UFPA novamente se destaca ao dispor de 535
cursos distribuidos entre seus multicampi. Em seguida, vem a UFAM, com 153; a UNIR, com
69; a UFT, com 53; a UNIFAP, com 52; a UFRR, com 51; a UFAC, com 48. Em se tratando
da pds-graduacéo lato sensu (especializacdo) e stricto sensu (mestrado e doutorado), observa-
se que a UFPA dispGe de 150 cursos entre especializacdo, mestrado e doutorado. Em seguida,
vem a UFAM, com 40; a UFT, com 32; a UNIFAP, com 27; a UFAC, com 24; a UNIR e a
UFRR, ambas com 18 cursos de pos-graduacéo.

O que se observa é que, entre os estados da Regido Norte, a UFPA e a UFAM (com
excecdo ao numero de campi) se destacam nos aspectos mencionados. Um dos fatores que
pode contribuir para esses dados pode estar relacionado ao tempo de criagdo delas, uma vez
que ambas sdo as mais antigas, com mais de sessenta anos de atuacao, seus campi e unidades
expandidos e distribuidos em diversos municipios de seus estados. Além disso, infere-se que

pode estar ligado ao fato de haver uma politica de estimulo e fortalecimento do corpo técnico-
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docente, no tocante a capacitacdo para formacdes qualificadas e as produgdes nas mais

diversas areas do conhecimento.
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43 A CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO E SUA ARTICULACAO COM A EDH

NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DA AMAZONIA BRASILEIRA

A curricularizagdo da Extensdo universitaria e sua articulagdo com a EDH no ambito
das IFES da Amazonia brasileira, é apresentada nesse estudo a partir das seguintes Categorias
Tematicas: 1) Institucionalizagdo da Curricularizagdo da Extensdo Universitaria;
2) Caracterizacdo e Operacionalizacdo da Curricularizacdo da Extensdo Universitaria;
3) Extensdo Universitaria e suas Bases Conceituais e Areas Tematicas, e 4) Articulacio da
EDH na Curricularizacdo e A¢bes Extensionistas.

A intencdo é responder ao problema levantado e identificar em que medida os Direitos
Humanos sdo projetados nos processos de Curricularizagdo da Extensdo e Agoes
Extensionistas das universidades federais da Amazonia brasileira, explorando o
posicionamento institucional voltado para a insercdo da EDH como uma base principioldgica,

0s quais serdo discutidos a seguir:

4.3.1 Categoria: institucionalizacéo da curricularizacao da extensao

No cumprimento da estratégia 12.7 do PNE (2014), o Artigo 2° da DCEU dispde que a
politica de curricularizagdo da Extensdo deve estar prevista “nos Planos de Desenvolvimento
Institucionais (PDI), e nos Projetos Politico-Institucionais (PPI) das entidades educacionais,
de acordo com o perfil do egresso, estabelecido nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPC) e
nos demais documentos normativos proprios”. A normativa considera que, para efeito de
cumprimento da politica, ela deve estar disposta, sobretudo nos documentos institucionais das
IES, tais como PDI, conforme Artigo 13 e nos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP) dos
cursos, como mencionado no Artigo 14 (Brasil, 2018).

Assim, com vista a captar informagGes sobre a institucionalizacdo, com os critérios
estabelecidos para a curricularizagdo da Extensdo nos cursos de graduagéo das IFES, além do
levantamento nos documentos citados, foram geradas trés questdes na entrevista: “como
ocorreu ou vem ocorrendo 0 processo de institucionalizacdo da Extensdo nos curriculos desta
IFES? Quando iniciou? Qual o setor responsavel por esse processo?; e Qual setor tem
acompanhado as atualiza¢es dos projetos pedagogicos de curso sobre a curricularizagao?”

Sobre a institucionalizacdo da curricularizacdo da Extensdo (definido no minimo de
10% da carga horaria total dos cursos de graduacdo), verifica-se que das sete IFES estudadas,
cinco j& atingiram essa Meta (considerando que o prazo para a implementacdo ja foi

postergado até dezembro de 2022). Isso em relacdo a sua regulamentacdo, para prever a
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curricularizagdo no PDI e institucionaliza-la, via ato normativo interno, seja por meio de
resolugdes, instru¢des normativas, complementadas por guia de curricularizagdo e manuais.

Nos documentos identificados, observou-se que ha normativas voltadas para diversos
focos, com destaque para unidades de registro a seguir: “politica de Extensdo universitaria”;
“normas e procedimentos sobre a curricularizacdo da Extensdo”; “regulamentacdo e/ou
orientacdes sobre as atividades de Extensdo”. Todas essas trés UR pertencentes a unidade de
contexto “normatizacdo e procedimentos da curricularizagdo” (Quadro 9).

Em se tratando da previsdo nos PDI, observa-se que, entre as IFES analisadas, a
excecdo da UFAC, todas as demais mencionam e/ou tratam da curricularizagéo da Extenséo,
sendo elas: UFAM, UNIFAP, UFPA, UFRR, UNIR e UFT (Quadro 9). E importante ressaltar
que, até 0 momento desta pesquisa, todos os PDI analisados estdo em vigor, com duragéo até
meados de 2024 (UFAC, UNIFAP e UNIR) e 2025 (UFAM, UFPA, UFRR e UFT).

O Quadro 9, a seguir apresenta o cenario da institucionaliza¢do da curricularizagdo da
Extensdo nas IFES da Amazobnia brasileira. Destaca-se sua previsdo nos PDI e nos
documentos normativos, tanto sobre a Extensdo universitaria, quanto sobre sua

curricularizacdo, com as unidades de registro e de contexto identificadas:
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Subcategoria

IEES Previsio da curricularizacdo da Extensio no PDI Documentos normativos so_bre a_ExtnEnséo universitaria e sua Unida_des de (Unidades de
curricularizagdo Registro Contexto)
N&o h& mencao expressa sobre a curricularizacdo da Extensdo no | Resolugdo CEPEX n. 026, de 27 de outubro de 2020, que aprova as normas, | Curricularizagéo
PDI (2020-2024). Todavia, 0 que h& é a Meta 3, que visa atingir | Procedimentos e critérios que regulamentam as atividades de Extensdo na | da Extensio;
100% do monitoramento das Acdes de Extensio. Acdo 3.1 - | Universidade Federal do Acre; Normas,
Atualizagio da Plataforma de Acdes de Extensdo e Cultura | Resolu¢do n. 81, de 15 dezembro de 2020, que regulamenta_a | ,ocedimentos e
(Pacc): Acdo 3.2 - Criacio de um sistema de avaliacio e currlcularlzarao das_ Acdes de Extensdo dos cursos de Graduagdo da UF'A_‘C; critérios;
UFAC _ - — Instrucéo Normatlva PROEX n. 0§, de 13 de setembro de 2022. Dispde )
monitoramento  dos resultados das AcOes de EXtensdo | sopre os artigos 16 e 17 da Resolugdo Cepex n. 026, de 27 de outubro de | Sistema de
cadastradas, bem como na Meta 7, sobre ampliar em 10% a oferta | 2020, que regulamenta a execucdo da Extensdo; os artigos 8°, 19 e 22 da | avaliagdo e
de bolsas para as Agdes de Extenséo e Cultura, na acdo 7.2 ha | resolugdo n. 31, de 15 de dezembro de 2020, que regulamenta a Extensdo | monitoramento;
indicacdo para a captagdo de recursos para atendimento a | curricular- Acex; bem como da instrugBes sobre a Coordenagéo de Agdes de | Regulamenta a
demanda de projetos de Extensdo no curriculo. Ext_enséo por p_rofess_ores convidados em Programas de Pés-Graduagéo. Extensao.
Guia de Curricularizacdo da Extensdo da UFAC.
PDI (2016-2025) prevé nas politicas de Extenséo: Resolugdo n. 001/2012-CEl. DispGe sobre a regulamentacdo dos Programas | Regulamenta
Na diretriz k consta: incentivo a flexibilizagéo curricular (p. 168) | Institucionais de Extensdo Universitarias/ UFAM; Extens3o;
UFAM | &no item 2.11 Incentivo a flexibilizagao curricular (p. 270). f§§°|U]§§° I” 0?8/2(]'010(-1 Aprovaa PO““?a de EXtegsaO da UF_A'V:- Do d Politica de
Implementagdo de varios programas e projetos como: Atividades do foi localizado documento regulatorio sobre a curricularizagao da | pyiensso:
. ~ Extenséo universitaria. ..
Curriculares de Extens&o. Atividades de
Extensdo
PDI (2020-2024). Consta como uma das Metas do item 6.3.2. Normatizagio e
“— Desenvolver e implantar resolucéo de creditacdo da Extensdo curricularizagéo.
UNIFAP unlver5|té_r|a nos Cursos (_1e Graduagdo presenc_lal e a distancia, Néo localizado. Credltagz”i~0 da
preferencialmente por meio de Programas e Projetos; Extensédo;
- Realizar seminérios sobre a incorporacdo da creditacdo da
Extensdo no Projeto Pedag6gico dos cursos de Graduagdo;”
(UNIFAP, 2020, p. 90).
PDI (2016-2025, p. 40 e 71). Consta no Quadro 6 do Painel de | Resolucdo n. 3.298, de 7 de marco de 2005. Dispde sobre atividades
medicdo de desempenho da UFPA: secdo de Perspectiva | de Extensdo na Universidade Federal do Para.
Processos Internos, no item 7. Objetivos: [...] integrar acBes de | Resolucdo n. 5.467, de 27 de janeiro de 2022. Aprova as diretrizes
Ensino, Pesquisa e Extensdo. Indicadores: Taxa de | para a estruturacdo das Atividades Académicas de Extensdo nos
Curricularizacdo de atividades extensionistas nos projetos | Projetos Pedagdgicos de Cursos de Graduagdo da Universidade . N
pedagégicos. Ano base: 2015. (Meta: 2020: 50% e até 2025: | Federal do Para (UFPA). Curncularlz?g'ao
UFPA | 100%) (UFPA, 2016, p. 40). da Extenséo;

Atividades de
Extensao;
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PDI (2021-2025, p. 137). Previsto como um dos objetivos da Extensdo e | Resolugdo CEPE/UFRR n. 040, de 24 de agosto de 2021.

assisténcia estudantil. Regulamenta o registro e a inclusio das atividades de Extensdo nos

Objetivo _ estrategico: 1. Promover a Curricularizacgo da Extensdo | cyrriculos dos cursos de graduacdo e tecndlogos da Universidade

Um_versﬂgna dos cursos _de Gr_aduz}gao i o Federal de Roraima (UFRR).

Ino_llc_ador. Taxa de curricularizagdo da Extensdo Universitaria. Meta do Resoluca 013/2017-CEPE. Dispd b diretri . L

objetivo: 20% em 2021, 40% em 2022, 60% em 2023, 80% em 2024 ¢ | ~es0lUGA0 n. ‘ - DISpoe sobre as diretrizes para | - Curricularizagao

100% em 2025. elaboracdo e alteracdo dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPC) da Extens3o;
UFRR | Projeto; 20% em 2021, 40% em 2022, 60% em 2023, 80% em 2024 e | de Graduagdo da UFRR, revoga a Resolugéo n. 009/2012 — CEPE, e Atividades de

100% em 2025. da outras providéncias. Extensdo;

Meta do projeto: Aprovar a resolugdo no CEPE até dezembro de 2021. | Guia de Curricularizagédo da Extensao.

Prazo: Até dezembro de 2021.

Projeto: Projeto 1.2 Reformular todos os PPCs dos cursos.

Meta do projeto: Aprovar a resolucéo de todos os PPC dos cursos com

curricularizagdo em Extensdo até 2023.

Prazo: Até dez. de 2023.

PDI (2019-2024, p. 253-297). Resolugdo n. 111/CONSEA/2019. Regulamenta a Politica de

Objetivo: implantar Curricularizacdo da Extensdo nos cursos. Extensdo Universitaria de Rondonia.

Responsavel: Pro-Reitoria de Cultura, Extensdo e Assuntos | Instrucdo Normativa n. 1, de 27 de janeiro de 2020. Regulamenta a

Estudantis — PROCEA. Indicador: aprovacdo de resolucdo | tramitacdo das acOes de Extensdo, considerando a Resolucdo | Curricularizagdo

regulamentando a curricularizagdo. Descricdo do indicador: | n. 111/CONSEA/2019. da Extensdo;
UNIR Aprovacdo de resolucdo regulamentando a curricularizagdo. | Resolucdo n. 349, de 6 de setembro de 2021. Regulamenta a Politica de

Inicio: 30/07/2019. Metas: a) Aprovar uma resolucdo da | curricularizagdo das atividades de Extensdo na UNIR. Extenséo;

curricularizacdo de Extensdo até 2020. Metas: b) Implantar a | Instrugdo Normativa n. 2, de 12 de novembro de 2021. Institui 0s Atividades de

curricularizacdo em 100% dos cursos da UNIR. procedimentos de operacionalizacdo das Atividades Curriculares de Extens&o.

Vencimento: 30/06/2024. Extensdo (ACEX) nos cursos de Graduagdo da Universidade Federal

de Ronddnia (UNIR). Caderno de Orientagbes para Elaboracéo
de Projetos Pedagdgicos de Curso: Comentado (2022).

PDI (2021-2025). Resolugdo n. 5, de 2 de setembro de 2020. Dispde sobre a

Diretriz 2.2: Integrar o PDI ao planejamento didatico-instrucional | aprovacdo ad referendum da Politica de Extensdo da Universidade

e a politica de Ensino de Graduagdo e de Pos-Graduagdo. Federal do Tocantins e da outras providéncias;

2.2.27: Monitorar a implementacdo da curricularizacdo da | Resolugdo n. 14, de 8 de dezembro de 2020. Regulamenta as a¢Bes | Curricularizacao
UFT Extensdo na Graduagdo e po6s graduacdo. Responsavel: | de Extensdo como componente curricular nos Projetos Pedag6gicos da Extenséo;

PROGRAD (p. 195). dos Cursos de Graduacdo da Universidade Federal do Tocantins - Politica de

Anexo Il — Riscos e A¢des de Mitigacdo: Desafio ou Eixo: 1 — | UFT e da outras providéncias. Extenséo.

Educacdo inovadora com exceléncia Académica. Guia de creditacdo da Extensdo na UFT.

Objetivo Estratégico ou Diretriz: 1.5 Institucionalizar a Extensdo

nos cursos de Graduagéo e Pos-Graduacéo.

Normatizacédo e
procedimentos da
curricularizagéo.

Fonte: elaborado pela autora, dados da pesquisa (atualizado até 20 jan. 2024).
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O que se observa é que, excetuando a UFAC?, as IFES procuraram tratar da
curricularizagdo da Extens&o tanto em seus PDI quanto nas normas e regulamentos internos,
nos quais se utilizaram de diversas estratégias para sua implementagdo. Nos PDI, as
estratégias adotadas foram: 1) institucionalizar/aprovar resolucdo da curricularizacdo de
Extensdo (UNIR, UFRR, UNIFAP e UFT); 2) integrar acdes de ensino, pesquisa e Extensdo
(UFPA); incentivar a flexibilizagdo curricular (UFAM); 3) implementar atividades
curriculares de Extensdo (UFAM e UNIFAP); 4) reformular todos os PPCs dos cursos
(UFRR); 5) realizar seminarios sobre a incorporacdo da creditacdo da Extensdo (UNIFAP);
e, 6) monitorar a implementagdo da curricularizacdo da Extensdo na graduacdo e poés-
graduacdo/UFT, conforme Quadro 9.

Nota-se que, considerando as estratégias pontuadas nos PDI, houve diversas agdes
com vistas a garantir em tempo habil a institucionalizacdo da curricularizacdo, a comecar pela
sua regulamentacdo interna. Observa-se ainda que, na maioria das IFES, isso j& se
concretizou, totalizando-se no &mbito de cinco universidades (UFAC, UFPA, UNIR, UFRR e
UFT). Em contrapartida, as universidades que ainda ndo publicaram normativa, encontrando-
se em fase de elaboragdo/aprovacdo e/ou divulgacdo, foram a UNIFAP e a UFAM.

A esse respeito, percebe-se que os descritores identificados acima, que aparecem nos
documentos sdo reflexos do que se espera que ocorra no processo da institucionalizacdo da
curricularizacdo da Extensdo. Aspecto decorrente da politica de Extensdo, que deve ser
regulamentada no ambito interno, prevendo os tipos de atividades de Extensdo aceitas,
culminando na sua creditagao.

Cabe ressaltar que essas tomadas de decisbes com acdes em prol dessa
curricularizagdo, precisam advir de propostas educativas alicercadas em uma pedagogia
consistenta. Na visdo de Silva e Oliveira (2015, p. 668) devem preparar o individuo ndo para
se enquadrar no sistema social, “mas sim fazer com que, de forma critica e consciente, ele
participe do processo social, politico e educacional, sendo o protagonista de sua historia,
cidadéo de luta pelos seus direitos, capaz de superar as desigualdades sociais”.

No que concerne a pergunta do roteiro da entrevista: “como ocorreu ou vem ocorrendo
0 processo de institucionalizagdo da Extens&o nos curriculos desta IFES? Quando iniciou?”
Verifica-se que perpassou por momentos variados em cada instituicdo. Em alguns casos

iniciou antes da determinacéo da publicacdo da Resolucéo n. 7/2018-CNE, como foi o caso da

25 O critério utilizado de verificagdo da tematica no PDI da referida instituicdo pautou-se pela busca por meio de descritores como:
Extensdo universitaria; curricularizacdo da Extensdo; creditacdo da Extensdo; Resolugao n. 7. Porém, néo foi possivel identificar
tratamento do tema da Extenséo e sua curricularizagdo no documento, havendo regulamentacdo da matéria em outros.
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UFAC (2013), UNIFAP (2016), UFPA (2017) e UFT (2017), e em outros, foi impulsionada
pela determinagédo da Diretriz em comento, sendo o caso das IFES: UFRR (2020) e UNIR
(2019). Nesse momento, passaa-se a analisar as respostas de cada IFES individualmente.

Em se tratando da UFAC, embora ndo tenha citado expressamente a tematica em seu
PDI (2020-2024), considera-se que essa é a que vem institucionalizando h& mais tempo.
Encontrando-se, inclusive, em estagio avancado de implementacdo nos cursos. Verifica-se
que no documento anterior, PDI (2015-2019), havia previsdo expressa sobre a tematica,
estabelecida na “Meta 11 Curricularizar a Extensdo”. Entre as estratégias previstas constava:
“1.1 sensibilizagdo da comunidade universitaria da UFAC para o cumprimento dessa Meta ao
longo de 2015, e sua subsequente implantacéo; e [...] 1.3 expansdo da acdo para 0s demais
campi”, conforme mencionado no Guia de Curricularizagdo da Extenséo (2021, p. 16).

Com base nessa informacéo, presume-se que o fato de a curricularizacdo da Extensao
ndo ter sido mencionada no PDI de 2020, pode estar relacionado ao entendimento da
Universidade de que a Meta foi cumprida/superada. Quanto ao processo regulatério, de
acordo com os documentos analisados e entrevista concedida pelo Pro-reitor em exercicio, a
UFAC busca atender a curricularizacdo da Extensdo desde a publicacdo do PNE 2001-2010,
que a estabelecia como Meta. Porém, s6 trabalhou-se nessa perspectiva a partir 2013, tal como

afirmado a seguir:

Ndés temos, é, dentro da universidade, desde dois mil e vinte... é... dois mil e treze. N6s tivemos um
momento muito importante na universidade que foi a reestruturacdo da nossa configuracdo [...] do
nosso regimento da UFAC ja comenta que todos 0s nossos cursos tém que ter no minimo dez por cento
de curricularizagéo. S6 que a gente é consciente! Dois mil e treze faz essa mudanca estrutural e coloca
isso. N&o era obrigatério no Brasil (Entrevistado da UFAC, 2023).

Ademais, a UFAC dispBe de um arcabouco normativo significativo ligado a Extenséo
universitaria. Sobre essa questdo, o colaborador afirma que isso decorre da propria ligacdo da
universidade com a Extenséo ao considerar que “a histdria de ligacdo com a Extensdo desde
a fundacéo da universidade € muito forte, essa questdo de ser a Unica universidade de ensino
superior do estado, nés ndo tinhamos nem privadas”. E, pois, resultado de um trabalho

iniciado desde 2013 e passou por

[...] dois mil e catorze, quinze, dezesseis... nds fizemos seminarios internacionais de Extensédo. Porque a
nossa ligacdo aqui é muito mais préxima do Peru e da Bolivia e esses nossos colegas participavam
conosco sobre a Extensdo [...] E ai, aqui também na UFAC, a gente precisa registrar isso, porque
recebermos um apoio muito grande da Universidade Federal do Rio de Janeiro [...] onde realizamos o
Seminério Internacional de Extensdo Universitaria e a gente tinha o tema justamente curricularizagédo
e vinha pessoas do Rio de Janeiro aonde ja tinha a curricularizacdo e a gente tentou vendo esse modelo
(Entrevistado da UFAC, 2023).

Em termos regulatérios, o representante da UFAC afirmou que, “do ponto de vista

documental, ai n6s vamos ter em dois mil e dezessete, a nossa primeira Resolucéo sobre, é...



141

curricularizagdo ”. Ele explica que, na realidade, a proposta de curricularizagcdo na época nao
foi “nem uma resolugdo a parte, ela € a resolucdo da Extensdo e colocou dentro quatro
artigos especificos sobre curricularizacdo. Entdo nos ndo tinhamos duas resolugbes como a
gente tem hoje. Uma da Extensdo e uma de curricularizacéo ” (Entrevistado da UFAC, 2023).

Assim, com base nas informacdes prestadas pelo colaborador da UFAC, nota-se que
h& uma forte relacdo da Universidade com a Extensdo universitaria. Existia preocupacdo em
inseri-la no curriculo antes mesmo de se tornar obrigatdria no Pais. Registra-se que a primeira
regulamentacdo ocorreu em 2017, mas passou por atualizacéo recente em 2020.

Atualmente, a Universidade dispde das seguintes normativas: 1) Resolugdo CEPEX
n. 026/2020, que aprova as normas, procedimentos e critérios que regulamentam as atividades
de Extensdo e, especificadamente, 2) Resolucdo n. 31/2020, que regulamenta a
curricularizacdo das acdes de Extensdo dos cursos de graduacdo da UFAC, 3) Instrucdo
Normativa PROEX n. 03/2022 que, entre suas finalidades, regulamenta a Extensdo curricular
— Acex; por fim, a universidade disponibiliza ainda, 4) Guia de Curricularizagdo da Extenséo
da UFAC a ser seguido pela comunidade académica. Totalizando 4 instrumentos orientadores.

Quando se trata da UFAM, verifica-se que no site institucional ndo constam
informacdes sobre o processo de implementacgdo da curricularizagdo da Extensdo, tampouco
obtivemos informagdes via contato/entrevista com seus representantes. Apesar disso, nota-se
que o que ha disponivel sdo apenas duas normativas ligadas a Extensdo universitaria, sendo
elas: a primeira publicada em 2012, por meio da Resolucdo n. 001/2012-CEl, que dispde
sobre a regulamentagdo dos Programas Institucionais de Extensdo Universitaria da UFAM, e a
outra, de 2010, com a Resolucdo n. 008, que aprova a Politica de Extensdo da UFAM.

A esse respeito, acredita-se que a Universidade precisa dar maior publicidade e
transparéncia nas acdes feitas no ambito institucional, além da necessidade de revisitacdo das
normativas ja existentes e elaboracéo de outras para fins de adequacédo as Diretrizes em vigor
pela universidade, com destaque para a curricularizacdo da Extensdo e da EDH. A existéncia
de um regulamento no ambito institucional contribui para um entendimento pacificado sobre
0 que se entende e espera dessas a¢des, bem como evita divergéncias teoricas e praticas,
sobretudo ligadas aos fluxos procedimentais a serem seguidos.

Quanto a UNIFAP, nota-se que ndo ha nenhum documento orientador acerca da
politica de Extensdo universitaria disponivel em sua pagina institucional e em vigor até o
momento. N&o obstante, o interesse em atender a politica de insercdo da Extensdo
universitaria vem desde meados do ano de 2016, com iniciativas de comissdo para

regulamentar a matéria, com projetos-piloto, com a criacdo de Grupos de Trabalhos e até
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auxilio de instituicbes como a UFRJ e IFSC para cumprimento da politica. Segundo a

Colaboradora C:

[...] esse processo da curricularizagéo, ele iniciou na universidade em 2016. E nesse ano nés fizemos
uma visita técnica no Instituto Federal de Santa Catarina e iniciamos também os estudos da primeira
comissdo para curricularizacdo que envolveu alguns departamentos da Universidade, que indicaram
alguns cursos. Foram cinco cursos que participaram desse projeto piloto e, a partir desse momento,
nés conseguimos construir uma minuta que foi pra Camara de Ensino e ficou la até 2018, que foi
quando foi publicada a resolu¢do do CNE n. 7 de 2018 e a partir desse momento como a minuta ainda
ndo tinha sido aprovada, ela retornou da Camara de Ensino para ajustes e para adequacdes, de acordo
com a Resolucdo do CNE...E ai, nesse periodo, em 2017, nds tivemos a oportunidade de concluir o
processo de atualizacdo do PPC de Historia, licenciatura aqui do Marco Zero e esse PPC foi 0 nosso
pioneiro na curricularizacdo da Extensdo... Nesse momento, eles participaram também da comisséo e
comecaram esse processo de implanta¢do. A partir disso, em 2019, o nosso curso de licenciatura
intercultural indigena também passou por atualizacdo no seu PPC e também incorporou a
curricularizacdo (Entrevistada C da UNIFAP, 2023).

O que se observa é que as tratativas para implantacdo da politica de curricularizagdo
decorrem de um processo longo e dificultoso para se consolidar no &mbito institucional da
UNIFAP. E uma das razdes para isso se da ao descrédito com a pratica extensionista e a
crenca de que tal politica ndo vingaria no cenario educacional superior. Além disso, uma das
dificuldades encontradas relaciona-se aos conflitos de competéncia entre as pastas ligadas a
Pro-Reitoria de Extensdo e a de Graduagdo em assumir a demanda e conduzir o processo, tal

como foi destacado pela Colaboradora A:

Eu estou como Diretora de Extensdo, e durante muito tempo nas universidades diziam que era um
processo que deveria ser conduzido pelos Pré-Reitores de Extensdo, s6 que sempre pensei diferente,
entendo que o processo deve ser conduzido pela Pré-Reitoria de Graduagao, inclusive na PROGRAD
tem uma divisdo de curriculo. Entdo, quando a [...] sai, ela manda uma minuta que precisava ser
revisada por uma série de questes. Nao tinha sido amplamente debatida, ndo da pra fazer s6 numa
sala e mandar, porque uma das etapas € o mapeamento, verificar quantos cursos de graduagdo ja
curricularizaram. Entdo, a comissdo precisa olhar o que ja foi feito e aperfeicoar o que podera ser
feito. Entdo foi feita nova comissao, essa comissdo néo finalizou os trabalhos, mas eu, [...] percebemos
que as pessoas ndo sabiam responder as perguntas, e entdo fizeram o FORPROEX e a comisséo foi 4.
Nesse processo todo, precisdvamos que outras pessoas da UNIFAP respirem curricularizagdo na
UNIFAP, enquanto isso as outras universidades do pais que ja estdo avancadas em curricularizacéo ja
estdo discutindo financiamentos (Entrevistada A da UNIFAP, 2023).

A partir da fala da Colaboradora A, € possivel perceber que muitos foram os
problemas enfrentados e que refletiram no atraso do cumprimento da Meta estabelecida pelo
Plano e pela Resolucdo n. 7/2018-CNE, em tempo habil, essa Gltima com prazo até dezembro
de 2022. A esse respeito, 0o que se percebe é que a auséncia de entendimento ou de
empreender esforcos em conjunto para fazer cumprir essa politica s6 reforca o que a literatura
e 0 proprio FORPROEX ja vém denunciando como uma questdo cultural, pautada pela
desvalorizacdo da Extensdo universitaria no Pais.

Na visdo do FORPROEX, uma das causas para os entraves gerados no decorrer dos
anos advém do “rango conservador e elitista, presente nas estruturas de algumas

Universidades ou departamentos académicos e a falta de recursos financeiros e
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organizacionais, entre outros problemas” (Brasil/FORPROEX, 2012, p. 26). No caso da
Universidade em comento, apesar dos entraves, dentre eles o ligado a institucionalizacdo via
documento normativo, verifica-se que estdo em tramitagdo duas minutas para serem
aprovadas e publicadas — uma normativa diz respeito a Politica de Extensdo e a outra versa
sobre a Curricularizacdo da Extensdo. Em consonancia ao exposto, a Colaboradora B

menciona que:

Atualmente a gente trabalha na resolucdo, na minuta de resolucdo da curricularizacdo da Extensdo da
Universidade Federal do Amapa [...] A gente [es]t4 buscando contribui¢des junto a varios cursos da
instituicdo, principalmente os cursos que ja implantaram a Extensdo no curriculo e posteriormente,
daqui provavelmente ha um més ap6s o periodo de férias académica a gente vai levar essa minuta a
Céamara de Ensino e também a gente vai estar num novo férum (Entrevistada B da UNIFAP, 2023).

A entrevista concedida pelas Colaboradoras B e C ocorreu no dia 9 de maio de 2023,
mas em consulta a pagina institucional da Universidade na data do dia 20 de janeiro de 2024,
ainda ndo havia sido aprovada ou publicada resolucao versando sobre a Politica de Extenséo e
da Curricularizacdo da Extensdo Universitaria.

Vale ressaltar que a instituicdo sediou o evento denominado de “Forum de Pro-
Reitores de Graduacdo — Regido Norte (ForGRAD Norte)”, o qual reuniu Pro-Reitores de
Graduacao, ou ocupantes de cargos equivalentes, das Instituicbes de Ensino Superior publicas
e privadas da Regido Norte.

No referido evento, foi debatido o tema “Politicas e Praticas de Formac¢do Docente ¢
de Extensdo Universitaria”, sendo realizado nos dias 4 e 5 de setembro de 2023, no auditério
do Museu Sacaca, no municipio de Macapa/AP. Ainda foram discutidos os caminhos e as
possibilidades da curricularizagdo da Extensédo nas universidades da regido voltada a
implementacdo de tal politica no &mbito institucional.

Assim, 0 que se percebe, é que a UNIFAP em uma longa tentativa de institucionalizar
a curricularizacdo da Extensdo com a promocao de varias acdes, entre elas, visitas técnicas e
eventos, acaba que ndo conseguiu finalizar esse processo em tempo habil. Trata-se, portanto,
de uma pauta que continua em aberto na universidade.

No que se refere a UFPA, é visivel, na fala do Pro-Reitor de Extensdo, o0 empenho e 0
engajamento com a pauta pela via institucional, com a participacao ativa nos féruns para seu
fortalecimento. Segundo o entrevistado, “queremos uma Extensdo viva que faga sentido para
0 proprio cotidiano dos cursos, das disciplinas, das atividades docentes e fundamentalmente
para as atividades formativas dos alunos e alunas”. Em termos da origem da Extensdo na

universidade, o colaborador afirma que:
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A UFPA historicamente sempre fez bastante Extensdo. Entdo quando nds assumimos a Pro-Reitoria,
nos percebemos que nos temos uma quantidade expressiva de projetos e programas, cursos, eventos e
servigos, s6 que eles existiam formando um conjunto destacado, bem separavel do ndcleo
pedagogico/formativo da instituicdo. Em outras palavras, faziamos muita Extens&o, mas essa Extensao
ndo estava tdo proxima dos cursos/faculdades. Entdo o préprio esforgo desde o inicio de 2017 foi para
conectar as modalidades de Extensdo aos cursos de graduacdo e em certa medida aos nossos
programas de p6s-graduacdo, mas ndo somente para que ela fizesse parte, mas para inserir e mostrar
que a Extensdo da inteireza e integralidade aos proprios projetos pedagégicos, ou seja, a nossa real
compreensdo dos objetivos e das finalidades de um curso de graduacdo, ndés temos aqui na
universidade cerca de 180 cursos de graduacdo sao ofertados anualmente, dos 180 cursos, ha Extenséo
(Entrevistado da UFPA, 2023).

O representante da universidade, além de reforcar que a Extensdo ndo deve estar
dissociada dos demais eixos, destacou que houve diversas dificuldades para implementar essa
proposta no ambito institucional, razdo pela qual foi preciso utilizar-se de estratégias para
convencer a comunidade, sendo elas: a criacdo de Forum Permanente de Dirigentes; Criacao
de Unidades — cursos, passando entdo para os debates e discussdes sobre o tema. Tudo isso foi
sendo realizado para convencer “nossos técnicos, docentes e alunos que isso faz sentido, que
ndo é sé o cumprimento de uma legislacéo” (Colaborador da UFPA, 2023).

O colaborador afirmou que, nesse processo, houve “andlise quase historica desses
anos recentes e a estratégia mais importante e bem-sucedida foi a criacdo do Forum
Permanente com os dirigentes das unidades da UFPA”. Dessa a¢do resultou a conversa “com
os dirigentes que foram para as unidades conversar com 0S cursos, € tiveram poucas
dificuldades para convencer os cursos a implementar a curricularizagéo da Extenséo”. Por
outro lado, ressaltou que “a questdo da pandemia paralisou as atividades presenciais e
ficaram as atividades remotas com alcance menor, mas conseguimos avancar ” (Entrevistado
da UFPA, 2023).

Desse modo, verifica-se que, apo0s se utilizar da estratégia de criagdo do Forum
Permanente de Dirigentes realizar as tratativas para implementar a curricularizacdo, essa
sofreu um impacto por conta da pandemia de Covid-19, que chegou a paralisar o0 andamento
dos trabalhos, mas ndo impediu que fosse concluido, conseguindo avancar nesse aspecto.
Afirma-se que a universidade conta com cerca de 65% dos cursos com seus PPC atualizados,
com a curricularizagdo da Extensdo, a qual sera discutida mais a frente, na categoria
“Caracterizacao da curricularizacao”.

Em termos documentais, verifica-se que, no ambito da UFPA, existem apenas duas
resolucGes ligadas a Extensdo. A primeira criada em 2005, por meio da Resolucéo n. 3.298,
dispbe sobre atividades de Extensdo na universidade, e a mais recente, publicada em 2022,
por meio da Resolucdo n. 5.467, que trata das diretrizes para estruturacdo das Atividades

Académicas de Extensdo nos Projetos Pedagdgicos de Cursos de Graduacdo da UFPA. Essa
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ultima foi elaborada de forma bem objetiva/sucinta, ndo havendo outro documento orientador
disponibilizado como Instrugdo Normativa ou Manual a ser seguido.

Quanto a UFRR, na analise dos documentos e entrevista com a representante
institucional, foi possivel identificar que os trabalhos de curricularizagdo iniciaram “a partir
de 2020, com os trabalhos da Comissdo instituida para essa finalidade, passando pelo
processo de elaboracdo da minuta da Resolucdo, seguindo da consulta publica e finalizando
com sua aprovacao no ano de 2021 (Entrevistada da UFRR, 2023).

De acordo com a representante, a UFRR atualmente dispde de trés instrumentos que
orientam a politica de Extensdo universitaria, a saber: Resolucdo n. 013/2017, que trata das
diretrizes para elaboracdo e alteracdo dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPC) de
graduacdo da UFRR; Resolugdo CEPE/UFRR n. 040/2021, que regulamenta o registro e a
inclusdo das atividades de Extensdo nos curriculos dos cursos de graduacdo e tecndlogos da
universidade; e Guia de Curricularizagdo da Extensdo, com a publicacdo de um.

Além desses documentos, na pagina institucional, ligada a pasta da Pré-Reitoria de
Extensdo, na aba curricularizacdo, estd disponivel um item intitulado®: ‘Perguntas e
Respostas, com o total de 15 questdes ligadas ao tema e referéncias normativas. A intencdo é
auxiliar nas duvidas e questionamentos de forma agil e acessivel a quem interessar — ainda ha
diversos tutoriais para cadastro, autorizacdo da chefia técnica e docente no SIGAA da
universidade, disponivel na aba “Moddulo Extensdo SIGAA”, na pagina da PRAE/UFRR.

A UNIR, por sua vez, estd em processo de atualizacdo de seus instrumentos
normativos para a area, demonstrando preocupacdo nao apenas em regulamentar, mas também
disponibilizar documentos orientadores de como podera ser feito esse processo no ambito
institucional. A esse respeito, verifica-se que a institucionalizacdo da Extensdo na
universidade é bem fundamentada, e se intensificou a partir de 2019 com a publicacdo da
Resolugdo n. 111/CONSEA/2019, que instituiu a Politica de Extensdo Universitaria da UNIR,
seguida pela publicacdo em 2020 da Instrugdo Normativa n. 1/2020, que regulamenta a
tramitacdo das acdes de Extensao.

Apo6s esse periodo, publicou a Resolugdo n. 349/2021, que versa sobre a
curricularizagdo das atividades de Extensdo na universidade, dispondo em seguida da
Instrucdo Normativa n. 2/2021, que institui os procedimentos de operacionalizagdo das
Atividades Curriculares de Extensdo (ACEX) nos cursos de graduacdo da universidade. Por

fim, publicou, no ano de 2022, o Caderno de OrientagOes para Elaboracdo de Projetos

% https://antigo.ufrr.br/prae/curricularizacao
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Pedagdgicos de Curso, no qual consta uma secdo especifica que dispde de orientacdes para a
curricularizagéo da Extens&o nos cursos da universidade.

No ambito da UFT, de acordo com a colaboradora, mesmo a universidade ja fazendo
Extensdo ha bastante tempo, 0 processo para sua curricularizacdo vem desde o ano de 2017.
Neste percurso contou com o auxilio da UFRJ, passando por discussdes, criacdo de comissdes
para elaboracdo de normativas para, no ano de 2020, ser instituida na universidade. De
maneira bem pratica e resumida, a colaboradora afirmou que:

[...] n6és da Universidade Federal de Tocantins, vem trabalhando com a
concepgdo ja ha varios anos, mas em relagdo a curricularizagdo, esse
processo veio com mais veeméncia a partir de 2017 [..]. Entdo nds
buscamos parcerias, trazer de outras universidades que ja estavam com
discussbes mais a frente em relacdo a curricularizagdo. NOs trouxemos
palestrantes da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que iniciou seu
processo de curricularizagdo, acho que foi uma das primeiras
universidades. Entdo, nds buscamos trazer, ouvir as experiéncias exitosas de
outras universidades. Entao, foi a partir de 2017 pra c4, e cada ano que
passou foi se intensificando esse processo, né. Em 2019, foi criada na
universidade uma comissdo por meio de portaria pra ter esses trabalhos
mais detalhados, de didlogo com a comunidade externa e com a comunidade
interna também a respeito da curricularizagdo, das normativas, pontuando
melhor as legislagdes que vinham delimitando e apontando pra questdo da
curricularizacdo. Entdo, foi por meio de dialogo, criou-se esse grupo de
trabalho que fez varias vezes reunides, tivemos plenarias, muitos estudos.
Nesse meio termo, foi aprovado na universidade a Politica de Extensdo da
Universidade Federal de Tocantins, entdo, que também trouxe
apontamentos que colaboraram, que clarificaram o conceito de Extensdo,
organizar a estrutura da Extensdo como um todo. E, em 2020, nds
aprovamos a nossa Resolucdo de Extensdo, que é a Resolucdo n. 14, de
8/12/2020, que regulamenta a acdo de Extensdo curricularizada na UFT
(Colaboradora da UFT, 2023).

Na dindmica das respostas emitidas pela colaboradora de pesquisa é possivel verificar
que o processo de institucionalizagdo da curricularizacdo da Extensédo na Universidade
Federal de Tocantins durou aproximadamente trés anos, até sua consolidacdo em 2020. Como
nas demais universidades, ela também contou com auxilio por meio de consultorias da UFRJ
nesse processo de implementacéo.

No tocante as perguntas sobre “qual o setor responsavel por esse processo e quem tem
acompanhado as atualizacbes dos PPC”, ficou evidenciado que, de maneira geral, as
atividades de Extensdo tém sido realizada de forma conjunto, pelas Pro-Reitorias de Extensao
com as Pro-Reitorias de Graduacdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior envolvidas
na pesquisa, em dialogo com os NDE dos cursos. Na sequéncia elaborou-se quadro

demonstrativo da situacdo ora em analise:



147

Quadro 10 — Responsaveis pela curricularizacdo da Extensdo nas IFES da Amaz6nia brasileira

Instituicio Pré-reitorias responsaveis pelo processo de Setor responsavel pelo acompanhamento da
¢ curricularizagdo da Extensdo creditagdo da curricularizagao da Extensao
Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura (PROEX) e a Pré-Reitoria de .
UFAC Graduagdo (PROGRAD), em articulagdo com os NDE. PROGRAD, via DIADEN.
UFAM Na4o foi possivel identificar. Na4o foi possivel identificar.
Proé-Reitoria de Extensdo e Agbes Comunitarias (PROEAC), via
Departamento de Extensdo (DEX), e a Pr6-Reitoria de Graduagdo | PROGRAD, via Divisdo de Curriculos e Programas
UNIFAP (PROGRAD), com a Divisdo de Curriculos e Programas (DCP), | (DCP), ligada a Coordenagdo de Ensino de
ligada a Coordenagdo de Ensino de Graduacdo (COEG) em | Graduagdo (COEG).
articulacdo com os NDE.
Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX), via Diretoria de Programas e EﬁgriG’(BIFDgﬁlgartiomrﬁntg d:ct?n?szr;\égmgnfomz dz
UFPA Projetos (DPP), em dialogo com a Prd-Reitoria de Ensino de Diretoria _de Pr6 ramas e Propetos (DPP) na
Graduagdo (PROEG), via DIDEN. - gramas Jet
apreciagao para submissdo a aprovagéo.
UFRR Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e de Extensdo (PRAE) em | PROEG e Coordenacdo de Acompanhamento da
parceria com a Pro-Reitoria de Ensino e Graduagdo (PROEG). Extensdo (CAEX) via PRAE
Pro-Reitoria de Cultura, Extensdo e Assuntos Estudantis (PROCEA) | PROGRAD, via Coordenadoria de Projetos Politico-
UNIR e a Pro-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD) em articulacdo com os | Pedagdgicos (CPPP), ligada & Diretoria de
NDE. Regulacdo Académica (DRA).
UET Pro-Rgltor!as _de Extensdo, 9u|tura e AgoesNComumtarlas (PROEX) PROEX e PROGRAD.
e a Pro-Reitoria de Graduaco, em articulacdo com os NDE.

Fonte: elaborado pela autora, com base na pesquisa de campo (2024).

Conforme o Quadro 10, é possivel identificar que a atuacdo para curricularizar a
Extensdo tem sido em conjunto entre as Pro-reitorias, e 0 acompanhamento junto aos cursos,
via de regra tem ficado a cargo de setores ligados a Prd-Reitorias de Graduacdo ou Ensino.
Apesar dessas similaridades, ha certas diferenciacbes nos tramites adotados, conforme sera
apresentado individualmente, por cada instituicéo.

Na UFAC, esse processo tem ocorrido de forma compartilhada entre a PROEX e a
PROGRAD com os NDE. Essa atuacéo vai desde a elaboracdo de documentos orientadores,
como o Guia de Curricularizagdo da Extensdo da universidade, aos trdmites para a aprovagao
da curricularizagdo da Extensdo nos PPC. Por outro lado, nota-se que, embora os trabalhos
tenham sido em conjunto, o entrevistado afirma que o setor que ficou responsavel para se
debrucar sobre a matéria é a Diretoria de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino (DIADEN),
que, ligada a PROGRAD, tem cuidado desse acompanhamento dos curriculos. No seu
entender, “[...] quando a DIADEN que cuida do curriculo ela vai olhar, ela vai enxugar de
acordo com aqueles critérios que nos ja temos” estabelecidos (Colaborador da UFAC, 2023).

Assim, tem-se um trabalho realizado em conjunto pela “DIADEN, na PROGRAD e
DAEX, na PROEX que acompanham e ai dentro de cada curso a gente trabalhou muito com
0os NDE ”. Sobre esse ultimo, o colaborador afirmou que é o responsavel por fazer a proposta,
depois submete ao colegiado. Entdo, “o colegiado aprova e envia pra PROGRAD pra poder

fazer... ah, digamos, a proposta de alteracdo, via processo. Entdo a DIADEN, ela trabalha
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num momento de orientacdo [...]. No momento que O NDE ta trabalhando... e depois é ela
que vai avaliar o processo se foi cumprido” (Colaborador da UFAC, 2023).

Quanto a UFAM, ndo foi possivel obter informagOes a respeito, nem na pagina
institucional, nem por meio de entrevista com os representantes da pasta.

No caso da UNIFAP, apesar da dificuldade em instituir a politica via regulamentacéo
interna, ela ndo deixou de realizar um trabalho em conjunto, por meio da Pro-Reitoria de
Extensdo e Ag¢des Comunitarias (PROEAC) com a Pro-Reitoria de Ensino de Graduacéo
(PROGRAD), junto ao Nucleo Docente Estruturante (NDE) de cada curso. Segundo as
colaboradoras, as Pro-reitorias vém fazendo um trabalho de orientagdo junto as coordenacdes
e aos docentes para curricularizagdo da Extensdo. O trabalho de acompanhamento “tem
acontecido em parceria com a PROEAC, com a nossa Pro-Reitoria de Extensdo e AcOes
Comunitarias e, dentro da PROEAC, o setor é o DEX que é o Departamento de Extensdo, que
tem acompanhado mais diretamente esse processo, inclusive eu trabalho com a minuta de
Resolucdo ”, além da operacionalizacdo dos projetos e dos programas de Extenséo.

Em relacdo a PROGRAD, a Colaboradora C afirma que a Coordenadoria de Ensino é
que estd coordenando e a Divisdo de Curriculos e Programas é a que “participa desse
processo de atualizacdo dos PPC e é quem emite os pareceres técnicos e faz o
acompanhamento até que o processo seja concluido e os PPC sejam aprovados”
(Colaboradora C da UNIFAP, 2023).

Por sua vez na UFPA, de acordo com o Colaborador, “o0 acompanhamento é feito
pela Diretoria de Acompanhamento de Ensino, que sdo responsaveis por essas mudangas nos
projetos pedagdgicos, entretanto, a PROEG mantém conosco uma cooperacao, um dialogo
bem interessante”. O entrevistado ressalta que “rodas as mudancas ou parte delas séo
enviadas para nos da PROEX, para analisarmos. Essa andlise é feita pela Diretoria de
Programas e Projetos da PROEX, por exemplo, nos projetos pedagdgicos mais recentes, o
parecer da PROEG ajuda bastante ” (Colaborador da UFPA, 2023).

No ambito da UFRR, o0 acompanhamento tem sido feito pela Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis e de Extensdo (PRAE) junto com a Prd-Reitoria de Ensino e Graduacédo (PROEG).
Assim, de acordo com a Colaboradora, a PRAE foi designada como responsavel pela
elaboracdo da Resolugdo, orientagdes para o cumprimento da norma e avaliacdo ao final,
enviando o processo de atualizacdo do PPC para aprovacdo na Camara de Extensdo. A
PROEG, por sua vez, esta responsavel por fazer o acompanhamento e 0 monitoramento dos

Ccursos com suas respectivas atualizagdes curriculares.
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De igual modo, tem ocorrido no &mbito da UNIR, com os trabalhos desenvolvidos
entre as Pro-reitorias, com destaque para a orientacdo aos NDE. De forma especifica, quanto
ao acompanhamento para integralizacdo da Extensdo no curriculo, esse tem ficado a cargo
Coordenadoria de Projetos Politico-Pedagogicos (CPPP), ligada a Diretoria de Regulacao
Académica (DRA), na PROGRAD.

Na UFT, de acordo com a Colaboradora, a PROEX e a PROGRAD vém promovendo
discussbes e encaminhamentos em conjunto, 0 que “passa pelas discussdes de colegiado, ai
passam pra aprovacdo do CONSEP. Tem as revisdes, a pro- reitoria faz a avaliacdo da parte
no que tange a creditacdo e a PROGRAD faz a revisdes no que tange a parte da graduacéo e
apos isso tem a aprovacao desses projetos no CONSEP ” (Colaboradora da UFT, 2023).

De todo o exposto, resta perceptivel que, em todas as IFES, o processo de
curricularizacdo da Extensdo desenvolve-se em conjunto pelas Pro-Reitorias de Extensdo com
as Pro-Reitorias de Graduacdo ou Ensino. Tambeém foi possivel identificar que nesse
processo, ha um rito ou procedimento a ser seguido na maioria dos casos, 0s quais, mesmo

com determinadas variagdes, seguem um fluxo em comum, haja vista Figura 3, a seguir:

Figura 3 — Fluxograma do itinerario da curricularizacdo da Extensdo nas IFES da Amazdnia brasileira

Monitoramento do

Institucionalizagao
interna

Planejamento

Atualizagdo do PPC Avaliagdo do PPC PPC

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Como se Vé na figura 3, as aces em prol da curricularizagcdo da Extenséo perpassam
por itinerarios, com seus desdobramentos, até que seja integralizado no curriculo, no qual foi
possivel identificar ao menos cinco etapas ou fases: 1) Planejamento; 2) Institucionalizacéo
interna; 3) Atualizacdo do PPC; 4) Avaliagdo do PPC; e 5) Monitotamento do PPC.

Percebeu-se que entre as IFES investigadas, inicia-se com um planejamento das a¢cfes
a serem realizadas com os debates e tratativas que culminam na sua institucionalizacdo
interna, por meio da definicdo de estratégias previstas no PDI e publicacdo de norma
reguladora. Segue para o didlogo e acompanhamento das Pro-reitorias de Extensdo e de
Graduacao juntamente com os NDE e demais envolvidos para buscar a adequacéo/atualizacéo
dos PPC para que figuem em consonancia com a politica de curricularizacdo da Extenséo e

demais diretrizes curriculares em voga.
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Posteriormente, passa pela apreciacdo dos setores responsaveis para emitir parecer e
submeter ao drgdo/colegiado responsavel para sua avaliagdo/aprovacdo. Finaliza com o
constante monitoramento das acfes curricularizadas, com vistas a verificar 0s pontos
negativos e positivos, fazendo os ajustes necessarios para dar cumprimento aos propositos
estabelecidos, tanto pela norma geral quanto pela norma interna.

Atualmente, a maioria das IFES estd em fase de transicdo da institucionalizacéo
interna para a etapa de atualizagdo curricular dos cursos. Por consequéncia, seguird para
avaliacdo/aprovacao, finalizando com o constante monitoramento.

Percebe-se, portanto, que a institucionalizagdo, via regulamentacdo no ambito interno,
nos moldes da DCEU ocorreu a partir de 2020, com a publicacdo da Resolucgdo de n. 30 pela
UFAC e a publicacdo da Resolucéo de n. 14 pela UFT; seguindo em 2021 com a publicacéo
da Resolucdo de n. 40 pela UFRR e a Resolucéo de n. 349 pela UNIR, a mais recente, ocorreu
em 2022, com a publicacdo da Resolucédo n. 5.467 pela UFPA.

Cabe ressaltar que apesar da Pandemia da Covid-19 ter gerado impactos significativos
em diversos setores, inclusive com suspensdo de determinadas atividades e prorrogacdo do
prazo para cumprimento dessa politica, de acordo com a Resolucdo CNE/CES n. 1, o que se
observa, é que isso ndo foi fator impeditivo para a continuidade aos trabalhos ja
desenvolvidos e o cumprimento da politica no &mbito dessas universidades.

Em que pese esse fato, no entendimento de Serva (2020b, p. 165), “além da elaboragao
do PDI e dos curriculos, que ja sdo um grande desafio para que a curricularizacdo seja
realizada, outros desafios se apresentardo”. Nesse passo, acredita-se que um deles esteja no
monitoramento que, de acordo com os artigos 10 a 12 da DCEU, pode ser exercido tanto pela
CPA, internamente, quanto pelo Inep/MEC, externamente.

Apesar desse monitoramento, que decorre da forca normativa da Resolucdo n. 7/2018-
CNE, reforca-se que esta sendo feito um esforgo por parte da regional Norte do FORPROEX,
que definiu, em 2019, “uma lista, de indicadores de Extensdo que serdo utilizados para a
curricularizacdo e a creditacdo da Extensdo”, que auxiliardo no acompanhamento dessa
politica na regido. Ao todo, sdo 17 indicadores que contemplam cinco dimensBes para
monitoramento, sendo elas: “Infraestrutura, Rela¢do Universidade-Sociedade, Politica de
Gestdo, Plano Académico (PA) e Producdo Académica” (Mello; Almeida Neto; Petrillo,
2020, p. 75), 0s quais se espera que sejam brevemente divulgados.

Desse modo, consideradas essas fases de regulamentacdo que se encontram as

InstituicOes Federais de Ensino Superior, resta saber como compreendem e caracterizam a
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insercdo da Extensdo em seus Projetos Pedagdgicos de Curso, com o intuito de mensurar 0s

niveis de sua integralizacdo, implementacdo na categoria a seguir.

4.3.2 Categoria: caracterizacdo e operacionalizagdo da curricularizacdo da Extensao
universitaria

Conforme visto anteriormente, a curricularizacdo da extensdo ja se encontra em
processo de implementacdo na maioria das universidades. De acordo com a Diretriz, esta deve
compor “no minimo, 10% (dez por cento) do total da carga hordria curricular estudantil dos
cursos de graduagao” (Art. 4° da Resolugdo n° 7/2018 MEC/CNE/CES). Todavia, 0 modo
como pode ser estabelecida essa curricularizacdo é opcional, logo, apresenta-se, por essa
razdo, sob diversas possibilidades.

Para a compreensdo de como se caracteriza a curricularizacdo da extensdo
universitaria e como esta organizada a sua operacionalizacdo para a creditagdo27-nos cursos
de graduacdo das IFES investigadas, com indicacdo inclusive dos niveis de sua
integralizacdo28 € que se apresentara os dados a seguir.

Os dados apresentados sdo com base nos documentos institucionais e falas dos
colaboradores, e representam as principais caracteristicas da institucionalizacdo da
curricularizagdo da extensdo, com indicacdo da base legal, niveis de integralizacdo por

universidade e unidades de registro e contexto identificadas (Quadro 11).

27 A creditagdo aqui explanada, é no sentido de apresentar as formas que o aluno possa creditar da extensdo no curriculo dos
Cursos.

28 A integralizagdo, por sua vez, é no sentido de alcancar a atualizagdo/revisdo dos PPC em consonancia com as Diretrizes
em 100%. Assim, entende-se que todos os cursos de graduacdo das universidades necessitam integralizar a creditacdo da
extenséo nos curriculos
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Quadro 11 - Principais caracteristicas da curricularizagdo da extensdo, com indicacéo da base legal e niveis de
integralizacdo por universidade da Amazonia brasileira

Instituicdo | Caracterizagdo das formas curricularizacio Base legal Nivel de Unidades de Subcategori
IFES integraliz Registro a (unidade
acdo de contexto)
UFAC Acdo Curricular de Extensdo (Acex), que pode | Artigo 5°, § 1° 73% é@t’éo Curricular de
ser integralizada de duas formas: e § 20 da Mxozgfg"biscip”nar;
1) Modelo Disciplinar (MD); Resolugdo n° Modelo Dissociado
2) Modelo Dissociado das Disciplinas (MDD). | 31/2020. das Disciplinas.
UFAM N&o identificado. Né&o Né&o Nao identificado.
identificado. identificad
0.
UNIFAP Nao consta. - 13,7% -
UFPA Componentes Curriculares de Extensdo, que | Artigo 4° da 65% Componentes
pode ser desenvolvido por duas formas: Resolucdo n° Curriculares  de | Caracterizaga
1) Médulo ou 5.467/2022 Extensdo; o da extensdo
2) Disciplina. Madulo; universitaria
Disciplina.
UFRR Componentes curriculares, que assumirdo uma | Art. 8% 1 e Il 1,9% Componentes
das seguintes formas: da Resolugdo Curriculares  de
| - Atividade Curricular de Extensdo (ACE); CEPE/UFRR extensao.
11 Componente Misto de Extensdo (CME). n° 040/2021
UNIR Atividades Curriculares de Extensdo (ACEX), que | Art. 2° IV da 11,9% Atividades
terdo seu registro no SIGAA como uma “Atividade | Resolucdo n. Curriculares  de
Autonoma”, e ndo como disciplina (acdes | 349/2021 Extens&o.
institucionalizadas ou em outra IES devidamente
credenciada).
UFT Acéo Curricular de Extenséo (ACE), que podera ser | Art. 7°, 47% Acdo Curricular
organizada: | - Preferencialmente, como Programas € | incisos I. Il e de Extenséo;
Projetos de natureza flexivel e renovavel com carga | ||| ' da Programas e
horéria variavel, ou ainda; Il - Como componentes Resolucio n° Projetos;
curriculares de extensdo, com: a) Carga horéaria ¢ componentes
integrada entre ensino e extensdo; ou b) Carga horaria 14/2020 - curriculares  de
somente de extensdo. 11l - Como composicdo dos | CONSepe. extensdo.
incisos 1 e Il.

Fonte: elaborado pela autora, com base na pesquisa de campo (2024).

De acordo com os documentos e falas dos entrevistados, demonstrado no Quadro 11,

com exce¢do da UFAM e da UNIFAP29, ficou evidenciado que a caracterizagcdo da

curricularizacdo da extensao,

com as possibilidades e critérios estabelecidos para

integralizacdo por cada IFES sdo bem préximos. O que muda basicamente sdo as

nomenclaturas utilizadas para os componentes curriculares e as formas admitidas para

creditacdo.

No geral, as universidades criaram um “componente especifico” designado para a

curricularizagdo, que em sua maioria aceitaram mais de uma opc¢do de atividade para

creditacdo. Essas opcdes variaram entre: a) disciplina; b) qualquer modalidade de extenséo

universitaria, que nesse caso seriam 0s programas, projetos, cursos e oficinas, eventos e

prestacOes de servicos; ou, ¢) priorizacdo dos programas e projetos extensionistas.

29 Quanto a UFAM e UNIFAP, restou inviavel tal verificacdo, dada a auséncia de documentos e/ou concesséao de entrevista
pelos colaboradores institucionais.
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A esse respeito, vale lembrar que a recomendacgéo indicada tanto pelo PNE (2014-
2024) quanto pela Resolugdo n° 7/2018-CNE é que se faca pela via das modalidades
extensionistas, tal como previsto no artigo 8° da DCEU ou com prioridade para 0s programas
e projetos, tal como disposto na meta 12 do PNE.

Esses componentes curriculares especificos criados pelas IFES, receberam diversos
nomes, quais sejam: na UFAC - “Acdo Curricular de Extensdo”; na UFPA - “Componente
Curricular de Extensdo”; na UFRR - “Componente Curricular”; na UNIR - “Atividades
Curriculares de Extensdo”; e na UFT- “Ac¢éo Curricular de Extensio”.

A escolha das atividades para fins de creditacdo ocorreram da seguinte forma, de
acordo com as IFES: a) como disciplina: UFAC-Modelo Disciplinar; UFPA-Disciplina;
UFRR-Componente Misto de Extensdo e UFT-componentes curriculares de extenséo,
totalizando quatro universidades; b) como modalidades extensionistas: UFAC-Modelo
Dissociado de Disciplina; UFPA-Mdédulo; UNIFAP-Modalidades; UFRR- Atividade
Curricular de Extensdo; e UNIR-Modalidade/ACEX30, e UFT — “Componentes Curriculares
de Extensdo”, totalizando seis instituicdes; ou priorizando, c) programas e projetos
extensionistas: UFT — “preferencialmente como programas e projetos”, sendo a tinica a prevé
expressamente tal possibilidade.

A respeito da UFT, verifica-se que ela previu trés possibilidades de curricularizagéo,
sendo elas: a) preferencialmente como programas e projetos; b) como componentes
curriculares de extensdo; ou, ¢) de forma mista. Nesse caso, infere-se que houve a
preocupacdo mais fiel em seguir as recomendag0es tanto do PNE quanto da DCEU, no que
tange ao desenvolvimento de atividades extensionistas.

Do exposto, € possivel inferir que houve um maior interesse pelas IFES em
oportunizar aos estudantes a experiéncia predominantemente extensionista, sob as dimensdes
ja mencionadas na categoria da concepg¢do universitaria, de acordo com a recomendacao tanto
do PNE (2014-2024) quanto da Resolu¢do n° 7/2018-CNE no que diz respeito as modalidades
extensionistas, com prioridade para 0s programas e projetos.

Essa medida é importante, uma vez que ao criar atividades predominantemente
extensionistas pela via do curriculo manifesto, além de estar em consonédncia com a politica
em voga, também oportuniza resultados significativos aos envolvidos. Como exemplo,

destaca-se a atuacdo do aluno que deve ser desenvolvida com protagonismo nesse processo, 0

30 A respeito da UNIR, em seu documento normativo ficou descrito apenas o componente curricular denominado de
“Atividades Curriculares de Extensdo (ACEX)”, esclarecendo, no art. 2° que o registro devera ser no SIGAA como uma
“Atividade Autonoma", e ndo como disciplina. Porém, apesar de ndo deixar claro o formato utilizado, acredita-se ter
aderido as modalidades extensionistas, considerando as falas da colaboradora sobre o caso em comento.
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(13

que ajuda a pensar pedagogicamente as atividades, bem como contribuem para “a
transformacdo social, a partir de processos e praticas educativas, desde as relacdes entre a
sociedade e a educag@o” como ja defendido por Messias (2018, p. 126).

E importante ressaltar que os componentes da curricularizacio da extensdo ndo se
confundem com o Estdgio Obrigatério ou Atividades Académicas Curriculares
Complementares (AACCs), por possuirem caracteristicas e finalidades distintas. Em se
tratando da AACC, por exemplo, embora possa aceitar para fins de creditacdo, atividades
ligadas a extensdo universitaria, - a atuacdo do aluno pode ser tanto como ouvinte ou como
participante. O que ndo deve ocorrer no componente curricular da extensdo universitaria, que
para ser contabilizado ou creditado, a participacdo do estudante deverd ser ativa,
desenvolvida, inclusive com protagonismo, além de contar com envolvimento da comunidade
externa, entre outros critérios.

No que diz respeito aos niveis de atualizacdo/aprovacéo dos PPC entre as IFES, nota-
se que na maioria dos cursos das universidades, esse processo ja foi iniciado, porém, em
estagio intermediario. Ha diferencas no alcance da implementacdo em 100%, no qual verifica-
se que algumas instituicGes estdo em processo mais avangado que outras, porém, nenhuma
ultrapassou essa fase.

As universidades que ja contam com mais de 50% do total dos cursos com os PPC
curricularizados foram apenas a UFAC (73%) e UFPA (65%). Ao passo que as universidades
que possuem o indicativo de atualizacdo/aprovacao dos PPC abaixo dos 50% curricularizados
foram: UNIFAP (13,7%), UFRR (1,9%), UNIR (11,9%) e UFT (47%). Esses dados foram
mensurados com base nos relatérios de acompanhamento da curricularizagéo disponibilizados
pela instituicdo por meio dos seus colaboradores.

Em se tratando das IFES, de forma mais individualizada, verifica-se que, no ambito da
UFAC, de acordo com o artigo 5° § 1° da Resolugdo, a carga horéaria referente a
curricularizacdo das acOes de extensdo serd, preferencialmente, integrada aos componentes
curriculares teoricos e/ou praticos, excetuadas as atividades de estdgios, trabalhos de
conclusdo de cursos e outras reconhecidas como atividades complementares, em
conformidade com o Projeto Pedagdgico Curricular (PPC).

A normativa também prevé, no 8 2° a possibilidade de cumprimento de forma
dissociada das disciplinas, desde que siga as diretrizes da referida Resolucdo. Segundo o
artigo 6° da Resolugdo, as Acex serdo gratuitas, “efetivadas nas modalidades programas,

projetos, cursos, prestacdo de servigos e eventos, que sigam uma das oito areas tematicas da
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extensdo: comunicacdo, cultura, direitos humanos, educagdo, meio ambiente, salde, trabalho,
tecnologia e producao” (UFAC, 2020, art. 6°, §2°).

Desse modo, verifica-se que a UFAC adotou tanto um Modelo Disciplinar (MD)
quanto o Modelo Dissociado das Disciplinas (MDD), o que possibilita inferir que esses ndo se
confundem com o estagio obrigat6rio, nem com as atividades complementares, por exemplo.
Para tanto, em ambos 0s casos, necessita-se que estejam previstos no Projeto Pedagdgico
Curricular (PPC) e atendam os critérios especificos da legislagdo (Resolucdo Cepex n°
31/2020, art. 5°; Resolucdo CNE n° 7/2018, art. 8°).

De acordo com o Guia de Curricularizagdo da universidade, para efeito de

detalhamento das formas de organizacgao das Acex, entende-se:

1) Modelo Disciplinar (MD): para efeito de curricularizacdo da extensdo nas
atividades de ensino, serdo definidas no PPC as disciplinas que podem ser
curricularizaveis, com suas respectivas cargas hordrias, cujos componentes
curriculares coadunem com a defini¢do, principios e modalidades previstas nas
regulamentagdes nacionais e locais (art. 8°, Resolucdo Cepex 31/2020). 2) Modelo
Dissociado das Disciplinas (MDD): as atividades extensionistas, segundo sua
caracterizacdo nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos, se inserem nas possiveis
modalidades de: Programas, Projetos, Cursos/Oficinas, Eventos e Prestacdes de
Servigos (art. 8° da Resolugdo CNE n.° 7/2018). Desde que constem no “PPC a
modalidade, a periodicidade de oferta e carga horaria delas” (§ 2° do Art. 8° da
Resolugdo Cepex n.° 31/2020) e siga as diretrizes constantes na Resolu¢do Cepex n.°
31/2020. E, ainda, as modalidades de extensdo, anteriormente mencionadas, podem
ser consideradas, eventualmente, aquelas atividades de “natureza governamental que
atendam a politicas municipais, estaduais, distritais e nacional” (art. 8° da Resolugdo
CNE n.° 07/2018), especialmente, como forma de apresentacdo de “resultados de
projetos de pesquisas institucionais, desde que envolvam intervengdes diretas nas
comunidades externas as IES e sempre vinculadas a formagio do estudante” (§ 2° do
Art. 8° Resolugdo Cepex n.° 31/2020) (UFAC, 2021, p. 27-28).

O que se vé é que o MD, embora ligado as atividades de ensino, é considerado
extensdo, por levar em conta ndo apenas o conhecimento tedrico, mas, sobretudo, o pratico,
desde que seja desenvolvido em consonancia com as dimensdes da extensdo, como a
interacdo da sociedade, e que envolva o protagonismo do aluno. No MDD, tem-se a opcéo de
adotar as modalidades de extensdo ja existentes, desde que atenda também aos requisitos
previstos para sua creditacdo. Porém, a creditacdo de ambas as possibilidades serd mediante a
integralizag&o no decorrer do curso, feita no componente denominado de Acex.

A nivel de implementagdo, nas palavras do entrevistado, “nds temos cinquenta e dois
cursos de graduacao. Esses cinquenta, que nds ja temos mesmo alterado e reformulado do
PPC, foi em torno de trinta e oito”, 0 que representa em torno de 73%, sendo considerada

para efeitos desse estudo a universidade que mais vem avangando nesse sentido.
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No &mbito da UFAM, como néo foi possivel identificar nem via documentos, nem por
entrevista, restaram inviabilizados a caracterizacdo das formas adotadas da insercdo da
extensdo no curriculo, as areas adotadas e prioritarias e o nivel de integralizacdo no ambito da
instituicao.

Na UNIFAP, ndo foi possivel caracterizar explicitamente a forma como esta sendo
inserida a extensdo no curriculo. Contudo, pelas falas das colaboradoras, nota-se que tem
seguido o critério de adesdo as modalidades de extensdo, com prioridade para 0s programas e
projetos, conforme se vé na fala da Colaboradora B: “pedimos que eles tentem verificar a
questdo da curricularizacéo da extensdo, projetos que eles ja tenham, que eles incorporem no
curriculo ou tematicas que eles ja trabalhem, de repente na pesquisa e que eles querem trazer
pra extensdo . Nesse sentido, a Colaboradora C destacou que: “N&o pode ser uma atividade
puramente pedagogica, que vai ser incorporada e transformada em curricularizacdo da
extensdo... ndo... tem que ser uma agao que realmente seja pontual e incisiva”.

Quanto ao nivel de integralizacdo, a UNIFAP, por meio da DCP, ligada a
COEG/PROGRAD, tem buscado fazer esse acompanhamento. Logo, de acordo com o
documento apresentado pelas colaboradoras, denominado de “Relagdo Nominal e Situagdo da
Curricularizagdo da Extensao nos Cursos de Graduagdo da UNIFAP - 2022”, dos 51 cursos
ligados a universidade, envolvendo o campus Marco Zero (5), Oiapoque (2), Santana
(nenhum), Mazagéo (nenhum) e EaD (nenhum), 7 j& foram curricularizados/integralizados.

Desses cursos identificados, 1 aguarda aprovacdo no CONSU, 4 estdo em tramitacéo,
com previsdo no PPC, 8 estdo em fase de estudos do curso, e passam por atualizagdo. Em
contrapartida 29 cursos ainda ndo haviam apresentado proposta de atualizacdo até a data da
concessao da entrevista e documento fornecido. Assim, com base nessas informacoes, a
universidade encontrava-se com o percentual de 13,7% de cursos curricularizados.

No caso da UFPA, de acordo com o artigo 4° da Resolugéo n° 5.467, de 2022, entende-
se, para efeito de creditacdo curricular, quando o PPC definir as Atividades Académicas de
Extensdo, que poderdo ser de duas formas: modulo ou disciplina, os quais deverdo ser
planejados e executados em consonancia com a Resolugdo n° 7, de 18 de dezembro de 2018.

Por mddulo, entendem-se as atividades extensionistas: 1) Programas; Il) Projetos; I11)
Cursos; IV) Eventos; V) Prestacao de servigos. Ja a Disciplina Curricular serd aquela “cuja
carga horaria seja destinada integral ou parcialmente a area e ao conteido da extensao
universitaria, em consonancia com o artigo 5° da Resolugdo n° 7, de 18 de dezembro de 2018,

do Conselho Nacional de Educagao/Ministério da Educacao”.
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Sobre a integralizacdo da extensdo nos cursos, 0 colaborador respondeu que,
considerando que o prazo da curricularizagdo “era até outubro de 2022, cerca de 65% dos
cursos ja conseguiram. Até inicio do ano que vem conseguirdo cumprir” em 100%
(Colaborador da UFPA, 2023).

No ambito da UFRR, a Creditacdo da Extensdo esta regulamentada pela Resolucéo
CEPE/UFRR n° 040/2021. A Resolucdo toma como principios o Plano Nacional de Extensdo
Universitéria, definindo como elemento norteador “as intervencdes que envolvam diretamente
as comunidades externas” ¢ que “estejam vinculadas a formagdo do estudante”, conforme
previsto no artigo 4° da Resolucdo citada (UFPA, 2021).

De acordo com o artigo 8° da Resolucdo, essa insercdo podera ser feita de duas formas,
sendo especifica ou combinada: Atividade Curricular de Extensédo (ACE) e/ou Componente
Misto de Extensdo (CME). Na primeira (ACE), o componente curricular corresponde
integralmente a carga horaria de Extensdo, podendo ser integralizado em um ou mais
componentes. Na segunda (CME), o componente curricular tem carga horaria compartilhada
entre aulas tedricas e/ou praticas e atividades de Extensdo. Vale destacar que, no caso de o
componente ser disciplina, como em CME, a carga horaria da disciplina devera ter mualtiplos
de 15 (quinze), conforme disposto no artigo 2° da Resolucdo CEPE/UFRR n° 011/2017.

Quanto ao processo de integralizacdo da extensdo nos cursos, essa universidade € a
que se encontra com ndmero bem reduzido. Isso porque, segundo a colaboradora, esta em
processo de atualizacdo de PPC apenas trés cursos, dos quais apenas um concluiu o processo,
0 que gera o percentual de 1,9% em relagdo ao quantitativo de curso da universidade. Cabe
ressaltar que esses dados apresentados foram mediante a entrevista realizada com a
representante da universidade, datada no dia 25 de abril de 2023, razdo pela qual se acredita
que ja deve ter avancado.

Sobre a UNIR, de acordo com o artigo 2° inciso I, da Resolugdo n°® 349/2021, a
curricularizacdo da extensdo esta caracterizada por meio de programas, projetos de extensao,
cursos e eventos, sendo creditada por meio do componente obrigatério denominado de
ACEX, que, segundo o inciso IV, “é um componente curricular que ndo se confunde com
disciplina, que devera constar nos Projetos Pedagdgicos de todos os cursos de graduacdo da
UNIR, de carater obrigatério para os estudantes desse nivel de ensino”. Assim, entende-se que
a universidade optou por curricularizar mediante modalidades especificas de extensdo
(programas, projetos, cursos e eventos) como um componente denominado de ACEX.

Quanto ao nivel de integralizacdo da extensdo no curriculo, nota-se que, apesar de a

UNIR dispor de um arcabouco normativo robusto, ela ainda encontra dificuldades no processo
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de implementacdo da politica nos cursos, o qual vem ocorrendo timidamente, conforme
demonstrado no documento on-line denominado “Situacdo da reformulacdo dos PPCS e
propostas de cursos novos - 20237, que esta disponivel no sitio eletronico
hhttps://prograd.unir.br/pagina/exibir/20500 e que vem recebendo atualizacdo constante.
Assim, observa-se que, em consulta realizada no dia 20 de janeiro de 2024 a esse
documento, consta a lista atualizada até o dia 17 de janeiro de 2024, com dados que
demonstram que, de um total de 67 cursos de graduacéo, apenas 8 concluiram o processo de
atualizacdo e implementacdo da curricularizacdo da extensdo, e o status da situacdo dos
demais constam como “pendente”, o que representa um percentual de apenas 11,9%.
A UFT, por sua vez, caracteriza a curricularizacdo da extensdo no artigo 7°, incisos I,
I1 e 11l da Resolucédo n° 14/2020, prevendo que:
Art. 7° A extensdo nos cursos de graduacdo serd denominada de Ag¢do Curricular de
Extensdo (ACE) prevista nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPCs) a partir da
definicdo das areas teméticas e linhas de extenséo de atuacdo do curso, organizadas:
I - Preferencialmente, como Programas e Projetos de natureza flexivel e
renovavel com carga horaria variavel, ou ainda; Il - Como componentes
curriculares de extensdo, com: a) Carga horaria integrada entre ensino e extensdo,
ou; b) Carga horéaria somente de extensdo. Il - Como composic¢do dos incisos | e
1.
§ 1° As ACEs previstas nos PPCs dos cursos de graduacdo deverdo estar em
consonancia com a Politica Nacional de Extensdo e com a Politica de Extensdo da
UFT e cadastradas no Sistema de Gestdo de Projetos da Pro-reitoria de Extensao,
Cultura e Assuntos Comunitérios (PROEX). § 2° As modalidades de cursos e
eventos sO poderdo ser creditadas no historico dos estudantes se estas atividades
estiverem integradas aos programas e projetos cadastrados na Proex. § 3° Os cursos
de graduacdo podem definir o quantitativo de horas dedicadas ao ensino e a extenséo

nas ACEs registradas como componentes curriculares no que se refere ao item 1l-a,
respeitando o limite minimo de horas correspondente a 01(um) crédito (UFT, 2020).

A curricularizacdo da extensdo na universidade ocorre mediante trés possibilidades: a)
como programas e projetos, com prioridade para essas modalidades extensionistas, igual
como prevé o PNE (2014); b) como um componente curricular, que pode ser estruturado com
carga horéaria de ensino e extensdo ou com carga horaria sé de extensdo, o que se presume ser
por meio de qualquer modalidade extensionista; e, por fim, ¢) podendo ser de forma mista,
utilizando-se as duas possibilidades anteriores (UFT, 2020).

Quanto ao nivel de integralizacdo da extensdo, a colabora informa que, “atualmente,
nos estamos no passo de revisdes nos PPCs. Nés temos em torno de 44/45 cursos de
graduacdo. Hoje nos temos a aprovacdo de 47% desses cursos. NOs estamos no processo
ainda de revisdo de PPC” (Colaboradora UFT, 2023).

Com base no exposto, 0 que se percebe & que, na maioria das universidades a

curricularizagdo da extensdo perpassa pelas fases de atualizacdo e aprovacao dos PPC, o que


https://prograd.unir.br/pagina/exibir/20500
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representa necessariamente o terceiro e quarto momento do itinerério a ser percorrido, tal
como demonstrado na figura 3 da categoria anterior.

Para fins didaticos, sera apresentado a seguir, o fluxo da operacionalizacdo que
representa essas duas fases para fins de estruturacdo da curricularizacdo da extensdo nas IFES.
As informagdes a seguir sdo baseadas nas falas e documentos das universidades,
especialmente dos Manuais e Guias fornecidos pela UFT (2021) e UFAC (2021):

1) Operacionalizagdo para a estruturacdo da creditagdo em PPC:
institucionalizada a extensdo, o colegiado/NDE devera deliberar sobre a reestruturacdo do
PPC, que passara a ser adequado nos moldes das Diretrizes curriculares em vigor31,
especialmente em relacdo a curricularizagdo da extensdo. Para que essa atualizacdo, culmine
na sua aprovacao, é necessario seguir 0s seguintes passos:

1° Passo: inicia com o0s debates sobre a creditacdo da extensdo nos curriculos,
compreendendo a concepcdo da extensdo universitaria e as legislagcBes que as regem. Isso é
importante, uma vez que, para fins de creditacdo é necessario discutir sobre determinados
quesitos e dimensdes da extensdo que devem estar contemplados no curriculo, dentre eles:

e Garantir que ocorra a indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensdo nas
atividades desenvolvidas;

e Relacionar as contribuicGes do curso para o desenvolvimento da regido, em suas
variadas dimensdes (social, cultural, politica e econdmica);

e Evidenciar a relevancia da extensdo na formacéo dos académicos e da relacao entre
a universidade e os outros segmentos da sociedade;

e Buscar um perfil profissional do egresso com diferencial na formagdo profissional
em nivel superior, no qual espera-se que o académico possa vivenciar as praticas educativas
articuladas a triade, ensino, pesquisa e extensdo. E em especial, que ele tenha a oportunidade
de usufruir de experiéncias extensionistas com protagonismo, numa perspectiva inter-
transdisciplinar que refletird no seu aprendizado e atuagdo futura;

e Conhecer e seguir as bases legais, especialmente ligadas a Resolucdo n. 7/2018 e
normativas internas das universidades;

e Apresentar as formas elencadas pelo curso para creditar a extensdo nos curriculos,

de acordo com a legislagdo em vigor.

31 E importante lembrar que cada curso superior possui uma Diretriz curricular especifica a ser
cumprida pelas IES, além de outras, como a da Educacdo em Direito Humanos, estabelecida pela
Resolucédo n. 1/2012-CNE.
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2° Passo: Identificar a carga horaria total do curso e estabelecer a carga horaria para
extensdo, que de acordo com o art. 4° da DCEU, devera compor, “no minimo, 10% (dez por
cento) do total da carga horaria curricular estudantil dos cursos de graduacdo, as quais
deverdo fazer parte da matriz curricular dos cursos” (Brasil, 2018). Feito isso, devera ser
realizada a reformulacéo/revisdo dos PPC, de maneira a incluir a carga horéria para acdes de
extensdo, conforme legislagédo em vigor.

3° passo: realizar um levantamento das acdes de extensdo ja institucionalizadas e
realizadas pelo curso. Isso é importante, uma vez que permite ter uma visao real das acoes
extensionistas que ja vem sendo executadas no ambito do curso, além de identificar, que caso
0 quantitativo ndo seja suficiente, havera necessidade de um planejamento de agBes com
vistas a criar e oferecer programas e projetos para os estudantes do curso, por exemplo.

Na matriz curricular € preciso que esteja descrito como seré a divisdo da carga horaria
dos componentes especificos da extensdo32 em periodos, de forma que o estudante possa
cumprir a carga horéria destinada para extensdo no decorrer do curso.

4° passo: a insercdo da extensdo na matriz curricular e no ementario. Na matriz
curricular devera constar o nome do componente, que vai também para o histérico escolar do
aluno como cumprimento dos creditos para integralizagdo do curso.

Vale ressaltar que na ressignificacdo do curriculo € preciso incluir e articular essas
atividades a areas tematicas e linhas de extensdo que demonstrem o0 compromisso com a
sociedade na atuacao do curso.

Desse modo, para efeito de visualizacdo préatica, apresenta-se a seguir um exemplo de eventual

insercdo de atividades que poderao ser creditadas na matriz curricular de um PPC:
Exemplo:
Um curso X com uma carga horéria total de 3.600 horas
Carga horéria para extensao definida pelo curso no PPC: no minimo 10% = 360h.

Toda a carga horaria deve ser destinada para o componente especifico da
curricularizacéo e distribuida no decorrer do curso, em periodos alternados. Portanto, até ao
final do curso o aluno devera ter a oportunidade de vivenciar experiéncias extensionistas e

concluir os créditos em consonancia com as Diretrizes em vigor.

32 Os componentes das universidades sdo denominados de: UFAC — ACEX (MD ou MDD); UFPA — CCE
(Médulo ou disciplina); UFRR — ACE ou CME; UNIR — ACEX e UFT — ACE ou ACEX.
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De acordo com as escolhas de cada universidade, essas atividades poderdo ocorrer das
seguintes formas:
I- Como disciplina, que neste caso foi adotado no ambito da UFAC, UFPA, UFRR e UFFT,

sendo compreendida como:

I. Carga horaria integrada entre ensino e extensao:
Exemplo: Curso X

2° periodo
Componente Pré- Créditos | CH Tedrica | CH pratica | CH Extensdo | CH TOTAL
Curricular requisito
CCEx - Sociedade - 4 30 - 30 60
e Interculturalidade

Fonte: adaptado com base na proposta/modelo da UFT (2021, p. 25) e da UFAC (2021, p. 29).

Essa possibilidade permite que o NDE elenque determinadas disciplinas, ligadas as areas do
curso para serem aprovadas em Colegiado para fins de creditagdo. Para isso, deve garantir que no
quadro préprio da matriz curricular e na ementa da disciplina do PPC, conste: a expressdo do
componente especifico da curricularizacdo precedido do nome da disciplina, a indicacdo da carga
horéria entre aula tedrica e pratica extensionista e outros requisitos que podem variar de acordo com 0s

critérios estabelecidos pelas IFES, tal como no exemplo acima.

I1-Como modalidades de extensdo, que neste caso foi adotado no &mbito da UFAC,
UNIFAP, UFPA, UFRR, UNIR e UFFT, sendo admitida da seguinte forma:

I. Carga horéaria somente das modalidades extensionistas (programas, projetos, cursos
e oficinas, eventos e prestagdes de servigo):

Exemplo: Curso X

2° periodo
Componentes Preé- Créditos CH Teodrica CH pratica CH Extensao CH TOTAL
Curriculares requisito
ACEX -  Projeto - 6 60 60
Educagdo e Meio
ambiente

Fonte: adaptado com base na proposta/modelo da UFT (2021, p. 25) e UFAC (2021, p. 30).

Essa outra possibilidade, adotada inclusive pela maioria das IFES, é aquela que permite para
fins de creditacdo, as atividades extensionistas previstas na legislagdo em vigor, que nesse caso sao:
Programas, Projetos, Cursos/Oficinas, Eventos e Prestacfes de Servicos (art. 8° da Resolu¢do CNE n.

7/2018). Para isso, devem estar contempladas no quadro préprio da matriz curricular e na ementa da
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disciplina do PPC, com indicagdo do componente especifico da curricularizacdo precedido da

modalidade, com a periodicidade de oferta, carga horéria, entre outros.

Vale lembrar que as atividades extensionistas a serem creditadas nesse componente, devem
atender um rol de requisitos, dentre eles: ser interdisciplinar e promover a interacdo transformadora

entre universidade e outros setores da sociedade, ndo se confundindo com AACC, por exemplo.

I11- Preferencialmente, como Programas e Projetos, que neste caso foi adotado pela UFT,

sendo aceito da seguinte forma:

I. Com carga horaria variavel, de natureza flexivel e renovavel.

Exemplo: Curso X

2° periodo
Componentes Pré- Créditos CH Teodrica CH pratica CH Extensao CH TOTAL
Curriculares requisito
ACE — Programas e - 6 90 90
Projetos |
Fonte: proposta/modelo da UFT (2021, p. 24-25).
4° periodo
Componentes Pré-requisito Créditos CH Tedrica | CH pratica CH Extensédo CH TOTAL
Curriculares
ACE — Programas e ACE - 6 90 90
Projetos 11 Programas e
Projetos |

Fonte: adaptado com base na proposta/modelo da UFT (2021, p. 24-25).

Nessa opcao, prioriza-se as modalidades extensionistas “programas” e “projetos” para
fins de creditagdo no componente especifico da curricularizacdo da extensdo, devendo ocorrer
no decorrer do curso, tal como recomendado na estratégia 12.7 do PNE (2014).

Em relacéo a essas modalidades, vale lembrar que para a elaboracdo de um Programa
de extensdo, é necessario ter pelo menos dois Projetos de Extensdo vinculados. Esses projetos
devem estar articulados e contribuir para o alcance do objetivo geral do Programa. O prazo de
duracdo pode variar entre 2 (dois) a 4 (quatro) anos. Ja o projeto de extensdo prever em suas
etapas, via de regra as modalidades extensionistas: cursos/oficinas, eventos e prestacdo de
servico. Sua duracdo é de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos (FORPROEX, 2006). Considerando a

natureza deles, sdo caracterizados como flexiveis e variaveis.
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Feito esses esclarecimentos, ndo se pode esquecer que um dos principais requisitos
para 0 cumprimento dessa politica é que os estudantes devam ser os protagonistas dessas
acoOes, participando ativamente desde a criacdo, execucao e avaliacdo das acoes.

2) Operacionalizacdo para cadastro de atividades para creditacdo apos
aprovacao dos PPC

Todas as acOGes de extensdo curricularizaveis devem ser cadastradas em um
determinado sistema33 por um servidor responsavel pela execucdo, que pode ser o docente ou
técnico, a depender da instituicdo. Em seguida, submete-se a apreciacdo da Coordenacdo do
curso, que sob orientacdo da Pro-reitoria de Graduagdo ou ensino ira verificar se atende os
requisitos previstos nas normativas. Se rejeitado, retorna para adequacGes e ajustes
necessarios, caso ainda seja de interesse da parte. Se aprovado, é submetido a Prd-reitoria de
extensdo para que faca a homologacdo da atividade, que nesse caso avalia novamente a
proposta para entdo homologar.

Para fins de melhor compreensao, a figura 4 abaixo, ilustra o fluxo itinerario que deve

perpassar as agoes extensionistas a serem creditadas para fins de curricularizagéo da extenséo.

Figura 4 — Fluxo da tramitacdo para homologacdo das agBes de extensdo a serem creditadas nas IFES da

Amazonia brasileira

 Cadastra aatividade de
extensdo, que pode ser:
* Disciplina;

* Homologa a proposta
* modalidades extensionistas;
* Programa ou Projeto;

Pro-reitoria de
extensao

Fonte: elaborado pela autora, com base na pesquisa de campo e na proposta/modelo da UFT (2021, p. 22).

Coordenagdo
de curso  Avalia a proposta
* Aprova/rejeita a agdo, com
base nos criterios

estabelecidos nas normas em
vigor.

Desse modo, é possivel perceber, que para que ocorra o cumprimento da politica da
curricularizagdo da extensdo é necessario perpassar por diversos itinerarios, com desafios a

serem superados constantemente. N&o se pode esquecer, que se trata de um ciclo, que deve ser

33 Geralmente o cadastro é feito no Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académica (SIGAA), sendo adotado pela
maioria das universidades (UNIFAP, UFPA, UFRR, UNIR) ou Plataforma de Ac¢des de Extensdo e Cultura (Paec),
sistema adotado pela UFAC.
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submetido a constantes monitoramentos de avaliagGes, especialmente sobre a eficécia e seus

efeitos na vida de todos os envolvidos.

4.3.3 Categoria: Extensdo universitaria e suas bases conceituais e areas tematicas

Mediante a relevancia sobre o0 que se entende e se espera da extensdo universitéria e de
como esta deve ser articulada a areas de relevancia social, como a politica de educagdo em
direitos humanos no @mbito das IFES investigadas, entendeu-se necessario analisa-la a partir
da categoria denominada de ‘“extensdo universitiria e suas bases conceituais e areas
tematicas”, uma vez que essa se fundamenta por diversos principios ou dimensdes.

Para compreender como as universidades percebem a extensdo universitaria, e se
houve a preocupacdo no processo de curricularizagdo em delimitar quais 0s eixos tematicos
seriam trabalhados, com priorizacdo ou ndo para alguma area, é que foram formuladas as
seguintes perguntas: “qual a concep¢do de extensdao universitaria ¢ adotada? como a IFES
delimitou os eixos tematicos previstos na Resolucdo n® 7/2018-CNE/CES? e quais as
tematicas prioritarias na inser¢ao da extensdo universitdria no curriculo dos cursos?”

Ao tomar por base a legislagdo em vigor (Resolucdo n° 7/2018-CNE/MEC) e a
literatura, a expectativa é de que as IES, sobretudo as universidades publicas, trabalhem em
suas praticas extensionistas, fundamentadas em determinadas dimensdes, que foram tratadas
como unidade de registro para esse estudo.

As dimensdes, consideradas como unidades de registro selecionadas foram: a)
indissociabilidade ou articulacdo entre ensino-pesquisa-extensdo, que vem gerando um
ciclo/processo continuo, no qual se espera, sempre ao final, buscar avaliar e rever todos 0s
pontos (negativos e positivos) das praticas, por meio de feedbacks diretos e avaliacbes
internas, aperfeicoando-se sempre que possivel; b) interdisciplinaridade, que busca, por
meio de programas e projetos, a relacdo com outros campos do saber, especialmente 0s
ligados aos Direitos Humanos, com a vinculacao a disciplinas ou especificidades das ciéncias;
c) interacdo dialdgica com a comunidade académica e com a sociedade, que defende o
didlogo de saberes de forma articulada com outros contrastes (viés académico e social,
racional e empirico), despertando a troca do conhecimento e protagonismo estudantil; d)
impacto na formacdo do estudante, que gera enriquecimento da formacdo académica do
aluno pela préatica extensionista, tanto em termos tedrico-metodoldgicos quanto no processo
de construcdo de compromissos éticos e solidarios, sendo exercido com protagonismo; €)

impacto e transformagéo social, que transmitem a extensdo um viés politico, reafirmando a
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acdo transformadora da extensdo, inclusive dentro da prépria instituicdo; f) valorizacao de
temas que expressem o compromisso social, com destaque para a valorizacdo da regiéo,
com questdes ligadas, especialmente aos Direitos Humanos, uma vez que eles comportam
uma gama de tematicas como a diversidade sexual, questes étnicas e raciais, inclusdo e
acessibilidade, meio ambiente, etc.

Desse modo, 0 que se espera é perceber nos documentos e falas dos colaboradores,
que as universidades estdo na tentativa de buscar alinhar as acfes extensionistas com o
compromisso social, com vistas a atender a comunidade externa, de acordo com suas reais
necessidades e interesses, e proporcione agdes ndo de forma assistencialista ou
mercadoldgica, como j& questionava Chaves (2021) em seus estudos.

Com base no levantamento realizado nos documentos institucionais e entrevista
concedida pelos representantes de cada IFES, no tocante as perguntas, o Quadro 12 a seguir
apresenta a concepcdo da extensdo universitaria no &mbito das universidades da Amazonia
brasileira, com indicacdo das &reas prioritarias, com as unidades de registro e de contexto

identificadas.
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Quadro 12 — Bases conceituais da Extensdo universitaria e reas tematicas consideradas no processo de curricularizacdo da Extensao das universidades da Amazonia

Concepgao da Extensdo universitaria

Concepcdo da Extensdo universitaria defendida pelos

Areas tematicas mencionadas

L0 0t adotada nos documentos institucionais colaboradores e/ou priorizadas e Leleeies ols ealniedn
“[..] €é um diferencial da cultura brasileira universitiria,
gspecificamente no Bra§il [] 0 ndcleo vi_tal da nossa qefinigéo é Interacdo dialégica da
. - « justamente Extensdo ndo existe sem ensino e ndo existe sem a x N
PDI: m_encmnada na Politica de Extenséo da pesquisa e sem a interaco com a sociedade e uma interagio que Interagéo com a unlvers_ldade com a
universidade (2020, p. 69); ndo ¢ a s6 de levar o conhecimento, mas é uma interagéo que produz | Educagdo em  Direitos comunidade; comunidade;
Guia de curricularizacdo da Extens&o: | também uma transformagéo da prépria universidade. E um dialogo Humanos. Meio Ambiente e Transformacao da | Impacto e
UFAC mencionada no eixo “Extensdo universitaria: | mesmo [...] quer dizer, a gente aprender também com outras formas N ) oy . .. universidade; transformacéo social;
bases conceituais e principios norteadores da | de ensino ou de outras formas educativas que existe na sociedade. Discussdes  EMnico-raciais | a" Eytensao nao existe Articulagio com o
politica de curricularizagio da Extensdo” E)m“goéxctgl‘éegi'giztog--brizhi?dgégqiiaﬂ:dﬁn?\:x?;ggetzmegimS‘iﬁ (UFAC, 2021, p. 30). sem ensino e sem | tripé: ensino pesquisa e
(2021, p. 20). distribuida pra sociedade. [...] ela tem um didlogo que é justamente pesquisa Extensdo.
esse didlogo pra causar uma mudanga da propria estrutura da
universidade” (Colaborador da UFAC, 2023).
PDI: mencionada na Politica de Extenséo
(2016, p. 166);

UFAM Ndo foi identificado documento sobre Néo identificado Néo identificado. Néo identificado Néo identificado
regulamentacédo da politica de Extensdo e sua
curricularizacéo.

Colaboradora A: “/...J, resumindo tudo isso, entendo que a Leir:jfatradr;svgzzgsl’u i da
Extensdo é um processo que deve ocorrer interligada a e ~(; ,

] ) - | pesquisa e ao ensino, e a proposta da insercao da | olitica de Extensdo: além Articulagdo  com 0
PDI: ‘mencionada na Politica de EXtensao | oo\ arizacdo da Extensdo é de dar o devido valor que a | 0as 0ito reas tematicas, | interligagio com o | tripé: ensino pesquisa e
(2020, p. 89); larizag ° lor g ; incluid Y rligag ¢ pé: ensino pesq
Nio ha até o momento da realizagio da Extensao deve ter dentro dos curriculos dos cursos”. _ oram Inclul aS_ !ﬂ_aIS + | ensino e com a pesquisa; Extenséo;

UNIFAP pesquisa, documento publicado sobre a Colaboradora B: “eu compreendo como Extens&o aquilo que sendo elas: acessibilidade e Relevancia  para  a | Impacto e
regulaméntagéo da politica de Extensio e tem relevancia paraa500|eQade_[...] inclusdo, intercAmbio e somedade_z; transformagéo soual;~
curricularizacio da Extensio. quaboradora C “l..] E ale~m disso, que 0 Nnosso aluno, ele cooperagio, Protagonismo do aluno. Ir_npacto na formacédo

e rotaqnita desa a6, Qe le i sia s U | nerulraidade e giner
AR p (Colaboradora A da
processo de producao conhecimento . UNIFAP, 2023)
“[...] a defini¢do esta na Resolugdo, ela ndo é para nés uma
(PZI?)I:6 men;i)onada na Politica de Extensdo | definigéo abstrata, ela ndo é um enunciado cheio, pleno, ela Articulagio com o

16, p. 72); é muito mais que um enunciado, ela é de fato uma L e e :
Prevista no art. 1° da Resolugéo n.° 3.298, | convicg#o. [...] Entdo no FORPROEX e nas universidades, Priorizagdo de Pautas | . jissociabilidade  entre tErlqeheps.mo pesquisa e
de 7 de margo de 2005 que dispde sobre | especialmente nas federais, a Extensdo a partir das suas ligadas a SengI:IIOS~SOCIaIS, ensino,  pesquisa e | >;ed§ao_, linaridad
atividades de Extensio na Universidade | cinco grandes diretrizes (indissociabilidade entre ensino, | €OM @ realizagdo  de | Extensio; IEte: |rscf|ip Iininliz 3 N
Federal do Par4; pesquisa e Extensdo, a _interdisciplinaridade, a | €ventos/coloquios € | Interdisciplinaridade e | | ¢ pto 810 fa ace,

UFPA intersetorialidade, os impactos na formag&o do discente, os | observatdrio, com destaque | intersetorialidade; Mpactos na formagao

Prevista no art. 1° da Resolucéo n. 5.467, de
27 de janeiro de 2022 que aprova as
diretrizes para a estruturacdo das Atividades
Académicas de Extensdo nos Projetos
Pedagdgicos de Cursos de Graduagdo da
UFPA.

impactos na prdpria sociedade a partir do que nos
chamamos de Extensdo, isso nés levamos muito a sério.
Entdo como eu costumo dizer, que de maneira alguma a
Extensdo pode ser tomada apenas como uma das 3 grandes
estruturas que constitui a universidade brasileira, sendo as
outras duas o ensino e a pesquisa” (Colaborador da UFPA,
2023).

para a Rede Marajoara de
Direitos Humanos e Justica
Social  (Colaborador da
UFPA, 2023).

Impactos na formagéo do
discente;
Impactos  na
sociedade.

propria

discente;

Impactos e
transformacéo social;
Interacdo dial6gica da
universidade com a
comunidade.
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Quadro 12 — Bases conceituais da Extensdo universitaria e areas tematicas consideradas no processo de curricularizacdo da Extensao das universidades da Amazodnia (cont.)

PDI: mencionada na Politica de Extensao,
prevendo-a “como instrumento de promogao

Mencdo expressa da concepgdo prevista no art. 3° da

Indissociabilidade entre

Articulagdo com o

do  desenvolvimento da comunidade | RESOlUgd0 n. 7/2018-CNE. Destacando também que a | Ngo houve priorizagdo de | e€nsino, | Pesauisa € 1 ying: ensino pesquisa e
A - - Extensdo universitaria desenvolvida pela universidade estd | 4r03  tematicas orém. | Extensdo; ..
académica com a sociedade, garantindo que o - x ; iIcas, p ) PP Extenséo;
as agbes de Extensdo tenham participacio amparada na Politica Nacional de Extensdo, estabelecida | yoj,a1ham algumas acdes Interdisciplinaridade e Interagdo dialdgica da
UFRR  ac . p pag pelo FORPROEX e na Resolugdo n. 40/2021 no ambito ~ intersetorialidade; eragd g
minima de carga horaria na matriz curricular | voltadas ~ para  questdes | | P s0do | Universidade com a
dos cursos de graduagdo” (2021, p. 44); Interno. : L : indi Colaboradora d mpactos na formagao do | ¢omunigade;
. o oP-5%) | O destaque se deu para entendimento que o intuito maior da | indigenas (Colaboradora da | giscente: Lo
Prevista no art. 3° da Resolucéo . o UFRR. 2023 - Interdisciplinaridade e
UFRR é promover a troca de experiéncia e saberes entre os ) )- Impactos na  propria S .
CEPE/UFRR n. 040, de 24 de agosto de L vid iedad Interprofissionalidade
2021: sujeitos envolvidos. sociedade.
PDI: mencionada na Politica de Extensdo, sob a
seguinte definigéo: “vista como o
compartilhamento do conhecimento _cientifico
produzido nas Universidades com a comunidade Mengéo expressa da concepgéo prevista no art. 3° da
externa, de modo que ambas sejam beneficiadas: a 5 _ Foe ceq ‘o
comunidade externa toma conhecimento da ReSOIU(’raO n. 7!2018 .CNE’ _qual Sej?' N a_atlvldade Indissociabilidade entre Articulacio  com o
producio cientifica e a universidade dos saberes | GUE SE INtegra a matriz curricular e a organizagao da y o ensino,  pesquisa e | 4 oowace :
compartilhados por essa comunidade” (2019, p. | pesquisa, constituindo-se em processo | Ndo houve priorizagdo de | Extensio; tripe: ensino pesquisa e
%’19)3t % 4a Resalucio . 349, de 0 e | Interdisciplinar, ~politico-educacional,  cultural, | 4rea teméticas, porém, | Interdisciplinaridade e mergzzg dialégica da
revista no art. a Resolucao n. , de e - e Z s - ~ - ez = . - .
UNIR setembro  de 2021 que regulamenta a cientifico, tecnoldgico, que pr_orr_10~ve a Interag_:ao buscam deixar a critério dos | intersetorialidade; i universidade com  a
curricularizagio das atividades de Extensio na | transformadora entre as instituicbes de ensino | cursos (Colaboradora da | Impactos na formagéo do comunidade:;
UNIR; . | 4o 20 superior e os outros setores da sociedade, por meio da | UNIR, 2023). ?'Sce”ttev | Interdisciplinaridade e
Prevista no art. 2° da Resolugdo n. 111, de 29 de = R 5 i mpactos na  propria o .
agosto de 2019 que regulamenta a Politica de prqdugaq e da aplicacdo do cqnheumento, .enl sociedade. Interprofissionalidade
Extenso Universitaria da UNIR; articulagio permanente com o ensino e a pesquisa
Prevista no art. 1° da Instruggo Normativan. 1, de | (Brasil, 2018).
27 de janeiro de 2020, que regulamenta a
tramitacdo das agBes de Extensdo, considerando a
Resolugdo n° 111/CONSEA/2019.
PDI: Politica de Extensdo, Relagdes Etnico-
raciais e Educagdo e Direitos Humanos ) . . . .
(2021, p. 111); “[...] € um pilar que articula juntamente com o ensino e a
Prevista no art. 1° da Resolug&o n. 05, de 02 | Pesquisa os trabalhos da universidade com o todo [...] é o
de setembro de 2020 que dispde sobre a | Pilar que aproxima a_universidade da comunidade, dos Ndo houve priorizagdo de
aprovacdo ad referendum da Politica de gug:; Ztel;orezscisz sgui?]cti:dfa.r.. Szta}%"emrgu:tr]%il?pogganr:temq;z ar?a tematicas, ~ porem, Aproxima a universidade Z‘:tei';ﬁ:o;;alogéﬁ; o
Extensdo da UFT:; vgeméncia F()esse rocess% de indissociabilidgde entre o grlentam 2 trabalhar_ com | da comunidade; tripé: er?sino esquisa
ensino e a Qesguiga [...] Por meio da Extenséo, desse lago areas que se relacionam | indissociabilidade _entre e ngt.enséO' P
UFT Prevista no art. 1° da Resolucéo n. 14, de 08 €01 com o curso, priorizando a | oensino e a pesquisa;

de dezembro de 2020 que regulamenta as
acOes de Extensdo como componente
curricular nos Projetos Pedagdgicos dos
Cursos de Graduacdo da UFT;

Guia de curricularizagdo da Extensdo:
prevista no item “o que ¢ Extensdo
Universitaria?” (2021, p. 7)

entre a Extensdo e a comunidade pode haver né, a gente
espera que haja transformacBes sociais mediadas pela
efetividade da Extens&o... Entdo a Extensdo ela é esse elo
que aproxima né... ela estd muito relacionada também a
formacdo dos estudantes, é por meio da Extensdo os
estudantes possam melhorar seu processo formativo”
(Colaborador da UFT, 2023).

interdisciplinaridade e a
transdisciplinaridade
(Colaboradora da
2023).

UFT,

Transformacdes social;
Formacéo dos
estudantes;

Impacto e
transformacéo social;
Impacto na formagéo
discente;

Fonte: elaborado pela autora, com base na pesquisa de campo (2023).
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No tocante a essa categoria, em relagdo as bases conceituais da extensao prevista nos
documentos institucionais das IFES, foi identificado que em todos, h4 a mencao expressa da
percepcdo legal defendida pelo FORPROEX e adotada no art. 3° da Resolucdo n. 7/2018-
CNE/MEC, com variacdes conceituais apenas nos PDI da UFRR e UNIR, conforme
demonstrado no Quadro 12 acima.

Os documentos identificados foram: os PDI, Resolugdes e Instru¢cbes Normativas, que
em sua maioria replicaram a definicdo legal vigente, reforgando, sobretudo a interagcdo que
deve haver entre a universidade e a sociedade (Quadro 12). O que leva a inferir que
formalmente as universidades buscam criar suas bases normativas em consonancia com as
diretrizes em vigor.

Nesse aspecto, o destaque se da para as unidades de contexto: “articulagdo com a
triade ensino, pesquisa e extensdo”; “impacto e transformacédo social”; “interacdo dialdgica
com a comunidade” e “impacto na formagdo discente”. Todas essas UC foram identificadas
nos documentos e mencionadas pelos representantes das IFES, conforme o Quadro 12.

Por entender que a préatica por vezes se distancia do discurso, buscou-se identificar nas
falas dos entrevistados que tipo de extensdo a universidade promove. Nesse caso, percebeu-se
que mesmo de forma variada, em todas as falas, houve a mencdo expressa de
principios/dimensdes que remetem a concepg¢do atual prevista na Resolugdo n. 7/2018-CNE.

A esse respeito, chama atencdo para o modo como alguns colaboradores
desenvolveram a ideia, a partir de suas préprias experiéncias, com destaque para 0 processo
de lutas em prol da valorizacdo da extensdo e do espaco concedido nas politicas publicas. Para
alguns, a extensdo é vista, inclusive como um diferencial da educacgdo superior (UFAC), a
qual deve ser tratada ndao apenas como um simples eixo ou enunciado, mas como uma
conviccao (UFPA), por exemplo.

Isso € significativo, se considerar a necessidade de apropriagdo de conhecimentos nao
apenas do que deve ser a extensdo e de como esta sendo construido seu percurso na
universidade, mas decorre, sobretudo da importancia do saber e poder que ela tem, com suas
potencialidades nas Amazonias, seja para a formacao dos alunos, ou na propria atuacdo desses
em suas praticas educativas e (inter)culturais.

Nas falas dos colaboradores, houve pontos em comum e outros distantes. Das 6 (seis)
unidades de contexto criadas para representar a categoria da concepcdo da extensdo
universitaria, observa-se que a frequéncia de ocorréncia foi da seguinte forma: a) em todas as
falas, houve o entendimento de que as praticas extensionistas devem estar relacionadas a

“articulagdo com a triade: ensino, pesquisa e extensdo” ¢ ao “impacto e transformagéo social”;
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b) por consequéncia, a unidade de contexto “interagdo transformadora/dialégica com a
comunidade” apareceu cinco vezes, representada nas falas dos colaboradores da UFAC,
UFPA, UFRR, UNIR e UFT; c) a unidade de contexto denominada “interdisciplinaridade e
interprofissionalidade” apareceu trés vezes, nas falas dos representantes da UFPA, UFRR e
UNIR; e, por fim, d) a unidade de contexto “Impacto na formagao discente” esteve presente
em trés momentos nas falas dos representantes da UNIFAP, UFPA e UFT.

Em relagdo aos questionamentos que consistem em saber: “como a IFES delimitou os
eixos tematicos previstos na Resolucdo n° 7/2018-CNE/CES?” e ‘“quais as tematicas
prioritarias na insercdo da extensdo universitaria no curriculo dos cursos?” Identificou-se que
todas as IFES buscaram prever, em suas diretrizes internas, as oito &reas tematicas dispostas
Resolucdo n° 7/2018-CNE/MEC, quais sejam: 1) comunicacdo, 2) cultura, 3) direitos
humanos, 4) educacdo, 5) meio ambiente, 6) saude, 7) tecnologia e producéo, e 8) trabalho.
Também se observa que, na grande maioria, ndo houve qualquer tipo de priorizagdo por area
temaética, ficando a escolha dos colegiados dos cursos, por meio dos NDE (Quadro 12).

Feitas essas consideracdes gerais, passa-se agora a analisa-las individualmente, por
instituicdo, a seguir.

Em relagdo ao colaborador da UFAC, além de mencionar expressamente a definigdo
da extensdo universitaria, ele também buscou desenvolver um raciocinio sobre sua
importancia e efeitos gerados tanto na universidade quanto na sociedade. Alem disso,
reforcou aspectos importantes que devem ser observados na execucao dessa pratica, como a
interacdo com a comunidade, a transformacdo gerada, bem como a dimensdo dialdgica que
deve existir entre 0s sujeitos, sem o0 qual ndo existe extensao, sem 0 ensino e sem a pesquisa,
tratando-se, portanto, de um elemento indissociavel nesse processo de construcdo do
conhecimento.

O colaborador da UFAC apontou ainda que a extensdo universitaria brasileira é
diferenciada, uma vez que, em outros lugares do mundo, somente se priorizam 0 ensino e a
pesquisa. Reforca ainda que a extensdo € capaz de provocar a mudanca na propria estrutura da
universidade.

Sobre as areas tematicas, de acordo com o Colaborador, conforme a previséo no artigo
6° a UFAC adotou todas as oito tematicas previstas na DCEU, porém, deixa a cargo dos
colegiados a escolha das areas de interesse. Nao obstante, a universidade se preocupou em
estabelecer, no Guia de Curricularizagdo, que “nas atividades extensionistas realizadas por
meio de Programas e Projetos deverdo ser priorizadas as tematicas regulamentadas para 0s

curriculos do Ensino Superior: Educagdo em Direitos Humanos, Meio Ambiente e Discussoes
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Etnico-raciais”. Isso significa dizer que, apesar de deixar livre a escolha, buscou priorizar trés
tematicas relevantes, com destaque para os Direitos Humanos (UFAC, 2021, p. 30).

Quanto a UFAM, ndo foi possivel a identificacdo da concepcdo defendida, areas
adotadas e prioritarias no @mbito da instituicdo, considerando a auséncia ou disponibilizacdo
de documentos e entrevista com 0s representantes institucionais.

Em relacdo a UNIFAP, o destaque se da para as falas das colaboradoras ao
enfatizarem a relevancia social que essa possui, e afirmaram ainda que, na execugdo dessa
pratica, prioriza-se o protagonismo do aluno, o que representa que a instituicdo busca alinhar-
se ao discurso das politicas na area.

Sobre as areas tematicas, em entrevista com a Colaboradora A, foi informado que na
minuta da resolucdo que versara sobre a Politica de Extensdo, em andamento, além das oito
areas da normativa geral, constam mais quatro, sendo elas: acessibilidade e inclusédo,
intercambio e cooperacgdo, interculturalidade e género, totalizando 12 areas temaéticas a serem
contempladas na minuta da resolucdo. Porém, segundo as colaboradoras, ndo ha priorizacao
de area, uma vez que se entende que o papel desenvolvido pela universidade € apenas de
orientar, deixando a critério dos cursos a escolha das areas e das prioridades. Apesar de nao
haver essa vinculagdo normativa, as colaboradoras destacaram que procuram, nesse processo
de orientacdo, recomendar que 0s cursos escolham areas de relevancia social e de temas
transversais, como Educacdo Ambiental e de Direitos Humanos, que serdo discutidos mais a
frente.

Assim, é possivel perceber que a universidade estd tentando incentivar os cursos a
trabalharem com ag¢Bes nas modalidades extensionistas e com teméticas de pertinéncia social,
por meio de convénios, programas e projetos voltados para areas, com destaque para 0S
direitos humanos.

Na UFPA, houve a preocupacdo em enfatizar que a concepcao defendida de extenséo
universitaria é para além de um enunciado cheio ou abstrato, tratando-se, portanto, de uma
conviccao a ser seguida. Nao obstante, ela deve ser encarada ndo apenas como uma das trés
grandes estruturas da triade ensino, pesquisa e extensdo. Na conclusdo de sua fala diz que
espera, futuramente que o discurso e as formas de atuar sejam diferentes do que representa na
atualidade, e que os eixos ndo sejam desenvolvidos separadamente, mas vistos como uma
pratica somente.

Quanto as areas tematicas, o entrevistado da universidade informou que houve a
adesdo a todas as areas previstas na norma geral. Esse posicionamento baseou-se

considerando que a “UFPA estd mais fortemente com penetra¢do social grande em 100
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municipios, com caracteristicas geogrdficas e realidades sociais diversas”, €, por essa razao,
decidiram em n&o eleger prioridades. Todavia, informou que na prética a universidade busca,
em suas acdes, priorizar areas de relevancia social, envolvendo liderangas comunitarias.
Desse modo, sempre sdo desenvolvidas acdes extensionistas com eventos como os Coléquios
e Rede Marajoara, por exemplo, realizando um trabalho envolvendo questdes ligadas aos
direitos humanos, com discussdes que vao “desde exploracao sexual de criangas, trdfico de
orgaos, trabalho escravo, falta de politicas publicas, desconsidera¢éo no sentido minimo de
respeito a pessoa” (Colaborador UFPA, 2023).

Em relacdo & UFRR e & UNIR, as representantes institucionais foram pontuais em
mencionar o texto expresso do artigo 3° da Resolugdo n® 7/2018-CNE. O artigo mencionado
considera a extensdo universitaria como “atividade que se integra a matriz curricular e a
organizacdo da pesquisa, constituindo-se em processo interdisciplinar, politico-educacional,
cultural, cientifico, tecnoldgico, que promove a interacdo transformadora entre as instituicbes
de ensino superior e os outros setores da sociedade”. Nao se pode esquecer que ela deve estar
em articulacdo permanente com o ensino e a pesquisa.

A representante da UFRR, reforcou a necessidade da universidade em proporcionar,
especialmente, a troca de saberes e experiéncias entre 0s sujeitos envolvidos ao desenvolver
as atividades extensionistas. Quanto a areas tematicas, segundo a colaboradora, a universidade
optou por incluir todas as tematicas previstas na norma geral, e relata ainda que esta sob a
responsabilidade dos cursos a escolha e as prioridades elencadas, porém, destacou que ha
algumas acdes institucionais extensionistas ligadas a questfes indigenas, por exemplo.

Jaa UNIR, em relacdo as areas tematicas, também buscou-se inserir todas as oito areas
da Diretriz Nacional, estando mencionada no artigo 4° da Resolugédo n° 349/2021, no qual se
verifica, tanto em seus manuais quanto na fala da colaboradora, que ha uma orientacdo para
que os cursos escolham e priorizem as areas tematicas que julgar necessarias em suas ac¢oes de
extens&o.

Para a representante da UFT, além de enfatizar que a extensdo deve ser o pilar do
ensino e da pesquisa, também serve para a interacdo social da universidade com a sociedade,
0 destaque se d& para o entendimento de que é por meio da extensdo que 0s “estudantes
podem melhorar seu processo formativo” (Colaboradora UFT, 2023).

Quanto a escolha das areas tematicas, a UFT também disciplinou, em sua norma, as
oito areas tematicas, deixando a cargo dos colegiados a escolha e as prioridades, pois, na
visdo da colaboradora, a universidade “entende que tem que trabalhar a

interdisciplinaridade, a transdisciplinaridade, quais as areas que coadunavam com cada
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colegiado e nessa revisdéo de PPCs ja nos apontaram quais as areas que seriam
trabalhadas”. Explica ainda que a indicacdo das areas é importante porque

[...] para ser aprovado posteriormente numa ACEX junto a Pro-Reitoria tem
gue abranger uma das areas tematicas, porque é obrigatéria na extensdo
universitaria. N6s ndo delimitamos quais seriam, 0s proprios cursos fizeram
de acordo com sua finalidade, sua abrangéncia, seu publico-alvo, qual seu
perfil de egressos e quais areas que eles iriam trabalhar (Colaboradora
UFT, 2023).

Diante do exposto, é possivel inferir que em todas as falas hd o entendimento
pacificado sobre a importancia e forma como deve ser concebida a extensdo no meio
académico e social, sem ignorar a compreensao de que ela compde a estrutura indissociavel
das fungdes da universidade. Além disso, deve contribuir para transformacdo e impacto na
realidade de todos os envolvidos.

Isso também pode representar a compreensdo de que as universidades publicas da
regido estdo em busca de oferecer uma extensdo universitaria a partir do amadurecido
conceitual, ja defendido pelo FORPROEX e refletido na sua politica em vigor. E necessario
também ndo perder de vista que como ja mencionado na se¢do 2.2, a universidade, por ser
uma instituicdo social, deve realizar essas acGes na perspectiva da sua democratizacdo, tanto
em relacdo ao acesso das classes mais vulneraveis quanto da propria democratizagdo do
conhecimento em si (Chaui, 2003).

O desenvolver dessas acdes, precisa estar conectado as identidades culturais dos
sujeitos, seus anseios e linguagens, especialmente as Amazoénidas, sem o qual acredita-se ndo
ser possivel alcancar as dimensdes da extensdo universitaria, especialmente a relacionada a
interacdo dialdgica, de transformacdo social e valorizacdo de temas que expressem o
compromisso social.

Apesar desse entendimento, nota-se ha ainda algumas unidades de contexto que nao
tiveram o destaque merecido nas falas dos colaboradores, sendo elas: “interdisciplinaridade e
interprofissionalidade”, que foi apenas citada diretamente pelo representante da UFPA, e
indiretamente pelas UFRR e UNIR. Nesse caso, verificou-se que menc¢édo dessa unidade foi
superficial, de forma genérica, sem entrar no mérito de seus propasitos e impactos na vida dos
sujeitos. O que leva a inferir que ha uma necessidade de maior interligacdo entre a concepcao
da extensdo definida e sua relacdo com essas dimensBes, dada a importancia delas para

articular com duas ou mais areas do conhecimento, com efeitos significativos na prética.
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Né&o obstante, a dimensdo ou unidade de contexto, denominada “temas ou iniciativas
que expressem um compromisso social”’, que se interliga com a dimensdo da
“interdisciplinaridade” ja mencionada, também n&o teve destaque nas falas dos entrevistados.
Isso representa um ponto critico, uma vez que tais dimensdes oportunizam um trabalho da
universidade mais incisivo com tematicas em diversas areas do conhecimento e com
relevancia social como é o caso das discusses em e para os direitos humanos.

Restou evidenciado que o interesse em priorizar determinados eixos tematicos ficou
em segundo plano para a maioria das IFES investigadas. Isso é lamentavel, uma vez que focar
em tematicas consideradas transversais e/ou interdisciplinares, como o caso dos direitos
humanos, além de favorecer a cultura da paz, do respeito e da democracia, também contribui
para o enfretamento de perspectivas hegemonicas e da colonialidade do poder, do ser e do
saber, sobretudo no cenério de vulnerabilidade que se encontra a Amazénia.

Em se tratando da EDH, no entender de Benevides (2003), ela € tdo importante nesse
processo, pois ndo se resume na transferéncia de conhecimentos, mas sim para uma mudanca
cultural, baseada na transferéncia e formacdo de valores por meio de uma educacao
permanente, continuada e global.

Além disso, Dibbern, Cristofoletti e Serafim (2018, p. 13), consideram-na como uma
pratica muito importante, pois contribui para “a construgdo da cidadania e para a
democratizacdo da universidade e do conhecimento através da indissociabilidade entre as
funcbes universitarias, da transversalidade das aces de DH no ambito académico, bem como
da construgio interdisciplinar do conhecimento”, ndo podendo ser deixada de lado nesse

processo formativo.

4.3.4 Categoria: Articulacdo da EDH na curricularizacdo da extensdo e acOes
extensionistas

Como ja explanado no decorrer desse estudo, nas universidades, a triade ensino,
pesquisa e extensdo deve ser trabalhada de forma indissociada e em articulagdo com as
dimensbes de formacdo discente, ndo sendo uma opcao e sim um dever institucional. Nesse
viés, a EDH assume um papel importante na articulacdo com as areas do conhecimento, e
deve ser incorporada nas praticas educativas.

Essas praticas em EDH precisam ser realizadas pela via transversal e
interdisciplinarmente, com o ensino, porém, sem deixar de buscar respostas para as questdes

levantadas por meio da pesquisa cientifica, que culminem na interacdo dialégica com a
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sociedade por meio das a¢Bes extensionistas. Esse processo indissociavel e articulado deve ser
visto mais do que uma simples pratica, e sim, como uma base principioldgica a ser seguida.

Com o intuito de identificar como a EDH vem sendo articulada no processo de
curricularizacdo da extensdo e acles extensionistas no ambito das IFES da Amazbnia
brasileira, foi feito o seguinte questionamento: “h& alguma medida que incentiva a inserc¢ao da
teméatica dos direitos humanos nos regulamentos da curricularizacdo da extensdao? Ou
priorizacdo pela Pro-Reitoria de Extensao?”

O questionamento acima parte da premissa de que tanto o PNEDH (2006) quanto as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (2012) expdem a necessidade de
que as IES devam incorporar a EDH de modo transversal nos Programas Pedagdgicos dos
Cursos (PPC), bem como nos projetos de pesquisa e extensdo (Brasil, 2006, 2012). Além
disso, o préprio PNE (2014-2024) prevé, em seu artigo 2°, que € diretriz do Plano: “X —
promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental” (Brasil, 2014).

Os documentos analisados e as respostas dadas a esse questionamento foram bem
diversificados, o que demonstra perspectivas e olhares diferenciados sobre o que se entende e
se concebe em direitos humanos, tanto no processo de curricularizagdo da extensédo quanto
nas acoes extensionistas das IFES.

O quadro 13, a seguir apresenta as evidéncias da insercdo dos Direitos Humanos nos
documentos da curricularizacdo e/ou agdes extensionistas das IFES da Amazonia brasileira,

além da mensuracdo das unidades de registro e contexto.
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IFES Evidéncias da insercao dos direitos humanos nos regulamentos da curricularizacao e/ou praticas de Extensao Documentos normativos Unidades de Subcategoria
universitaria no ambito das IFES extensionistas que inserem registro (unidade de
os DH contexto)
UFAC “- uma coisa que a gente fez e esta no guia também é que do modelo MDD, - Modelo Desassociado de Disciplina, a gente | - Guia de Curricularizagdo da | Educacdo ambiental
deu pra trés modalidades, trés areas, digamos assim, que é os Direitos Humanos, Educagio Ambiental e a questéo Etnico- | Extenso, entre as oito areas | (Parque
racial [...]. A dificuldade que eles tinham era dizer assim: - poxa, nés temos cinquenta e dois cursos, cada um vai montar | tematicas, priorizando os DH; | Zoobotanico);
um projeto de direitos humanos? um programa? como é que vai ser ai? Ai nds puxamos institucionalmente e a gente temna | - Art. 6° da Resolugcdo n. | Direitos Humanos
nossa estrutura um parque Zoobotanico [...] E ai esse Parque Zoobotanico, ele esta oferecendo programa de Extensdo na | 31/2020 que versa sobre a | (NEAB, questdes de
area da educacdo ambiental. Entdo todos os cursos podem aderir a esse projeto. Também nds temos 0 NEAB, que é o | curricularizagdo da Extensdo. | género; observatorio
Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigena dentro da universidade e foi por ele que a gente ta propondo um Programa de Direitos
de Direitos Humanos, com formacdo em Direitos Humanos. Entdo, a questdo étnico racial, mais também é... questdo de Humanos) e
género, que entra com as diferenciacdes. Também estamos é... com 0 programa que a gente chamou o programa Questdo étnico-
institucional que é da propria instituicdo. Observatério de Direitos Humanos, ligado como programa. Sé que a gente esta racial (NEAB);
precisando do recurso pra poder estartar com bolsistas” (Colaborador da UFAC, 2023). Haitianos-
refugiados.
UFAM Na Resolugdo n. 001/2012 que trata da Politica de Extensdo, na disposicdo, est4d contemplado os DH entre as areas | - Resolucéo n. 001/2012; Direitos Humanos.
tematicas, bem como no Catéalogo de A¢des de Extenséo do Ensino Remoto Emergencial — ERE (2022), que apresentacomo | - Catalogo de Acgbes de
dados: 13 projetos de Extensdo, cadastrados no eixo “Direitos Humanos e Justiga” (UFAM, 2012, 2022). Extensdo do Ensino Remoto
Emergencial — ERE (2022).
UNIFAP | “- 0 que a gente tem conversado muito com 0s nossos cursos é para olhar realmente as tematicas transversais como algo | - Minuta da Resolugdo que | Tematicas
que percorre o curriculo, ndo como uma Unica disciplina que vai ficar isolada ali no semestre... Entdo a gente sempre | versa sobre a Politica de | transversais; Dialogos inter e
conversa com 0s cursos dessa forma. Que os temas transversais aparecam no curriculo em varios momentos, em varios | Extensdo da universidade, ha | Direitos Humanos; transdisciplinares
pontos. Que eles aparecam dentro da disciplina, ndo necessariamente como disciplina, mas como contetdos, ou seja, | a previsdo do eixo dos | Incluséo e Género. em EDH
fazendo aquela ligagdo com o conteido de formacao daquela area. Que eles consigam fazer essa unido desse conhecimento | Direitos Humanos,
ali que j& é um conhecimento programatico do curso com essa tematica transversal que vem desse anseio da sociedade, da | juntamente a outros temas
sociedade em realmente for mais profissional que tem essa visao (Colaboradora B, UNIFAP, 2023, grifo nosso). correlatos como “inclusdo e
Além disso, a Colaboradora A informou que na minuta da Resolucdo da Politica de Extensdo, os Direitos Humanos e | género”;
outros correlatos estdo contemplados como eixo tematico. - Documento denominado de
No documento intitulado “Atividades de Extensdo em Execugdo - 2023”, publicado pelo Departamento de Extensdo, | “Atividades de Extensdo em
atualizado até setembro de 2023, consta apenas dois projetos ligados a tematica dos direitos humanos, considerando a busca | execugdo - 2023, ha duas
pelo descritor nos titulos, sendo eles: “Observatorio de Compliance em Direitos Humanos no Judiciario Amapaense”, sob o | acdes em DH em andamento.
coédigo PJ015-2023 e o projeto “Educagdo, Direitos Humanos e Ensino Superior”, sob o codigo PJ025-2023 (UNIFAP,
2023, p. 5).
UFPA “- E esta Rede [Rede Marajoara de Direitos Humanos e Justica Social] hoje é a responsavel pela geragéo das politicas da | - Relatério Anual de Gestdo, | Direito transversal;

universidade, fundamentalmente dirigida para os direitos humanos. E essa experiéncia foi tdo bem vivida que quando
comecamos a fazer esses coloéquios em outras mesorregides do estado, no nordeste paraense, baixo Tocantins, Xingu,
Altamira, os Direitos Humanos ja aparecem como sendo algo crucial, uma questdo aberta e que exige um cuidado
redobrado da universidade. Nessas Redes, temos editais especificos, cooperag¢fes com varias entidades sociais, a Rede tem
uma capacidade de autoproducéo e modificag&o. Todo ano a UFPA escolhe um tema, tema de direito transversal que vai
capitanear muitas ag¢ées da UFPA pelas suas unidades, neste ano, o tema é ‘universidade, democracia e direitos humanos’”
(Colaborador da UFPA, 2023, grifo nosso).

No documento intitulado “Relatério Anual de Gestdo” (2022), ultimo documento publicado pela PROEX, consta: - entre 0s
principios da Extensdo da UFPA “a defesa dos direitos humanos e a preservagdo do meio ambiente; - na Tabela 2 - Total
de Programas e Projetos por area: o eixo dos Direitos Humanos e Justica, apresenta: 5 programas cadastrados, tendo
como publico atendido, o total de 922. Em relacéo aos projetos, possui: 36, que tem como publico 6.939 (2023, p. 28).

ha indicativos de agbes no
eixo dos Direitos Humanos.

* N&o h& mencdo de éreas
teméticas nos documentos da
UFPA, especialmente na
Resolugdo que trata a
curricularizagéo.

geracdo das politicas
da universidade;
Direitos Humanos e
Justica.
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Quadro 13 — Evidéncias da insercdo dos direitos humanos nos documentos da curricularizacdo e/ou agdes extensionistas das IFES da Amazénia (cont.)

Consta, no documento intitulado “Relatorio Anual de Gestdo da Diretoria de Extensdo (2021, p. 8 e 13)”, as
seguintes agdes em DH: - Revista Cadernos de Extensdo: com a divulgacdo das agdes de Extensdo
Universitéria desenvolvidas na UFRR. O periddico com ISSN 2675-9314, vinculado a Pré-Reitoria de Assuntos

- Relatério Anual de Extenséo
(2021), constam algumas aces

Estudantis e Extensdo (PRAE), tem o objetivo de fomentar a producdo e o compartilhamento das agdes . o Direitos Humanos;
L . S . . S L no eixo “Direitos Humanos ¢ PO !
UFRR extensionistas, por meio de relatos de experiéncias nas seguintes areas tematicas: [...] Direitos Humanos e Tustica™ Questdes indigenas;
Justica (p. 8); [...]; - InstituicBes que firmaram parceria por meio de projetos e programas de Extensao da | = G x refugiados
A - L o N&o haja qualquer mencéo a | . .
UFRR: [...] Plataforma de Direitos Humanos — Brasil (p. 13); - Tabela 5 - Quantitativo de agdes areas tematicas na Resolucdo n. imigrantes.
cadastradas por area tematica: [...] Direitos Humanos e Justica: 17 acGes extensionistas. Cabe destacar | o40/2021.
que, de acordo com a Colaboradora, a universidade também desenvolve agdes extensionistas ligadas a questdes
indigenas e com refugiados/imigrantes (UFRR, 2021).
Art. 4° inciso IV da Resolucdo n. 349/2021, dispBe sobre as oito &reas tematicas, dentre elas os Direitos
Humanos, e no anexo | consta como possibilidades a serem trabalhadas de acordo com as areas tematicas: [...]
3. Direitos Humanos e Justica: assisténcia juridica; direitos de grupos sociais; organizacdes populares; e
questdes agrarias (UNIR, 2021); - Art. 4°, IV consta entre as oito | Direitos Humanos e
De acordo com um documento fornecido pela colaboradora, em resposta ao “Despacho SIC 1437183, | areas tematicas e no anexo | da | Justica; assisténcia
UNIR considerando a solicitagdo de informagBes protocolada na Plataforma Fala.Br sob o NUP n. ,RZS_OH:_@Z"O n'd349/21%21’ ha o | juridica; direitos de
23546.065320/2023-48 (1433161)”, consta a informagdo de que, atualmente, ha 321 acdes de Extensdo em 'C’;df; rg’cj’as ; j eixo Difgﬁgz g:;ggfzagéess‘)c'a's'
execucgdo, nas suas diversas mpdahdgdgs, dos quais 177 sdo pl'.Ojet.OS cadastrados, com status. de ;ltuagao eM | Humanos e Justica no | populares: e
execucdo. Em se tratando do eixo “Direitos Humanos”, ha o indicativo de que, nessa area, a universidade conta | documento SIC 1437183. questdes agrarias.
com um total de 16 (dezesseis) AgOes de Extensdo Universitaria em execugdo, sendo elas: 8 projetos; 5 eventos
e 3 cursos (UNIR, 2023, p. 2).
“- a gente trabalha [Pré-Reitoria de Extensdo] com os direitos humanos, né... onde nds temos uma politica de a¢des
afirmativas aprovada na universidade recentemente. Entdo, a propria Prd-reitoria trabalha com os direitos
humanos... vai até ter uma diretoria que ainda vai ser aprovada e vai trabalhar diretamente com essa tematica de
direitos humanos. Entdo, a gente ja tem esse trabalho com ac¢des afirmativas.... a Pré-reitoria, a gente trabalha com )
os ODS. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentével, que se relacionam com as questSes sociais, erradicagdo da | - Inciso Il do § 1° do art. 9 da | pois o acses
pobreza, fome zero... s30 questdes que sdo voltadas para a tematica dos direitos humanos, entdo, a gente ndo tem | Resolugdo n. 52020 que trata da | oo At
K 4, > 1 gl ’ iy Politica de Extensio: al |rma_t|v_as, tematica
UFT hoje, ndo como te falar quantos desses PPC que tem, mas que uma grande maioria vai trabalhar com os direitos A - de direitos humanos
. P ) s - Art. 7 da Resolucdo n. 14/2020, ~ -
humanos sim, com certeza! [...] a nossa Pro-reitoria ja trabalha né [com editais], a gente trabalha com toda uma (questdes sociais,

Extensdo que tem essas tematicas voltadas para os direitos humanos... a propria Pré-reitoria também ja tem um
diretor com uma coordenagdo que trabalha nessa area dos direitos humanos ... diretoria que ja esta alinhada aos
direitos humanos... a gente tem editais de fomentos que visam também, que abrangem essa tematica, como te falei nés
trabalhamos com as ODS e tem essa questéo voltada para os direitos humanos, entdo a gente abrange essa tematica,
sim, que tem sentido da Pré-reitoria e da aprovag¢do dos direitos humanos” (Colaboradora da UFT, 2023, grifo
Nnosso).

consta que as areas tematicas e
linhas de Extensdo serdo trabalhadas
de acordo com a atuagéo do curso.

erradicagdo da pobreza,
fome zero).

Dialogos inter e
transdisciplinares
em EDH

Fonte: elaborado pela autora, com base na pesquisa de campo (2023).
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Da analise dos documentos e falas dos colaboradores das IFES, estratificadas no
Quadro 13, percebe-se que a tematica dos direitos humanos estad presente nas praticas
extensionistas, seja por meio de modalidades/acbes devidamente institucionalizadas, seja no
processo de curricularizacdo da extenséo, pela institucionaliza¢do nos documentos.

Esse trabalho é relevante, considerado o fato de que, na extensdo, se adotarmos as
recomendacfes do FORPROEX, um dos principais defensores extensionistas no Brasil desde
a sua redemocratizacao em 1988, “veremos que os Direitos Humanos sdo abordados, indireta
ou diretamente, enquanto uma das tematicas principais dos objetivos extensionistas dos quais
as universidades deveriam perseguir” (Dibbern; Cristofoletti; Coggo, 2018, p. 12).

Entende-se, portanto, que os Direitos Humanos devem ser o principal eixo tematico e
condutor principiolégico a ser trabalhado nas praticas educativas, especialmente nas
extensionistas. No caso das IFES da Amazodnia brasileira, é possivel notar sua presenca em
documentos institucionalizados como os catalogos de extensdo, relatério de gestdo de
extensdo e outros, que demonstram que ha em andamento a¢Ges em direitos humanos, a saber:
na UFAM, na UFPA, na UFRR e na UNIR, totalizando cinco universidades. Por outro lado,
verifica-se que essa insercdo ocorre, ndo pela iniciativa institucional, de forma organica e
continua, e sim, por meio de acGes pontuais e/ou com iniciativas de docentes engajados na
area.

A temaética dos direitos humanos foi identificada no processo de curricularizacdo da
extensdo, com sua mengao nos documentos normativos, como nas resolucdes e guias/manuais
da curricularizacdo da extensdo apenas das IFES: UFAC, UFPA, UNIR e UFT, totalizando
em quatro universidades.

O que se observa, é que com exce¢do da UFAC, a mengdo dos Direitos Humanos nos
documentos normativos e de orientagfes para a curricularizacdo deixou a desejar, uma vez
que a disposicao do tema foi tratada de forma genérica, e trouxe a impressdo de apenas seguir
0s parametros considerados de pertinéncia social ja estabelecidos na Resolucdo n® 7/2018-
CNE.

Desse modo, infere-se que sé foram inseridos para cumprimento de uma determinagédo

legal e ndo porque assumem de fato, enquanto instituigdo, 0 compromisso
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pedagogico/metodologico baseado em promover a cultura dos direitos humanos nas

instituicoes.

Da anélise do Quadro 12 e 13, observa-se que dos documentos que apresentam as

acOes extensionistas no eixo dos Direitos Humanos, identificou-se os seguintes resultados: a

UFAM conta com 13 (treze) agOes registradas; a UFPA, tem 5 (cinco) programas e 36 (trinta

e seis) projetos institucionalizados; a UFRR, 17 (dezessete) acdes e a UNIR, conta com 16

(dezesseis) acgdes extensionistas. Todas as acOes estdo cadastradas no eixo: “Direitos

Humanos e Justi¢a”, e estdo registradas com o status “em andamento ou execu¢do”. Em

tempo, esclareca-se que quanto a UFAC, UNIFAP* e a UFT, néo foi possivel identificar, no

site institucional ou receber dos colaboradores, documentos atuais a respeito das acoes

extensionistas realizadas na area dos direitos humanos em execugéo.

Quadro 14 - Ac¢des extensionistas em direitos humanos catalogadas nas IFES da Amazonia brasileira

IFES Numero de ac¢des Acoes extensionistas no eixo dos Direitos Humanos Fonte documental
extensionistas em
direitos humanos
UFAC N&o identificado N&o identificado N&o localizado
UFAM 13 agdes Jus itinerante: conhecendo seus direitos trabalhista e promovendo Catalogo de extensdo
Melhores condicbes de trabalho em tempos de pandemia; (2022)
Promovendo a cidadania e combatendo o covid-19; Elaboragdo de
Material educativo para enfrentamento da violéncia contra a Mulher
no periodo de pandemia da covid-19; Acédo de apoio a dor de quem
perdeu familiar para a covid-19; Lingua, cultura e tecnologia na
promocéo da cidadania e na pandemia e no combate ao covid-19:
acolhimento de venezuelanos refugiados em Manaus; Promovendo a
formacdo continuada na protecdo de criangas e adolescentes em
tempos de pandemia; Mulheres, livres ou encarceradas: saude, direito
de todas! Coletivo de mulheres solidarias as encarceradas; Politicas
de socioeducagdo: dialogos profissionais; Corona virus em
populagBes confinadas: orientagdes sobre formas de prevencéo e
direito a tratamento para a populacéo carceraria; Encontros abertos.
UNIFAP | Ndo identificado N3o identificado N4o localizado
UFPA 5 programas e 36 N&o identificado Relatério de gestdo
projetos em (2022)
andamento
UFRR 17 agbes N&o identificado Relatério Anual de
Extensdo (2021)
UNIR 16 acoes N&o identificado Documento SIC 1437183, n
23546.065320/2023-48
UFT 5 projetos de | Jornalismo protagonizando os Direitos Humanos; Controle social Catalogo de extensdo

extensao em
andamento

penal nas sociedades pds-industriais Memoria, neuroplasticidade e
inteligéncia emocional no processo de aprendizagem; Fortalecimento
das relagBes socioafetivas das criangas em casas de abrigo;
Qualificagdo e autonomia das mulheres.

(2021)

Fonte: elaborado pela autora, com base nos documentos das universidades (2024)

34 O Catalogo de extenséo localizado, foi publicado em 2019 e entre os projetos no eixo dos direitos humanos e
justica, todos foram finalizados nesse periodo.
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Dessas acOes, as principais discussdes em Direitos Humanos identificadas nos
documentos e falas dos entrevistados foram: questfes afirmativas, étnico-raciais, ambientais,
inclusdo e género, direitos de grupos sociais; organizacdes populares; questdes agrarias,
erradicacdo da pobreza, fome zero, entre outras (Quadro 8). Além disso, foi trabalhado
também temas ligados aos direitos trabalhistas, cidadania, jornalismo, controle social penal,
relagbes socioafetivas, protecdo de criancas e adolescentes, bem como sobre violéncia e
protagonismo das mulheres. A esse respeito, o destaque se da para propostas
institucionalizadas no periodo da Pandemia da Covid-19 (Quadro 9).

Por outro lado, observa-se que algumas discussdes importantes ndo foram percebidas
nesse processo, e que deveriam estar em evidéncia, principalmente como uma acdo
institucional das universidades, a exemplo das questdes de inclusdo as Pessoas com
Deficiéncia (PcD), que pode estar atrelada a varios recortes como a acessibilidade,
preconceitos e incluséo.

Nesse sentido, Dibbern, Cristofoletti e Coggo (2018, p. 11) consideram que, na
extensdo universitaria, a porta de entrada da tematica dos direitos humanos deve “ir muito
além do que uma prestacdo de servigo a comunidade”, pois ela deve “assumir um carater
educativo amplo, contribuindo com agdes voltadas para os segmentos sociais ‘subalternos’,
gerando ‘uma cultura pela paz e a democracia’”.

Feitas essas consideracdes, apresenta-se a seguir, uma analise pontual, a partir dos
dados fornecidos por cada universidade, da qual se extrai as compreensdes e inferéncias sobre
cada uma delas.

Na UFAC, ¢ possivel perceber que a insercdo da tematica foi de forma intencional, ja
que essa foi a Unica instituicdo a mencionar, expressamente, no Guia de Curricularizagéo, a
Educacdo em Direitos Humanos como uma temdtica prioritaria na curricularizacdo da
extensdo. Além disso, os DH estdo entre os oito eixos tematicos a serem trabalhados,
previstos na resolucdo interna, em consonancia com as Diretrizes Nacionais de Extensdo e de
EDH (UFAC, 2020).

Verifica-se ainda que, no ambito das acOes extensionistas, de acordo com o
colaborador, a universidade tem iniciativas voltadas para demandas de pertinéncia social, no

contexto das discussfes em Direitos Humanos. Porém, o destaque se da para as seguintes
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acOes: institucionalizacdo do programa de extensdo na area da educacdo ambiental, que €é
realizado num Parque Zoobotanico da universidade; a proposta da criagdo de um Programa de
Direitos Humanos, com formacgdo em Direitos Humanos realizada pelo NEAB, que trata das
questdes étnico-racional e de género, e, por fim, com a criacdo de um programa denominado
de Observatério de Direitos Humanos, que seria foco de um trabalho da EDH a ser
desenvolvido pela universidade (Colaborador da UFAC, 2023).

Desse modo, verifica-se que a UFAC vem buscando atender as politicas de EDH e de
Extensdo, com intencdo de elaboracdo de projeto de EDH que dialoga pelo viés da
interdisciplinaridade e transversalidade nos cursos.

No caso da UFAM, apesar de ndo se identificar normativa sobre curricularizagdo da
extensdo e ndo obter entrevista com seus representantes institucionais, observa-se que, dos
documentos identificados, consta, na Resolucdo n° 001/2012, que trata da Politica de
Extensdo, a mencéo aos Direitos Humanos entre as areas tematicas a serem trabalhadas. Além
disso, no Catdlogo de Acles de Extensdo do Ensino Remoto Emergencial — ERE (2022),
consta a existéncia de 13 projetos de extensao, cadastrados no eixo “Direitos Humanos e
Justica” que estao em execucdo (UFAM, 2012, 2022). Logo, é possivel inferir que, de certa
forma, had o desenvolvimento de acGes em direitos humanos, porém, ainda aquém do
esperado, em termos de inciativas, nimero de a¢des em andamento e organicidade da pauta.

Para a UNIFAP, nota-se que um discurso em inserir areas tematicas transversais,
como os direitos humanos em seus documentos regulatorios, a exemplo da minuta da
resolucdo que trata da Politica de Extensdo e da resolucdo que trata da curricularizagdo,
porém, nao ha como confirmar considerando que ainda ndo foram publicadas.

Segundo a Colaboradora A, além das oito tematicas que ja sdo estabelecidas na
DCEU, foram incluidas outras tematicas de interesse na minuta da Politica de Extensao, quais
sejam: acessibilidade e inclusdo, intercAmbio e cooperagéo, interculturalidade e género. O
motivo para a insercdo de outros temas foi por entenderem que, dispor somente da expresséo
“Direitos Humanos”, ndo ficaria claro, razao pela qual entendem que “assim ja fica mais facil
de entender” e trabalhar (Colaboradora A da UNIFAP, 2023).

A colaboradora destacou ainda, que a “nossa extensdo é a partir dessas dreas

tematicas, territorios e grupos populacionais, grupos de individuos em grave violagdes de
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direitos humanos, em vulnerabilidade, pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida,
quilombolas, indigenas, etc.” (Colaboradora A, da UNIFAP, 2023).

Na contramé&o do discurso dessa colaboradora, em consulta as agdes extensionistas na
area dos Direitos Humanos, verificou-se que essa universidade ndo publicou até 0 momento,
documento que apresente o0s projetos de extensdo em direitos humanos em execugéo, uma vez
que o mais recente foi publicado em 2019. Isso leva a inferir que ha uma necessidade em
conhecer e se apropriar mais da proposta da EDH, importancia e impactos no cumprimento
dessa politica em suas préaticas educativas.

A UFPA, de acordo com o entrevistado, ja esta em processo de desenvolvimento de
acles extensionistas em Direitos Humanos. O destaque se d& para o programa intitulado
“Rede Marajoara de Direitos Humanos e Justica Social”, que hoje ¢ responsavel pela geracao
das politicas da universidade, fundamentalmente dirigida para os direitos humanos
(Colaborador da UFPA, 2023).

Entre as acOes da instituicdo, estdo o langamento de editais especificos, as cooperacdes
com varias entidades sociais e a ocorréncia anual de evento, que trata tematicas de direito
transversal, que servem para capitanear muitas acdes da UFPA pelas suas unidades
(Colaborador da UFPA, 2023), porém, essas informacBes ndo foram confirmadas via
documentos.

O que foi possivel identificar foi 0 “Relatorio Anual de Gestdo” (2022), Gltimo
documento publicado pela PROEX, no qual consta entre os principios da extensdo da UFPA,
estdo “a defesa dos direitos humanos e a preservacdo do meio ambiente”. Além disso, na
Tabela 2, que trata do total de Programas e Projetos institucionalizados por area, no eixo dos
Direitos Humanos e Justica, estdo em execucdo: 5 programas cadastrados, tendo como
publico atendido o total de 922. Em relacéo aos projetos, possui: 36, que tém como publico de
6.939 (UFPA, 2023, p. 28).

Sendo assim, percebe-se que, a EDH faz parte dos principios extensionista da
universidade, bem como €é a que possui 0 maior nimero de agdes extensionistas em Direitos
Humanos em andamento, totalizando 41 a¢des, que alcangam cerca de 7.861 pessoas, embora
ndo seja possivel identifica-los, sendo tratado no relatério de forma muito objetiva e/ou
superficial. A universidade conta ainda com um programa proprio de EDH que fomenta nao

apenas discussdes, como também gera politicas afirmativas significativas para a regiao.
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Na UFRR, embora a colaboradora afirme que ndo ha medidas que incentivem a
insercdo da temaética dos direitos humanos na curricularizacdo, péde-se perceber, em outras
respostas e nos seus documentos, que ha agdes voltadas para area, a exemplo das questdes
indigenas, e demandas ligadas aos refugiados, imigrantes. Essas, segundo a colaboradora, tém
sido, inclusive, um dos desafios que a universidade enfrenta, que é trabalhar com essas
questdes (Colaborador da UFRR, 2023).

Além disso, nas analises dos documentos de ac¢Bes extensionistas, verifica-se que, no
“Relatério Anual de Gestdo da Diretoria de Extensdao da universidade” da UFRR, entre as
acles em DH, estd a Revista Cadernos de Extensdo, com a divulgacao das aces de Extenséo
Universitéria, vinculada a PRAE, a qual tem como objetivo fomentar a producdo e o
compartilhamento das ac¢Ges extensionistas, por meio de relatos de experiéncias nas seguintes
areas tematicas: Direitos Humanos e Justica (UFRR, 2021, p. 8).

Também constam nesse Relatdrio, no rol das instituicGes que firmaram parceria por
meio de projetos e programas de Extensdo da UFRR, a Plataforma de Direitos Humanos —
Brasil (p. 13). Por fim, na Tabela 5 do documento, consta o quantitativo de acbes cadastradas
por area tematica: no qual o eixo dos Direitos Humanos e Justica possuem 17 acdes
extensionistas em andamento (UFRR, 2021, p. 8 e 13), sendo, portanto, acGes significativas
no campo da EDH.

Assim, entende-se que, por meio dessas acdes, a universidade trabalha e se debrucar
para contribuir e expressar seu compromisso com a sociedade, por meio do desenvolvimento
de acOes extensionistas nesse campo, especialmente ligadas a pessoas e grupos em situacdo de
vulnerabilidade social.

Sobre a UNIR, de acordo com os documentos e a fala da colaboradora, a universidade
estd envolvida em constantes trabalhos de curricularizacdo e projetos extensionistas que
perpassam as teméticas dos direitos humanos. Em relacdo a curricularizacdo, os Direitos
Humanos estdo no rol das areas tematicas a serem trabalhadas, de acordo com o artigo 4°, IV da
Resolugdo n° 349/2021. Além disso, no anexo | da Resolucdo, sdo apresentadas algumas
possibilidades a serem trabalhadas de acordo com as areas tematicas, a saber: 3. Direitos
Humanos e Justica: assisténcia juridica; direitos de grupos sociais; organiza¢Ges populares; e
questdes agrarias (UNIR, 2021).
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Quanto as acdes de extensdo, a colaboradora apresentou um documento recente da
universidade em que demonstra sua atuacdo no ambito da extensdo universitaria. O
documento apresenta os seguintes dados: atualmente, ha 321 acGes de extensdo em execucdo
nas suas diversas modalidades, das quais 177 sdo projetos cadastrados, com status de situacéo

“em execugao”.

Dessas acOes, ao buscar verificar se ha nos titulos, nas palavras-chave e/ou resumo 0s
descritores: “movimentos sociais”, “defesa das minorias” e “Direitos Humanos”, foi possivel
verificar que, “dentre as acdes em execu¢do, nenhuma contém em seu titulo o termo ‘defesa
das minorias’, em rela¢do ao termo ‘movimento(s)social(is)’”. Verifica-se que ha “um Projeto
em execucdo, vinculado ao Departamento Académico de Psicologia - Nucleo de Saude do
Campus de Porto Velho”. Por fim, em relagdo ao descritor “Direitos Humanos”, o documento
evidenciou que, “nessa 4rea, contamos com um total de 16 (dezesseis) Agdes de Extensdo

Universitaria em execugdo na Unir”, sendo elas: 8 projetos, 5 eventos e 3 cursos (UNIR, 2023,
p. 2).

Infere-se, portanto, que a universidade tem ac¢bes em direitos humanos e incluiu no
processo de curricularizacdo da extensdo, visto que, na previsdo normativa, além de
menciona-las no rol das areas tematicas, também se preocupou em inserir as possibilidades de
acOes na area, tal como descrito no Anexo | da Resolugdo n° 349/2021, ao indicar:
“assisténcia juridica; direitos de grupos sociais; organizagdes populares; e questdes agrarias”.
Além disso, vem desenvolvendo 17 (dezessete) acdes com foco no tema ‘“Movimentos
Sociais” e “Direitos Humanos”. Todavia, precisa dispor de um engajamento maior, ndo
contando apenas com iniciativas docentes.

Quanto a UFT, de acordo com a colaboradora, existe uma Politica de AcOes
Afirmativas aprovada na universidade, a qual trabalha com os direitos humanos. O destaque
se da para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que a universidade incorpora,
0 qual se relacionam com as questdes sociais, de erradicagdo da pobreza e fome zero, todas
ligadas aos direitos humanos. A Pro-reitoria trabalha ainda com editais de fomento, e dispde
de uma coordenacao/diretoria que esta alinhada com os direitos humanos.

No que concerne da curricularizacdo, nota-se que ha previsdo da area tematica no

inciso Il do § 1° do artigo 9°, da Resolugdo n°® 5/2020, que trata da Politica de Extens&o.
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Todavia, de acordo com o artigo 7°, da Resolugdo n° 14/2020, tal escolha compete aos
colegiados dos cursos. Por consequéncia, a colaboradora afirmou que ndo tem como saber em
relacdo aos PPC, mas que acredita que uma grande maioria vai trabalhar com os direitos
humanos, sim (Colaboradora da UFT, 2023).

Em resumo, o que se constata é que a insercdo dos Direitos Humanos na extensdo
universitaria das IFES tem ocorrido com mais frequéncia pela via da institucionalizacdo de
programas e projetos, enquanto que, no processo de curricularizacdo, ainda esta por se
concretizar. Acredita-se que isso pode estar relacionado ao fato de que a maioria das
universidades passou recentemente pelo processo de institucionalizagdo, o que demonstra
uma transicao para a fase de adequacgdo/aprovacdo dos PPC para atender as politicas, tanto da
curricularizacdo da extensdo quanto da EDH. Ademais, ficou evidenciado que a escolha das
tematicas a serem trabalhadas ficou a cargo de cada colegiado de curso, pois, no entender das
Pro-reitorias, o trabalho que elas desenvolvem é apenas de orientacao.

Apesar disso, em algumas universidades como a UFAC, UFPA, UNIR e UFT é
perceptivel, nas falas dos entrevistados e nos documentos analisados, uma atencdo especial e
engajamento com a proposta da EDH nas agdes extensionistas, pois, além de possuirem
estruturas, programas e projetos significativos na &rea, contam com acles expressivas que
refletem na prépria politica afirmativa da universidade na comunidade em que estéo inseridas.

Desse modo, reforca-se, neste estudo, a compreensdo de que é possivel fortalecer
discussdes e fundamentos da EDH em articulagdo com o curriculo, especialmente nas acdes
de extensdo universitaria, uma vez que se constitui como um tema transversal. A
universidade, ao inseri-la em suas praticas, demonstra ter um compromisso “com o processo
de fortalecimento da democracia e do Programa Nacional de Direitos Humanos como
estratégias de enfrentamento do quadro de exclusdo social e de violéncia que o Brasil, as
regides e os Estados estdo convivendo” (Zenaide, 2002, p. 3).

O propdsito maior da EDH ¢ “fortalecer os principios da liberdade e da dignidade, o
processo de aprendizagem social, de as pessoas aprenderem a considerar 0s outros com suas
diferencas, a diversidade cultural, o reconhecimento do outro como sujeito e agente da propria
historia, etc.” (Zenaide, 2006, p. 404).

Esclarece-se ainda que as a¢Oes de extensdo centradas na perspectiva da educagédo para

os direitos humanos precisam ser feitas por varios atores sociais em parceria com as
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universidades publicas, desde os trabalhadores rurais e urbanos até os educadores populares e
0s agentes do Estado. O foco deve ser pela busca de uma formacéo libertadora, emancipadora
e de empoderamento dos sujeitos.

Assim, espera-se que a EDH nas acles extensionistas seja um eixo catalizador de
interacdo dialdgica, protagonizada pelos alunos e pelos mdltiplos sujeitos sociais,
comprometendo-se para uma formacdo cidadd, para a democratizacdo da universidade e do
conhecimento. Isso s6 pode ser feito pela via da “indissociabilidade entre as fungdes
universitarias, da transversalidade das acGes de DH no ambito académico, bem como da
construgdo interdisciplinar do conhecimento”, tal como defendido por Dibbern, Cristofoletti e
Serafim (2018, p. 13).

4.4 PRINCIPAIS ~ENTRAVES E DESAFIO§ DA EDH E/NA CURRICULARIZA(}AO

DA EXTENSAO DAS IFES DA AMAZONIA BRASILEIRA

A politica de curricularizagdo da Extensdo na Educacdo Superior, desde que foi
debatida nos foruns de extensdo, com culminacdo na PNEX, em 1999, alcancou outros
espacos como o PNE (Lei n° 10.172/2001) de 2001, com a meta 23, seguido pelo PNE (Lei n.
13.005/2014), de 2014, na estratégia 12.7 da meta 12 e atualmente com a Resolu¢do n°
7/2018-CNE, sendo, portanto, uma poténcia. Contudo, ainda demandam muitos
questionamentos e entraves, que desencadeiam debates e, por consequéncia, desafios a serem
superados pelas préprias IES e sistemas de ensino.

A politica de curricularizacdo da Extensdo na Educacdo Superior, proposta pelos
féruns de extensdo teve como intuito romper com perspectivas tradicionais de formacéo
universitaria baseadas apenas no prestigio e prioriza¢do do ensino e da pesquisa na academia,
quando na verdade deve-se valorizar a triade, ensino, pesquisa e extensdo de igual modo.

Assim, com vistas a conferir a extensdo, o status merecido, foi preciso estabelecer a
sua insercéo, via curriculo, de forma obrigatoria e ndo mais opcional nos cursos superiores, na
qual a universidade ndo pode desconhecer esse processo.

Aliada a essa politica, estd a Politica de Educacdo em Direitos Humanos, disposta em
diversos documentos orientadores como o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
(PNEDH) nas versdes de 2003 e 2006 e a Resolucdo de n° 1/2012-CNE, que estabelece as
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Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos a serem observadas pelos
sistemas de ensino e suas instituicGes. Essa Ultima normativa prevé, no artigo 7°, “a inser¢do
dos conhecimentos concernentes a Educacdo em Direitos Humanos na organizacdo dos
curriculos da Educagdo Basica e da Educagdo Superior” (Brasil, 2012).

Para que as politicas em comento sejam instituidas pelas IES, ha muitos desafios a
serem superados, sendo imperioso que as instituicGes, sobretudo as universidades publicas,
desenvolvam sua funcdo social aliada, especialmente, em atencdo a classe trabalhadora e os
grupos vulnerabilizados.

As instituicbes precisam, portanto, assumir um compromisso com praticas
extensionistas em e para os Direitos Humanos, e que essas a¢des estejam articuladas com todo
o fazer pedagdgico institucional, a ser priorizado pela gestdo e ndo apenas a um grupo de
docentes, técnicos ou alunos.

Com vistas a verificar quais 0s principais entraves e, por consequéncia, desafios a
serem superados no ambito das IFES da regido Amazonica, foi perguntado aos entrevistados:
“quais os principais desafios para institucionalizar a politica de curricularizagdo?”
Finalizando-se com a pergunta: “vocé gostaria de complementar a entrevista com alguma

informagdo ou dado que considere importante? ” (Quadro 11).

Quadro 15 — Entraves a serem superados a politica de curricularizagdo da Extensdo nas IFES

Instituicao Principais entraves e desafios

UFAC - Mudanca de concepcéo de universidade que se tem;

- Necessidade de formagéao continuada, pra manter a dimensdo de que a extenséo ela é curriculo, esta dentro,
e ela muda a mentalidade de universidade;

- Orgamento, - precisam de um auxilio especifico pra ACEX, por exemplo.

UFAM Né&o foi identificado.

UNIFAP | - Dificuldade de compreensdo da comunidade universitaria sobre que é extensao;
- Necessidade de maior envolvimento dos cursos;
UFPA - Gerar um novo modelo de universidade, - o desafio é de iniciar concretamente a mudanga, integrar
socialmente a universidade.
UFRR - Necessidade de adequacao de estrutura, carga horéria etc.;
- Necessidade de maior incentivo e destinagdo financeira para a area;
UNIR - Dificuldades para compreender a concepgéo de extensdo universitaria;
- Necessidade de maior incentivo e destinacdo financeira para a area;
UFT - Dificuldades para compreender e abragar a concepcéo da extensdo universitaria;

- Resisténcia em realizar atividades extensionistas;
- Destinagao orgamentéria para a area.

Fonte: elaborado pela autora, com base na pesquisa de campo (2023).
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Das entrevistas concedidas, 0 que observa é a proximidade na mengdo dos principais
entraves e, por consequéncia, desafios apontados pelas universidades, os quais foram na
seguinte ordem de frequéncia: 1) Orcamento, devendo haver maior incentivo na destinacao
orcamentaria para a area, sendo mencionado por 4 (quatro) universidades (UFAC, UFRR,
UNIR e UFT); 2) Dificuldades para compreender a concep¢do de extensdo universitaria,
sendo citadas por 3 (trés) instituicdes (UNIFAP, UNIR e UFT); 3) Mudanca de concepcao ou
modelo de universidade, sendo mencionada por 2 (duas) universidades (UFAC e UFPA); 4)
Necessidade de formacdo continuada, sendo apontada por uma instituicdo (UFAC); 5)
Necessidade de maior envolvimento dos cursos, apontada por 1 (uma) instituicdo (UNIFAP);
6) Necessidade de adequacdo de estrutura, carga horaria etc., sendo apontada por 1 (uma)
universidade (UFRR); 7) Resisténcia em realizar atividades extensionistas pelos docentes,
sendo apontada apenas por uma universidade (UFT).

Feito esse apontamento, passa-se a analisar, individualmente, o0s aspectos
mencionados em cada IFES.

A UFAC, identificou-se trés desafios, sendo eles: 1) necessidade de mudanca de
concepcao de universidade; 2) capacitacdo por meio de formacéo continuada; e, por fim, 3)
necessidade de destinacdo de orcamento para a area.

A esse respeito, na visdo do colaborador, embora o orcamento seja um desafio
debatido nacionalmente, sobretudo nos Foruns de Extensdo, e em especifico na universidade,
com a destinacdo de auxilios, especialmente para a ACEX, 0 que mais pesa é a concepcao de
universidade que se tem na atualidade, pois, no seu entender, “nds tinhamos uma cultura e
temos no Brasil, [...] de universidade, que mesmo a extenséo fazendo parte do tripé, ela ainda
é ... [...] considerada ainda algo [...] desconfortavel, que fazia quando podia”. Isto €, na
visdo do entrevistado, ainda predomina nos espacos académicos a cultura da desvalorizacdo
da extensdo, sendo utilizada pelos docentes em Gltimo caso. Por essa razdo, a universidade
precisa buscar alterar essa realidade a partir de sua atuacdo com todos 0s eixos e
envolvimento com toda comunidade (Colaborador da UFAC, 2023).

Uma das possibilidades para essa mudanga institucional, citada pelo colaborador, seria
por meio da capacitacdo, com formacéo continuada dos docentes, “pra manter essa dimensao
de que a extensdo ela é curriculo, ela ta dentro, e ela muda a mentalidade de universidade”.

Outro ponto que merece destaque, citado pelo colaborador, é que a “UFAC faz o
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planejamento estratégico decenal e vai além do PDI”. A esse respeito, a Pré-reitoria vem
trabalhando para que a ACEX esteja “contemplada na previsao de um projeto estratégico pra
garantir investimentos” (Colaborador da UFAC, 2023). Assim, espera-se que com O
planejamento adequado, sera possivel a destina¢do de recursos para a area da extensao.

Em relacdo a UFAM, ndo foi possivel identificar os entraves e desafios, dada a
auséncia de disponibilidade de informacdes nos documentos e concessao de entrevista.

Quanto a UNIFAP, na entrevista concedida por trés colaboradoras, identificou-se em
comum o apontamento de dois aspectos ligados as problematicas enfrentadas, sendo elas: 1)
Dificuldade de compreensdo pela Comunidade universitaria sobre que € extensdo; e 2)
Necessidade de maior envolvimento dos cursos sobre o tema em comento.

Sobre a primeira fragilidade, a Colaboradora C afirmou que foi a primeira dificuldade
que percebida, “especialmente quando nds comecamos a escrever, né, a minuta, a primeira
minuta de resolucé@o e reunimos com 0s cursos e a gente percebeu essa fragilidade... primeiro
de se identificar como extensionista e de saber o que eu faco é de fato extensdo?”
(Colaboradora C da UNIFAP, 2023).

Outro ponto levantado pelas colaboradoras reside na dificuldade de engajamento dos
cursos, visto que uma das razGes para a resisténcia e demora na efetivagdo é pelo fato de que
“até hoje ainda pensam na possibilidade de revogagdo dessa politica, coisa que a gente sabe
que ndo vai acontecer”. Para a Colaboradora C, o desafio estd em “conseguir envolver os
cursos, de modo que eles se sintam capazes de trazer a curriculariza¢do para dentro dos seus
PPC e trazer extensdo para dentro dos seus curriculos” (Colaboradora C da UNIFAP, 2023).

Sob esse ponto de vista, infelizmente ainda ha, nos espacos universitarios, resisténcia e
empenho de forcas para inviabilizar o trabalho com a extensdo universitaria, sendo um dos
fatores identificados inclusive no PNEx (2012) que inviabilizou o cumprimento da politica.

Em relacdo a UFPA, segundo o colaborador, a universidade ndo tem problemas com
relacdo a destinacdo de recursos para a area. Justifica afirmando que, “desde 2017, a reitoria
tem nos dado um apoio incondicional. O orcamento da extensdo da UFPA ¢ significativo,
sendo um dos maiores das universidades federais”. Em contrapartida, considera que precisa
de fato € de um novo modelo de universidade, justificando que, “ro Brasil do século XX, se
gerou uma universidade pautada mais no ensino e na pesquisa, a universidade se relaciona

mais consigo, e a sociedade aparece como sendo objeto de pesquisa, falamos sobre a
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sociedade, mas ndo estamos de fato ligados a ela”. Por essa razdo, entende que o desafio é
“integrar socialmente a universidade, que significa por na universidade a grande maioria da
sociedade paraense que estava fora, ou porque ndo conseguia chegar ou porque nos nao
chegdvamos por meio de nossas diferentes agoes e isso comegamos a mudar” (Colaborador
da UFPA, 2023).

Sendo assim, embora o colaborador tenha feito uso da expressao “integrar” de forma
inadequada, quando deveria usar 0 termo “incluir” no contexto ¢ propdsito de sua explicagao,
pois a perspectiva de estar integrado a algo ou alguém nao significa que a pessoa seja acolhida
e respeitada em suas singularidades, por exemplo. No caso em comento, acredita-se que a
intencdo do colaborador sobre o que se espera da universidade, e que ja estd em andamento, e
que ocorra a incluséo, sobretudo das pessoas que estdo em situacdo de vulnerabilidade social.

Para o colaborador, esse desafio encontra-se em processo de constru¢do e avancos na
universidade, uma vez que “85% de nossos alunos a renda familiar per capta é de até 1
salario minimo por més. Entdo € uma [universidade] composta por pobre, marginalizados,
impossibilitados ”. Portanto, além de atender esse publico, a universidade vem se preparando
para “ter politicas para eles, politicas de assisténcia, inclusdo, fazer que o universo dessas
pessoas seja 0 interesse principal da universidade, formar ciéncia, tecnologia, para a
transformagao social” (Colaborador da UFPA, 2023).

Desse modo, € possivel perceber, na fala do colaborador institucional, um olhar
humanizado, com tomada de consciéncia sobre a memoria e lutas dos sujeitos para
transformar a realidade social em que a universidade est& inserida, sem deixar de apontar o
que tem sido feito, no @mbito da universidade, para reparacdo desse processo histérico de
marginalizacdo e vulnerabilidade que a grande massa da sociedade esteve e ainda vem
estando.

Na UFRR, os entraves apontados pela colaboradora foram dois: além da 1)
necessidade de maior incentivo na destinacdo financeira para a area, uma vez que a
universidade carece de recursos para dar andamento a essa politica; diferenciou-se das demais
IFES, ao evidenciar a fragilidade ligada a 2) estrutura da universidade e outras questfes como
a reorganizacao da carga horaria do curriculo dos cursos, que, de certa forma, impactam e

relacionam-se a sua efetividade, necessitando serem vencidas.
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Na UNIR, assim como na UNIFAP, UNIR e UFT, o destaque se deu para: 1) as
dificuldades dos docentes em compreender a concep¢do de extensdo universitaria e para 2)
que haja um maior incentivo e destinacdo de recursos financeiros para a area, uma vez que, na
visdo da colaboradora, as acGes de extensdao demandam o custeio de auxilios, bolsas e
seguros, por exemplo, e que, se ndo receberem investimentos, estardo comprometidas.

Na UFT, a colaboradora também apontou trés aspectos que geram entraves, tornando-
se desafios a serem superados, a saber: 1) Dificuldades para compreender e abracar a
concepcao da extensdo universitaria; 2) Resisténcia em realizar atividades extensionistas; e 3)
Destinacao or¢camentaria para a area.

Nesse viés, apesar de a universidade estar em processo para implementar a politica de
curricularizacdo em articulagdo com a EDH, o gargalo esta na dificuldade de compreenséo e,
por consequéncia, na resisténcia de planejar e executar acGes a respeito. Para isso, a
colaboradora ressalta que o desafio da “propria gestdo é compreender que é preciso investir
na extensao pra que esses docentes consigam cumprir com esse curriculo da extensédo... que
precisa ir, precisa gastar com transporte, precisa ter esse apoio, esse aporte financeiro pra
extensdo ” (Colaborador da UFT, 2023).

Assim, a partir desses apontamentos, acredita-se que as universidades em analise
devem dispor de estratégias em seus planejamentos para melhor atender as diretrizes e
politicas educacionais em voga. Nesse sentido, este estudo utilizou-se da “ferramenta SWOT
que permite a elaboragdo e a andlise dos dados que possuam situagdes reais”, ocorridas nas
organizagdes, e que servem de apoio para que 0s gestores possam ter uma visdao ampla dos
pontos que influenciam os resultados e objetivos organizacionais (Fratta Junior, 2016).

Esclarece-se que o termo SWOT €é um acrénimo oriundo da lingua inglesa para as
palavras Strenghts (S), Weaknesses (W), Opportunities (O) e Threats (T), que, em portugués,
significam: Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas. E uma das ferramentas mais
utilizadas para andlise em organizacdes, sejam elas publicas ou privadas, cujo principal
objetivo é compreender o cendrio interno e externo a organizagdo a partir desses fatores para
que sirva de alicerce ao vindouro Planejamento Estratégico.

Desse modo, a partir dos dados levantados, chegou-se na seguinte constatacdo, no
ambito das IFES da regido amazonica, a partir da metodologia SWOT (pontos de forga;
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pontos de fraqueza; ameacas e oportunidades e desafios), no que diz respeito ao processo de
curricularizagdo e articulagdo com a EDH:

Figura 5 - Analise de ambiente com matriz SWOT + priorizacédo ligada a EDH e a curricularizagdo da extensao
nas IFES da Amazodnia brasileira
Curricularizacdo da extenséo

e Trabalhar com o tripé: ensinb
pesquisa e extensdo ainda de

(Ser uma universidade publica
federal, gratuita e de qualidade;
°J3 desenvolver acdes
extensionistas, especialmente
ligadas a dreas consideradas
transversais;

forma dissociada;

* Possuir numeros pouco
expressivos de programas e
projetos envolvendo a temadtica
dos DH e com grupos em

e Ter avangado no processo de vulnerabilidade;
institucionalizagdo « Dificuldades na compreensdo da
curricularizagdo da  exten: concepgdo da extensdo e em
estando na fase de adequagag iculagdo com a EDH;

PPC e/ou aprovagdo
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Oportunidades
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L alorizagdo da pratica
* Estrutura fisica, de pessoal e de extensionista em direitos
sistema informatizado para o humanos, visando a
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demandas de extensdo externa, via parcerias e

universitaria; convénios;

*a fglta de capacitagao d~05 « Acompanhar o desenvolvimento
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universitéria e em EDH; dimensdes da extensdo
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extensionistas I ten
institucionalizadas. em direitos humanos por meio
de editais de sele¢do de projetos
e de inclusdo de critério na area
para promogdo de carreira dos
servidores.

a-prética ionista

Fonte: elaborado pela autora, com base na pesquisa de campo (2024).

Dos documentos e falas dos entrevistados no ambito das IFES, mensurados na Figura
5, foi possivel perceber ao menos trés aspectos considerados como pontos de forgas,
fraquezas, ameacas e oportunidades e desafios identificados no &mbito das IFES sobre o tema
em comento.

Inicia-se entdo destacando os pontos de forca das IFES, que, neste caso, sdo inegaveis
o0 potencial e o valor que tém e/ou que devem ser dados as universidades publicas federais,
que tendem a ofertar uma educacdo gratuita e de qualidade. Assim, dentre suas funcdes,
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desenvolvem politicas afirmativas e de assisténcia estudantil, sobretudo para as pessoas em
vulnerabilidade social.

Também, pela propria consagragdo constitucional, elas j& nascem com a misséo de
desenvolver acbes extensionistas, indissociadas do ensino e da pesquisa, as quais devem
priorizar areas consideradas transversais, como é o caso da EDH. Por fim, outro ponto de
forca identificado é que essas politicas tém avancado em termos de institucionalizacdo da
curricularizagdo da extensdo, no qual das sete universidades investigadas, cinco ja
institucionalizaram, encontrando-se na fase de implementacdo, com a adequacdo dos PPC
para posterior aprovacéao.

Em relagdo aos pontos de fraquezas identificados, destaca-se que, embora as
universidades tenham a missdo constitucional de trabalhar com a triade ensino, pesquisa e
extensdo de forma indissociada, sendo, inclusive, mencionada por todas, ainda ndo ocorre
integralmente. 1sso porque, historicamente, hd uma desvalorizagdo ou desprestigio de uns
eixos em detrimento de outros, especialmente ligados a extensdo.

Ademais, quando se analisam as acOes extensionistas desenvolvidas, s@o notados
nlmeros pouco expressivos de programas e projetos envolvendo a tematica dos DH e com
grupos em vulnerabilidade social. Consequentemente, isso tem sido reflexo das dificuldades
na compreensdo institucional do que deve ser considerado e trabalhado como extensdo em
articulacdo com a EDH.

A respeito das oportunidades e desafios, verifica-se a necessidade de valorizacdo da
pratica extensionista em direitos humanos, mediante a aproximagdo com a comunidade
externa, via parcerias e convénios, bem como o acompanhamento do desenvolvimento das
acOes extensionistas para que possam estar em consonancia com a politica de EDH e nas
dimensdes previstas na Resolugdo n° 7/2018. Dentre as agOes, estdo a interacdo dialdgica com
a comunidade académica e com a sociedade, e a geracdo de impacto na formacgdo do
estudante, o qual deve ser o protagonista das acdes, e que se levem em consideracdo temas
que expressem 0 compromisso social, como os direitos humanos, sendo conjugado com a
interdisciplinaridade. Por fim, espera-se que haja incentivo a préaticas extensionistas em
direitos humanos por meio de editais de selecdo de projetos com bolsa/financiamento e de sua

inclusdo como critério na ascenséo de carreira dos servidores, por exemplo.
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Por fim, considera-se como eventuais ameacgas para a concretizacdo das politicas em
comento: a baixa qualidade na estrutura fisica, de pessoal e de sistema informatizado para o
acompanhamento das demandas de extensdo universitaria, além da falta de incentivo e
promocdo de capacitacdo dos servidores na area da extensdo universitaria e da EDH, bem
como a limitagBes orcamentarias, com timidas disponibilidades para garantir a execucao das
acoes extensionistas institucionalizadas.

Para Imperatore (2019), embora muitos aspectos estejam sendo postos a prova, €
inegavel que curricularizar a extensdo abre multiplas possibilidades de se trabalhar com a
indissociabilidade entre as dimensdes académicas, priorizando a reinvencgao do curriculo, com

base nas seguintes estratégias:

a) Dialogo entre os diferentes atores  (docentes, discentes,
comunidades/territério); b) apreensdo de saberes ainda ndo sistematizados;
c) avaliagdo/implementacdo de politicas publicas; d) ampliacdo do universo
de referéncia dos académicos e dos grupos sociais implicados; e)
enriquecimento da experiéncia discente (docente) em termos tedricos e
metodoldgicos aderentes ao perfil profissiografico dos respectivos cursos e
as prioridades locorregionais; f) da democratizagdo e humanizacdo do
conhecimento (Imperatore, 2019, p. 153-154).

Portanto, sdo muitos os obstaculos, porém, muitos outros sdo os beneficios que a
universidade recebe ao universalizar e flexibilizar o curriculo para a execucdo de praticas
extensionistas e em Direitos Humanos. Mas para que essas agdes possam ser reconhecidas e
consideradas para fins de creditacdo, é preciso que sigam parametros, alcancando esses
resultados esperados.

E inegavel que as universidades publicas dispdem de um amplo leque de areas de
intervengédo que devem ser trabalhadas. E um desses instrumentos sdo os Direitos Humanos,
que podem ser trabalhados como temaética, principio educativo e pratica, e deve ocupar lugar
de destaque no curriculo de todos os cursos superiores, inclusive em nivel de pés-graduacéo.
Trata-se, pois, de um desafio considerado arduo, mas ndao impossivel de ser assumido pelos
sujeitos envolvidos nesse processo.

No entendimento de Zenaide (2005b, p. 317), “a extensao na area de direitos humanos
apresenta uma interface construtiva com 0 ensino e a pesquisa ndo sO na area de

conhecimento juridico como também das demais areas”, constituindo-se COmo um campo



194

interdisciplinar. Por isso, concentram-se em diversas areas, como de humanas, de educagéo,
de saude e juridica, por exemplo.

A autora entende ainda que é por meio da extensdo universitaria que se torna possivel
promover uma relagdo nio apenas da “Universidade com a sociedade, como também entre as
agéncias do Estado e da sociedade, fortalecendo as politicas ptblicas”. Ademais, considera
que, por meio da extensdo, € possivel alcancar de forma exitosa os demais pilares da
universidade, qual seja 0 ensino e a pesquisa (Zenaide, 2006, p. 404).

Mas para que este proposito seja alcancado e traga bons resultados nas préaticas
extensionistas, é imperioso que haja um conjunto de agdes e politicas comprometidas com
uma educacdo pautada pelos valores e pela cultura dos Direitos Humanos (macroponto de
vista) para que alcance de fato, na préatica, o exercicio da cidadania pelos sujeitos (microponto

de vista). A corroborar com esse entendimento, Serva (2020b, p. 117) considera que:

Se do ponto de vista macro as politicas publicas na area da educagdo sdo o
norte a ser seguido pelas instituicdes de ensino, inclusive as universidades,
apesar de sua reconhecida autonomia, do ponto de vista micro o contexto
social no qual esta inserida a instituicdo de ensino é extremamente relevante
no momento da elaboragdo dos curriculos de seus cursos.

Neste caso, sob 0 macrovies, espera-se que as politicas educacionais direcionem e
sinalizem seu comprometimento com pautas consideradas relevantes socialmente, como o0s
Direitos Humanos, com o apoio de a¢des em prol de uma educagdo humanista, cidada, com o
respeito as diferencas, com estimulo a flexibilizacdo curricular.

Sob o microviés, cabe as universidades, neste caso especifico da regido da Amazoénia
brasileira, dada a autonomia conferida, utilizar-se desses mecanismos e parametros dispostos
para direcionar suas acOes institucionais e um curriculo que v& além do vies técnico-
formativo, mas que sirva de espago para 0os debates em direitos humanos na sua missao
institucional, servindo de espacgo para denuncias de violagdes a direitos, como também para o
fomento de a¢Oes afirmativas, até que seja percebida como lugar de acolhimento, de inclusé&o,
de forca, de resisténcia e de representatividade da regido.

Como visto nesse estudo, as universidades, apesar de alguns esforcos, estdo aqguém do
que se espera, especialmente considerando seu potencial. Isso porque, das sete IFES

investigadas, apenas quatro possuem registros de documentos recentes que apontam ag0es de
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extensdo no eixo dos direitos humanos. S&o elas: a UFAM conta com 13 (treze) acOes
registradas; a UFPA, 41 (quarenta e uma) acOes institucionalizadas; a UFRR, 17 (dezessete)
acOes e a UNIR, conta com 16 (dezesseis) acOes extensionistas. Todas as acdes estdo
cadastradas no eixo: “Direitos Humanos e Justica”, e estdo registradas com o status “em
andamento ou execuc¢do”. Esses nimeros, tornam-se pouco expressivos, quando levados em
consideracdo a partir da dimensdo, representatividade e potencialidade que essas IFES
possuem na regido, o que leva a presumir que nao estdo entre as prioridades da universidade.
Para que esse quadro seja alterado, é preciso que as acdes de gestdo e da finalidade
precipua da universidade que € desenvolver a triade, ensino, pesquisa e extensdo sejam
planejadas e organizadas em sintonia com os propdsitos dos direitos humanos. Os
documentos institucionais precisam demonstrar expressamente 0 COmpromisso com a
formacdo cidada, critica e alicercada nos interesses da coletividade e dos sujeitos em situacao
de vulnerabilidade na regido. O foco da misséo, visdo e valores devem estar pautados na
valorizacédo da cultura, dos saberes e das proprias experiéncias dos alunos e comunidade.
Assim, o objetivo proposto neste estudo é pensar numa educacdo que seja capaz de
defender
[...] a ideia da formacdo humana pulblica, gratuita e de qualidade,
entendendo-se que a educacdo é de qualidade quando é emancipadora
enquanto direito humano necessario e urgente em um pais como o Brasil,

marcado pela diversidade, exclusdo e desigualdade social (Silva; Oliveira,
2015, p. 672).

Nesse sentido, 0 que se acredita e se espera da educagdo superior € que os direitos
humanos, ndo fique restrito apenas a teoria, ou com a representacdo em nameros e indices, e,
sim, que se ampare acOes praticas e instrumentos efetivos que sejam capazes de reverter
I6gicas consideradas hegemonicas e desiguais.

Para que esse objetivo seja alcangado, conta-se que os Direitos Humanos, aliados a
perspectiva decolonial, sejam utilizados como instrumentos para promover a inclusdo, com o
respeito as peculiaridades regionais e locais de cada universidade, posto que 0s sujeitos sdo
constituidos por uma pluralidade composta por mulheres, negros, indigenas, ribeirinhos, e que
precisam se fazer presentes e ter visibilidade em todos os espacos da sociedade, sobretudo nos

espacos da academia.
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CONSIDERACOES FINAIS

O proposito desse estudo consistiu em analisar como vem sendo concebida a politica
de curricularizagdo da Extensdo universitaria e qual sua relacdo com os direitos humanos,
articulada com a politica de Educacdo em Direitos Humanos no ambito das Universidades
Federais da Amazonia brasileira.

Entre as razbes que justificam a relevancia dessa pesquisa, esta o fato de que ambas as
diretrizes foram concebidas mediante um arduo e intenso processo de luta em prol da
valorizacéo efetiva de suas dimensdes principioldgicas nas praticas educativas, com potencial
efeito emancipador na vida das pessoas, tanto no contexto da educacao superior quanto fora
dele.

A primeira Diretriz (DCEU, 2018) completara seis anos de sua entrada em vigor,
enquanto a segunda (DNEDH, 2012), j& possui mais de dez anos de vigéncia. Ambas devem
ser efetivadas pelos sistemas de ensino e pelas IES de todo o pais. Por essa razao, acredita-se
ser importante debaté-las, verificando sua implementacdo no ambito da regido Amazonica
brasileira, considerando a complexidade, relevancia académica e social da regiéo.

O trabalho perpassou por alguns debates, a comecar pela representatividade da
Amazonia e os reflexos das politicas de educacao superior na regido, com atencao especial
para o papel da universidade publica e a articulacdo estabelecida entre o ensino, a pesquisa € a
extenséo.

Nesse contexto, observou-se que a regido Amazonica brasileira, desde que foi
invadida, vivencia todo tipo de espoliacdo, sujeita a conflitos de diversas ordens e sob
inimeros pretextos. Viu-se(vé-se) a exploracdo dos povos originarios e comunidades
tradicionais como é o caso dos indigenas, dos quilombolas e dos ribeirinhos, que por muito
tempo ndo receberam a tutela do Estado, ao contrario, foram colonizados e subalternizados
nessa relacdo de dominacao e de poder.

Diante das problematicas e conflitos presentes na regido da Amazonia brasileira e
mencionados nesse estudo, € inegavel que, apesar de alguns avancos, como a tutela do Estado
em prol da protecdo da cultura dos povos e da manutencéo de determinadas areas preservadas,
ainda ndo ha o tratamento devido em relacdo as desigualdades sociais instaladas. A regido

ainda apresenta baixos indices de desenvolvimento humano, social e econémico, e, por outro
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lado, ocupa a primeiras posi¢des nos rankings de anuarios e relatdrios relacionados a indices
de violéncia no pais.

Em se tratando da educacéo superior, € preciso lembrar que foi iniciada tardiamente
no Brasil. Na Amazonia, além de ser tardia, as politicas publicas, em sua maioria espelham
padrBes internacionais, eurocéntricos, colonizadores e/ou com orientagdes que nédo refletem
ou considerem as questdes especificas e singularidades da regido, muito menos focam em
uma educacéo publica, de qualidade.

Essa ldgica de governo, fundamenta-se em transformar tudo em produto
comercializavel, no qual se observa um Estado, que ao invés de ser garantidor de agdes
sociais e investir no segmento publico como as universidades, cada vez mais deixa
transparecer que a real intencdo consiste em centrar 0s investimentos para o setor privado.

Essa problematica pode ser percebida na atuacdo estatal no decorrer da historia, a
exemplo da EC de n® 95/2016, cujo intuito é de congelar os investimentos publicos em 20
anos, e o segmento da educacdo consta no rol das areas atingidas. Além disso, o atual cenario
favorece politicas educacionais para o financiamento de cursos superiores na iniciativa
privada ao invés de investir nas instituicbes publicas.

No ambito publico, essa I6gica mercantil ndo é diferente, posto que o Estado tem
buscado favorecer o apoio e incentivo a pesquisas com 0s setores econdmicos, inclinando-se
para temas lucrativos e que tenham valor de mercado, o que resulta no enfraquecimento de
estudos que busquem a resolucdo de problemas sociais.

O que se percebe é que as problematicas identificadas s6 reforcam a compreenséo de
que a educacdo superior, sobretudo na regido Amazonica brasileira, ainda é marcada pela
pouca democratizacdo das oportunidades educacionais. Isso pode ser constatado mediante
frequentes questionamentos junto aos tribunais sobre as politicas de ac¢Ges afirmativas,
especialmente aquelas relacionadas ao acesso, via cotas sociais ou reserva de vagas, que sdo
destinadas para estudantes integrantes de povos e comunidades tradicionais e extrativistas,
para transgéneros e transexuais, para estudantes de escolas publicas e afrodescendentes, para
indigenas, bem como para Pessoas com Deficiéncia (PcD).

Nessa direcdo de entendimento, quando se busca analisar, sob a perspectiva de uma

educacdo em direitos humanos na educagdo superior, nota-se que tambem é fruto de um
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processo ndo linear, marcado entre avancgos e retrocessos no decorrer da historia para se tornar
uma politica pablica.

A esse respeito, o estudo evidenciou que houve periodos importantes para o
fortalecimento da EDH no pais, que a partir da década de 1990 perdurou até meados de 2016.
As acles em direitos humanos iniciaram com a publicacdo do PNDH de 1996, que foi
discutido no governo de FHC (1994-1997; 1998-2002), passou pelos governos de Lula (2003-
2006; 2007-2010), com destaque para diversas acOes, a partir de 2003, com a criacdo do
Programa de Extensdo Universitaria (ProExt), do PNEDH (versdes de 2003 e 2006), em 2004,
com a criacdo da SECADI, que ficou responsavel para fomentar politicas em direitos
humanos na educacdo no pais. Tais agdes receberam continuidade no governo de Dilma
(2011-2014; 2015-2016).

Por outro lado, o estudo apontou, que entre 2016 a 2023, a politica de educacdo em
direitos humanos sofreu um processo de desmonte na estrutura do governo, sob a gestdo de
Temer e de Bolsonaro, os quais interromperam agdes que vinham sendo consolidadas desde
0s governos de FHC, Lula e Dilma.

No caso do governo Bolsonaro, nota-se uma gestdo pautada para os interesses do
capital e negacédo a direitos até entdo conquistados. No campo da educagdo superior, houve a
desmobilizacdo de programas importantes como o PROEXT, de Educacdo em Direitos
Humanos na Formacdo Continuada, da Escola que Protege, Mais Educacdo, assim como
extinguiu a SECADI como Departamento de Direitos Humanos no MEC e o Comité Nacional
de EDH na SEDH, que eram fundamentais na constru¢do dessas politicas na educacdo
superior.

Cabe frisar, que com a derrota de Bolsonaro nas elei¢cGes de 2022, a retomada desses
projetos e acdes em direitos humanos como é o caso da recriacdo da SECADI e outros
projetos, vem acontecendo recentemente, a partir do primeiro ano de mandato do atual
governo, sob a gestéo de Lula (2023).

Desse contexto, restou nitido que entre as tensdes e conflitos de poder, a universidade
sempre serviu de espacgo para embates e resisténcias, por isso, espera-se que essa se posicione
a favor das problematicas e questdes sociais que ela esta inserida, especialmente relacionada

aos grupos vulnerabilizados.
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Além disso, a universidade deve servir de espaco para o acolhimento, o respeito a
diversidade cultural e as diferencas, com a valorizacdo dos saberes, memdrias e identidades
do povo Amazbnico. Por essa e outras razfes, acredita-se que a Educacdo em Direitos
Humanos nas acgdes das universidades da Amazdnia deve ser concebida sob o viés de
principio educativo, com presenca nas diversas atuagdes da universidade, desde a gestdo até
as atividades-préticas.

Compreende-se ainda, que o papel e o percurso historico da extenséo universitaria e da
EDH nédo foram faceis, sendo necessario resisténcia e comprometimento com a causa. A
curricularizagdo da extensdo, atualmente esta disposta na estratégia 12.7 da meta 12 da
educacao superior do PNE de 2014-2024, e sua regulamentacdo esta estabelecida por meio da
Resolucdo de n° 7, de 2018-CNE. Ja a Politica EDH, fundamenta-se em diversos documentos,
com destaque para 0 PNEDH (2006) e a Resolucdo n. 1, de 2012-CNE.

A esse respeito, observou-se que, desde o estabelecimento da politica da
curricularizacdo, surgiram muitos questionamentos, que vao da concepc¢do defendida até as
estratégias e mecanismos utilizados para viabilizar a sua institucionalizacdo e implementacao
no ambito das IES. Isso faz com que dificulte de certa forma sua efetivacéo.

Alguns desses questionamentos perpassam pela prépria compreensdo de sua
existéncia, especialmente ligada a politica do PNE, que reflete em saber: a) qual efetiva
relacdo da estratégia 7 com a meta 12 do PNE? b) qual a concepcdo de Extensdo presente no
PNE? E outros que decorrem de sua operacionalidade e propdsito, a exemplo: ¢) quais acdes
extensionistas podem ser ‘“contabilizadas” neste percentual? Ou d) quais sdos as
consequéncias para aquelas IES que ainda ndo cumpriram no prazo previsto para
institucionalizacdo, atualizacdo e/ou creditacdo da extensdo no curriculo dos cursos? Né&o
obstante a todas essas duvidas, este estudo ainda se debruca em verificar: €) como vem sendo
articulada a politica de EDH na curricularizacdo e a¢Ges extensionistas das universidades
publicas da Amazonia brasileira?

As questdes apresentadas ora vao obtendo respostas no decorrer do processo de
implementacdo, ora ainda estdo no aguardo de eventuais respostas ou solucGes, razdo pela
qual vao surgindo entraves e desafios a serem superados.

Em resposta aos primeiros questionamentos, € possivel compreender que, se

atualmente a extensdo universitaria ocupa um lugar relevante nas politicas educacionais do
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PNE, com previsdo na estratégia 12.7 da meta 12 do Plano (2014), foi porque diversas
entidades e movimentos pro-extensionistas, como o FORPROEX, lutaram para que ela
alcangasse reconhecimento e se tornasse uma politica de Estado.

A esse respeito, cabe frisar a importante atuagdo dos movimentos pré-extensionistas
da regido Norte, o qual a primeira iniciativa ocorreu com um evento do Férum, na cidade de
Manaus, no ano del985, e desde entdo continua atuante até os dias de hoje, a exemplo da
iniciativa da regional Norte do Forum, em 2019 em criar um levantamento e cruzamento dos
dados na regido, para verificar a efetivacdo ou ndo da curricularizacdo da Extensdo nas
universidades publicas. Essa avaliagdo visa auxiliar no monitoramento externo dos cursos, e
conta com 17 indicadores, que estdo divididos em cinco dimensdes: Dimensdo 1-Politica de
Gestdo; Dimensédo 2-Infraestrutura; Dimensdo 3-Relacdo Universidade-Sociedade; Dimenséo
4-Plano Académico; Dimensdo 5-Producdo Académica (Mello; Almeida Neto; Petrillo,
2020).

Uma das justificativas para incorporar a extensao no curriculo, reside no entendimento
de que a extensdo tem condicBes para ser um mecanismo relevante na consolidacdo de uma
oferta e expansdo da Educacdo Superior com qualidade no pais, sobretudo no segmento
publico, por ja receber a missdo constitucional em trabalhar com a triade ensino, pesquisa e
extensdo, com o uso da problematizacdo e criticidade em todo processo formativo.

Foi possivel inferir que, embora a curricularizacdo da extensdo tivesse plena
capacidade de ser uma meta e ndo estratégia, como ja foi prevista no PNE anterior (meta 23
do Plano de 2001-2010), a proposta de sua inser¢do como uma das estratégias para alcance da
meta 12 do PNE (2014-2024) ndo a torna menos relevante, embora os interesses fossem para
isso. A extensdo universitaria tem potencial para ser um dos instrumentos que podem
favorecer a permanéncia com éxito daqueles que acessam a educacao superior, especialmente
pela possibilidade de atividades que promovam uma interagdo inter e transdisciplinar, de
forma ativa e dialogada entre os sujeitos envolvidos.

N&o obstante, conta-se com o compromisso dos sistemas de ensino e das IES para
deliberar e reconfigurar o curriculo dos cursos de graduacdo e pds-graduacgdo, para que ocorra
de fato a articulagdo indissociada da triade ensino, pesquisa e extensdo, e que, nas praticas

educativas, haja uma interacdo transformadora e dialogica entre a universidade e a sociedade,
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que possa impactar positivamente na realidade de ambas com valorizacdo dos aspectos
regionais e sociais, como a cultura do povo.

Sobre a concep¢do adotada no Plano e o lugar que ocupa atualmente, infere-se que
esses sdo reflexos da sua longa trajetdria na historia da educacdo superior, que passou por
diversos conflitos, tensdes e disputas de interesses até chegar a esse determinado
amadurecimento conceitual disposto. Isso porque a extensdo universitéria serviu e ainda serve
de justificativa para diversos propoésitos dentro da academia, que vao desde a intencdo
assistencialista até a venda de servicos com a captacdo de recursos, mas que, atualmente,
ressignifica-se como um principio e processo de aprendizagem, de tomada de consciéncia, de
interacdo social transformadora e troca de saberes, que perfagam uma via de mao dupla entre
a universidade e a sociedade.

A partir da andlise da institucionalizacdo e implementacdo das politicas de extensdo e
de EDH nas universidades da Amazodnia brasileira, o estudo revelou que como ndo ha uma
prescricdo e sim uma orientacdo de como as universidades podem projetar os tipos de
atividades/modalidades extensionistas que podem ser “contabilizadas” no percentual de 10%,
isso gerou dificuldades, sendo esse, um dos motivos para 0 ndo cumprimento da politica
dentro do prazo.

A esse respeito, visto que ndo ha férmula ou receita pronta para a implementacdo da
politica, 0 que deve ser levado em consideracdo é um conjunto de fatores que devam
favorecer uma atuacdo da universidade de forma significativa, respeitando os espacos e
singularidades da regido e dos sujeitos que frequentam seus espacos, além das questbes
especificas de cada area de formacéo e de cada curso.

Nesse sentido, ficou demonstrado que, atualmente, das 7 (sete) IFES investigadas, 5
(cinco) ja institucionalizaram a curricularizacdo por meio de normativas e documentos
orientadores como resolucdes ou instrugdes normativas, complementadas por manuais ou
guias de curricularizagdo, sendo elas: UFAC, UFPA, UFRR, UNIR e UFT, o que foi
considerado um avanco, dado os percal¢os enfrentados, sobretudo em relacdo a pandemia de
Covid-19.

A Unica universidade que ja institucionalizou a curricularizacdo da extensdo ha mais

tempo, antes mesmo da previsdo legal estabelecida pela DCEU e com orientacdo para a



202

articulacdo com o eixo dos direitos humanos foi a UFAC, que inclusive esta em estagio
avancado em relacdo a implementacéo da politica no curriculo dos cursos.

O processo de curricularizacdo da extensdo pautou-se em uma articulagdo conjunta
entre as Pro-Reitorias de Extensdo e as Pro-Reitorias de Graduagdo ou Ensino das
universidades. 1sso porque se chegou ao entendimento de que ambas necessitam dialogar e
estarem em consonancia de entendimento para implementacdo da politica, dada a
proximidade e a vinculagdo com questdes ligadas tanto a Extensdo universitaria quanto ao
curriculo de graduacdo, sendo inviavel um trabalho individualizado sem que haja o dialogo e
o compartilhamento de conhecimentos e experiéncias de ambas as pastas.

Verificou-se ainda que, a caracterizacdo da curricularizacdo, na maioria das IFES
investigadas, deu-se mediante a criacdo de um componente especifico, que aceitaria, para fins
de contabilizacdo/creditacdo dos 10% do total da carga horaria, a¢6es ligadas as modalidades
extensionistas, sendo nesse caso adotado como opg¢édo pela UFAC, UNIFAP, UFPA, UFRR,
UNIR e UFT, totalizando seis institui¢des.

Esses componentes curriculares especificos, criados pelas IFES receberam diversos
nomes, sendo representados da seguinte forma: na UFAC - “Acdo Curricular de Extensdo”; na
UFPA - “Componente Curricular de Extensdo”; na UFRR - “Componente Curricular”; na
UNIR - “Atividades Curriculares de Extensdo”; e na UFT- “Ac¢ao Curricular de Extensdo”.

No que diz respeito a implementacdo ou materializacdo, os dados revelaram que as
universidades passam pela fase de revisdo/atualizacdo dos PPC, seguida da avaliacdo e
aprovacao desses, para posterior monitoramento. As universidades que se encontram com 0
processo de atualizacdo e aprovacdo dos PPC nos moldes da legislagdo em vigor, no tocante a
curricularizacdo acima dos 50%, foram: UFAC (73%) e UFPA (65%), enquanto as
universidades que estdo com seus PPC curricularizados, abaixo dos 50% foram: UNIFAP
(13,7%), UFRR (1,9%), UNIR (11,9%) e UFT (47%).

Vale lembrar que o cumprimento dessa politica é obrigatorio entre as IES de todo o
Brasil, e deve ser constantemente monitorada, uma vez que estara sujeita a avaliacdo tanto
interna quanto externa, no qual o seu ndo cumprimento podera implicar, especialmente, na
avaliacdo dos cursos.

Foi observado também que a tematica dos direitos humanos esta presente, mas de

forma genérica e fragmentada, seja por meio de acdes extensionistas devidamente
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institucionalizadas, seja no préprio processo de curricularizacdo da extensdo. A forma como
esta disposta passa a impressao de que as universidades estdo apenas replicando o teor textual
das diretrizes, sem buscar de fato a sua implementacdo em articulagdo com a politica de EDH.

As acles de extensdo universitaria no eixo dos Direitos Humanos entre as IFES
ocorrem com mais frequéncia pela via da institucionalizacdo de programas e projetos,
enquanto no processo de curricularizacdo, ainda estd por se concretizar. As acles
institucionalizadas que foram identificadas voltam-se para questbes afirmativas, com
discussoes éetnico-raciais, ambientais, inclusivas e de género.

Em relacdo ao processo de curricularizagdo da extensao, foi possivel identificar apenas
a mencdo dos direitos humanos sem qualquer aprofundamento, entre os documentos
normativos, como as resolucGes e guias/manuais da curricularizacdo da extensdo de algumas
IFES. Isso ocorreu apenas nas seguintes universidades: UFAC, UFPA, UNIR e UFT,
totalizando quatro IFES.

A esse respeito, verificou-se que a UFPA, foi a que contabilizou o maior nimero de
acOes extensionistas ligadas ao eixo Direitos Humanos, com cerca de 41 a¢cdes em execucao.
Além disso, possui um programa relevante denominado de “Rede Marajoara”, que faz um
trabalho significativo em Direitos Humanos na regido, com discussfes de temas que vao
desde exploracdo sexual de criangas, trafico de 6rgdos, trabalho escravo, entre outros. N&o
obstante, acredita-se que isso pode ser reflexo da representatividade que a universidade possui
na regido, sendo uma das mais antigas e por ser caracterizada como multicampi, o qual conta
com 12 campi, distribuidos no territério do Para (UFPA/PDI, 2016-2025).

Entre os entraves e, por consequéncia, 0s desafios para a efetivacdo da
curricularizacdo da extensdo nas IFES destacam-se: a) a desvalorizagdo ou desprestigio
académico dessa pratica, sendo um fator historico, tal como discutido na Secéo 4 e refletido
na Secdo 5; b) dificuldade de compreensdo da comunidade universitéria sobre o que é e como
deve ser trabalhada a extensdo universitaria, isso porque até os dias de hoje ainda ha
divergéncia conceitual ou o seu conhecimento é superficial; c) resisténcias e falta de maior
envolvimento dos cursos e dos discentes em buscar criar ou dar prosseguimento nas agoes, 0
que pode estar ligado ao fato de existirem instituicdes consideradas conservadoras e elitistas
que ndo aceitam o lugar a ser ocupado pela Extensdo; d) as dificuldades de destinacdo de

recursos orcamentarios para execucao dessas atividades, considerando que com a insercao da
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obrigatoriedade da extensdo universitaria, ha demanda por investimentos com editais de
projetos, de auxilios, seguro, entre outras despesas ligadas a atividade.

Postos esses entraves e desafios podemos afirmar, junto com Serva (2020) que o
processo de implementacdo da politica deve exigir uma ampla reestruturacéo curricular, além
de demandar investimentos econémicos, com agdes que alcancardo direta ou indiretamente
toda a comunidade académica e externa.

Para que essas politicas publicas em comento sejam efetivadas no ambito das
universidades, especialmente da Amazonia brasileira, € preciso compreender que a pratica
educativa € um mecanismo de politizagdo, tendo como base o contexto real dos educandos.
Por essa razdo, acredita-se que a extensdo universitaria executada, sob o viés dos direitos
humanos, tem potencial para favorecer uma formacdo humanista, voltada para a
conscientizacdo, emancipacao e exercicio da cidadania dos sujeitos envolvidos.

Logo, trabalhar com/em/para os Direitos Humanos na Educagdo Superior da
Amazonia brasileira requer um esfor¢o coletivo, pois ndo basta discorrer sobre os marcos
historicos, dispositivos legais, com indicacdo dos objetos e sujeitos que estdo sob sua tutela
(aspecto teorico, realizado geralmente no ensino). E preciso, antes de tudo, conhecer as
problematicas e realidades vivenciadas na regido para entdo resgatar a memaoria por meio das
vozes de sujeitos que foram e ainda estdo em condigdes de invisibilidade, possibilitando sua
atuacdo com o exercicio da cidadania ativa nos espacgos académicos.

Restou demonstrado que a curricularizacdo da extensdo em articulacdo com a EDH,
quando implantada com compromisso social, abre muitas possibilidades para um trabalho
indissociavel ou articulado com o ensino e a pesquisa. Isso porque o processo podera contar
com o didlogo dos diversos sujeitos envolvidos, como docentes, técnicos, discentes e terceiros
ndo vinculados a instituicdo. Além de dar cumprimento as politicas pablicas, amplia-se o
universo de referéncia dos académicos e grupos sociais, de modo a gerar como resultado a
democratizacdo e a humanizacdo do conhecimento e enriquecimento das experiéncias e
saberes dos sujeitos envolvidos nas praticas.

Com base nessa percepc¢do, com vistas a responder ao problema levantado, ficou
demonstrado que o processo de curricularizagdo da Extensao esta institucionalizada em cinco,
das sete IFES investigadas, que essas estdo em fase de atualizacdo e aprovacao do curriculo

para entdo seguirem para o constante monitoramento. Além disso, a articulacdo esperada com
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a Educacdo em Direitos Humanos esta concebida de forma pouco expressiva. Isso é
perceptivel tanto nas falas dos representantes institucionais quanto nos documentos
identificados no ambito das universidades.

As acles extensionistas em direitos humanos em execucdo nas universidades estdo
dispostas de forma superficial e em niimeros pouco representativos, o que leva a inferir que
ndo h& uma organicidade e intengdo da universidade em priorizar tal eixo. Os dados
identificados aparentam acdes que vem sendo realizadas como fruto do empenho
individualizado de pessoas ou grupos de docentes e alunos para a realizacdo de préaticas
extensionistas em direitos humanos.

A partir dessas constatacOes, infere-se que € necessario um esforgco maior no ambito
institucional para alinhar a diretriz de EDH na propria funcéo social da universidade, e nas
atividades ligadas a extensdo e sua curricularizacao.

Assim, acredita-se por meio desse estudo que o cumprimento do processo de
curricularizagdo da extensdo exige uma articulagdo com os direitos humanos, a partir das
demandas sociais em sua totalidade. Além disso, deve envolver os diversos atores sociais
como os grupos ligados aos movimentos, entidades da sociedade civil e érgdos publicos de
todas as esferas, para somar e construir a agenda em direitos humanos.

N&o obstante, a literatura ja aponta ndo ser possivel oferecer uma formacéo superior
de qualidade, sem que nesse processo busque-se por uma formacdo pautada em um processo
continuo de aperfeicoamento dos profissionais da educacdo, que sejam mediados pela troca
interativa e dialégica com os alunos e comunidade externa.

Portanto, este estudo se alicerca na compreensdo de que Educar em Direitos Humanos,
pela via da Extensdo Universitaria, vai além de um processo meramente educativo,

equivalendo a ato politico e principiolégico a ser exercido e seguido.
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APENDICE A: OFIiCIOS ENCAMINHADOS “AS IFES, SOLICITANDO AUTORIZACAO
PARA PESQUISA (ENTREVISTA E ACESSO AO BANCO DE DADOS)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ESTUDOS TRANSDISCIPLINARES EM EDUCACAO BASICA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO NA AMAZONIA - PGEDA
ASSOCIACAO PLENA EM REDE (EDUCANORTE

Oficio n. 07/2023-PGEDA — REDE EDUCANORTE

Macapa (AP), 13 de abril de 2023.

A Sua Senhoria a Senhora
Profa. Dra. Maria Santana Ferreira dos Santos Milhomem

Pré-Reitora de Extensdo, Cultura e Assuntos Comunitarios da Universidade Federal de Tocantins
(UFT)

Assunto: Solicita autorizacio para pesquisa (Entrevista e acesso ao Banco de Dados)

Senhor Pré-Reitor,

1. Cumprimentando-o cordialmente, na qualidade de Coordenadora local do Programa de
Pbs-Graduacdo em Educacdo na Amazénia — PGEDA da Rede EDUCANORTE, solicito vossa

autorizacdo para a realizacdo de entrevista com o titular ou seu substituto desta Prd-reitoria, bem como
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eventual coleta de dados, por meio dos documentos e resolucBes acerca do processo da
curricularizacdo (creditacdo) da Extensdo no ambito desta instituicao.

2. Tal solicitacdo se faz necessaria para subsidiar o trabalho de pesquisa de doutorado, que
tem como titulo: “O lugar dos Direitos Humanos na curricularizagdo da Extensdo: um estudo nas
universidades federais da Amazonia brasileira”, da discente Jemina de Araijo M. Andrade, sob
orientagdo da profa. Dra. Helena Cristina G. Q. Simdes, integrante do citado programa.

3. Assim, a pesquisa surge diante da necessidade de se fazer um estudo pontual sobre o
lugar dos Direitos Humanos na curricularizacdo da Extensdo, analisando os processos que
institucionalizam essa politica nas universidades federais da Regido Norte do Brasil.

4. Contando com a autorizacdo desta Instituicdo, segue anexo Termo de Consentimento para
assinatura e devolutiva, colocamo-nos a disposicdo para qualquer esclarecimento.

At. te,

g0l

Profa. Dra. Helena Cristina Guimaries Simdes
Coordenadora local do Programa de Pos-Graduacao em Educacao na Amazonia
PGEDA - Rede Educanorte
Associada Amapa
Portarian. 1730/2021

Contatos:

JEMINA DE ARAUJO MORAES ANDRADE
Pesquisadora Principal

Telefone: (96) 99125-8969

E-mail: jemina.andrade@ifap.edu.br
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APENDICE B: ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM 0OS PRO-
REITORES DE EXTENSAO OU SEUS SUBSTITUTOS DAS IFES DA AMAZONIA
BRASILEIRA (Conforme as resolugdes do CNS n. 466/12 e 510/2016)

TITULO DA TESE: OS DIREITOS HUMANOS NA POLITICA DE
CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DA
AMAZONIA BRASILEIRA

Compreensdo dos Proé-reitores de Extensdo ou seus substitutos sobre o marco
legal e processo de institucionalizacdo da curricularizacdo da Extensdo, com a
prioridade para o eixo tematico dos Direitos Humanos

1) Qual sua concepcdo de Extenséo universitaria?

2) Como ocorreu ou vem ocorrendo 0 processo de institucionalizagdo da Extensdo nos
curriculos desta IFES? Quando iniciou?

3) Qual o setor responsavel por esse processo?

4) Qual setor tem acompanhado as atualizacGes dos projetos pedagdgicos de curso
sobre a curricularizagéo?

5) Como a IFES delimitou os eixos tematicos previstos na Resolugdo n. 7/2018-
CNE/CES?

6) Quais as tematicas prioritarias na insercdo da Extensdo universitaria no curriculo
dos cursos?

7) Ha alguma medida que incentiva a inser¢do da tematica dos Direitos Humanos nos
regulamentos da curricularizacdo da Extensdo? Ou priorizacao pela Pro-reitoria de Extensdo?

8) Quais os principais desafios para institucionalizar a politica de curricularizagdo?

9) Vocé gostaria de complementar a entrevista com alguma informacdo ou dado que

considere importante?
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APENDICE C: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

‘if’*:y’
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE
PRO-REITORIA DE EXTENSAO E CULTURA

AUTORIZACAO DE REALIZACAO E ASSUNCAO DA RESPONSABILIDADE

Declaramos para devidos fins, que aceitamos a realizagdo da pesquisa intitulada “O lugar
dos Direitos Humanos na Curricularizagao da Extensdo: um estudo nas universidades
federais da Amazonia brasileira”, de responsabilidade da pesquisadora Jemina de Araujo
M. Andrade, sob orientagdo da prof.* Dr.” Helena Cristina G. Q. Simdes, nessa Institui¢ao
Federal de Ensino Superior.

Esta autorizagdo condiciona-se ao cumprimento dos requisitos estabelecidos pela
Resolugdo CNS n.° 466/2012 e suas complementares.

Antes do inicio da coleta dos dados, a pesquisadora responsavel deverd apresentar a
Universidade Federal do Acre (Ufac) o Parecer Consubstanciado devidamente aprovado,
emitido por Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos, credenciado ao
Sistema CEP/Conep.

Rio Branco, Acre, 18 de maio de 2023.

Prof. Dr. Qarlps Paula de: Moraes
Pro-Reitond¢ Extensdo e Cultura
Portaria n.° 36/2021



223

ddd

SERVICO FUBLICO FEDERAL
PR AE MINISTERIO DA EDUCACAD i
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA - UFRR
PRO-REITORTA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS E EXTENSAQ - FRAE
DIRRETORIA DE EXTENSAO UFRR

AUTORIZACAO DE REALIZACAO E ASSUNCAO DA RESPONSABILIDADE

Declaramos para devidos fins, que aceitamos a realizacio da pesquisa “O lugar dos Direitos
Humanos na curricularizacio da extensdo: um estudo nas universidades federais da Amazdma
brasileira”, sob responsabilidade do (a) pesquisador (a) Jemuina de Aranjo M. Andrade, sob
orientacio da profa. Dra. Helena Cristina G. Q. Simbes, nesta instituicio.

Esta autorizacdo esta condicionada ao cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Resolucio
466/12 e suas complementares.

Antes do 1nicio da coleta dos dados o (a) pesquisador (a) responsavel devera apresentar a esta
mstituicio o Parecer Consubstanciado devidamente aprovado, emitido por Comuté de Etica em
Pesquisa envolvendo Seres Humaﬂbs, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Boa Vista/R_ 03 de maio de 2023.

Selmar de Souza Almeida Levino
Diretora de Extenséio da Pro-Reitora de Assuntos Estudantis e Extensdo da Universidade
Federal de Roraima (UFRR)
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_ MINISTERIO DA EDUCAGCAO ]
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITOR DE EXTENSAO E ACOES COMUNITARIAS

AUTORIZACAO DE REALIZACAO E ASSUNCAO DA RESPONSABILIDADE

Declaramos para devidos fins, que aceitamos a realizacio da pesquisa “O lugar dos Direitos
Humanos na cumicularizacio da extensio: um estudo nas universidades federais da Amazénia
brasilerra”. sob responsabilidade do (a) pesqusador (a) Jemuna de Arayjo M. Andrade. sob
orientacio da profa. Dra. Helena Cristina G. . Simdes, nesta instituigio.

Esta autonizacio esta condicionada ao cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Resolucio
466/12 e suas complementares.

Antes do inicio da coleta dos dados o (a) pesquisador (a) responsavel devera apresentar a esta
mstituicdo o Parecer Consubstanciado devidamente aprovado, emmtido por Comité de Efica em
Pesquisa envolvendo Seres Humanos, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Macapa/AP, 3 de margo de 2023.

Prof Steve Wanderson Calheiros de Araijo
Pro-Reitor de Extensio e Acdes Comumtarias
Universidade Federal do Amapa
Portaria n.
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UNIR

FUNGAGAD UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ROMDONIA

AUTORIZACAO DE REALIZACAO E ASSUNCAO DA RESPONSABILIDADE

Declaramos para devidos fins, que aceitamos a realizacio da pesqusa ~O lugar dos Direitos
Humanos na curricularizacio da extensio: um estudo nas universidades federais da Amazdnia
brasileira”, sob responsabilidade do (a) pesquisador (a) Jemuna de Aratnjo M. Andrade. sob
onentacdo da profa. Dra. Helena Crnistina G. Q. Simées, nesta mstituagéo.

Esta autorizacio esta condicionada ao cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Resolugio
466/12 e suas complementares.

Antes do inicio da coleta dos dados o (a) pesquisador (a) responsavel devera apresentar a esta
mstituicio o Parecer Consubstanciado devidamente aprovado. emutido por Comité de Etica em
Pesquisa envolvendo Seres Humanos. credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Porto Velho, 01 de setembro de 2023.

Do owmento assinado digitabmente

.U‘b VIVIANE DE OLNVEIRA BITENCOURTE
g Data: £1/09/2023 1 7:61-02-0300
i o e b TR e 1, B T

Viviane de Oliverra Bitencourte
Dhretora de Extensdo e Cultura
Universidade Federal de Rondoma (UNIR)
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— PRO-REITORIA DE EXTENSAO, CULTURA E ASSUNTOS COMUNITARIOS

L " | DIRETORIA DE EXTENSAQ
Qd. 109 Norte, Av UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINSNS 15, ALCNO 14, Bloco

IV, Sala 117, PROEX | 77.001-090 | Palmas/TO

(63) 3229-4063 | www.uft.edu.br | extensao@uft.edu.br

AUTORIZACAO DE REALIZACAO E ASSUNCAO DA RESPONSABILIDADE

Declaramos para devidos fins, que aceitamos a realizacio da pesquisa “O lugar dos Direitos
Humanos na curriculanzagio da extensio: um estudo nas umiversidades federais da Amazdma
brasileira”, sob responsabihdade do (a) pesqusador (a) Jemina de Arayo M. Andrade, sob
orientacio da profa. Dra. Helena Cristina G. Q. Simbes, nesta instituicio.

Esta autorizagio esta condicionada ao cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Resolugio
466/12 e suas complementares.

Antes do inicio da coleta dos dados o (a) pesquisador (a) responsavel devera apresentar a esta
mstituicio o Parecer Consubstanciado devidamente aprovado, emitido por Comité de Etica em
Pesquisa envolvendo Seres Humanos, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Palmas, 28 de maio de 2023.

Deouments assinado digitabmente

“b JOE VAN A SOUSA COSTA RIBEIRC
g Data: 28/05,/2023 21:36:13-0300

Werifugue e hithgs ) fvalid a1 gow b

Josivdnia Sousa Costa Riberro
Universidade Federal do Tocantins- UFT
Técmca Admimstrativa — Pedagoga
Matricula 1922942
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ANEXO A: PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA



. _ UNIVERSIDADE FEDERAL DO gaw«ﬂp
Continuago do Parecer: 5.863.469 , O"
AMAPA - UNIFAP

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O LUGAR DOS DIREITOS HUMANOS NA CURRICULARIZAGAO DA EXTENSAO:
UM ESTUDO NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DA AMAZONIA
BRASILEIRA

Pesquisador: JEMINA DE ARAUJO MORAES ANDRADE

Area Tematica:

Verséo: 1

CAAE: 66489623.0.0000.0003

Instituicdo Proponente: Pro-Reitoria de Pesquisa e Pdés-Graduagdo

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Ndmero do Parecer: 5.863.469

Apresentacdo do Projeto:

O presente estudo tem como objetivo identificar a tematica dos Direitos Humanos na
curricularizacao da Extensao, analisando os processos que institucionalizam essa politica nas
universidades federais da Regido Norte do Brasil. Justifica-se pelo entendimento de que os
Direitos Humanos devem ocupar lugar assegurado no processo que institucionaliza a Extensao
universitaria no curriculo, por ser um importante instrumento para o alcance de uma formacao
cidad3, ética, emancipatdria e em sintonia com as politicas de inclusdo social. A determinacao
de insercdo curricular d Extensdo ocorreu pela Resolugdo CNE/CES n. 7/2018 e indica oito eixos
tematicos, quais sejam: comunicacgao, cultura, Direitos Humanos e justica, educacao, meio
ambiente, saude, tecnologia e producao e trabalho. Por essa razao, esta pesquisa parte do
seguinte problema: qual o lugar dos Direitos Humanos nos processos de curricularizacdo da

Extensdo nas universidades publicas da Amazonia brasileira, previstos na Resolugdo CNE/CES n.

Endereco: Rodovia Juscelino Kubitschek de Oliveira - Km.02, Marco Zero
Bairro: Bairro Universidade CEP: 68.902-280
UF: AP Municipio: MACAPA

E-mail: cep@unifap.br
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InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES), representando cada Unidade da Federacdo que
compode a regido amazonica brasileira. A abordagem é qualitativa, utilizando-se da analise de
Conteudo. A pesquisa encontra-se em andamento, cujo resultados parciais indicam que as IFES
ja vém atualizando seus PDI e documentos internos de modo a tratar sobre a curricularizacao
da Extensdo, contudo, ainda se buscard conhecer e analisar de forma aprofundada o trajet
percorrido para institucionalizar essa politica, inclusive por meio de documentos
regulatérios, além de verificar a tendéncia ou ndo de priorizar as tematicas dos Direitos

Humanos nesse processo.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario:
Identificar a tematica dos Direitos Humanos na curricularizagdo da Extensdo, previstos na
Resolu¢doCNE/CES n. 7/2018, analisando os processos que institucionalizam essa politica nas

Universidades federaisda Regido Norte do Brasil.

Objetivo Secundario:

1) Delinear a institucionaliza¢do da Educacgdo Superior na Amazonia, com destaque para a fungéo social
da Universidade na promocéo dos Direitos Humanos;

2) Tragar o percurso histérico da Extensdo universitaria, averiguando as tratativas que culminaram na
sua curricularizacao;

3) Articular os aspectos histdrico-politico e juridico-sociais dos Direitos Humanos e da Educagdo em
Direitos Humanos, nas/com as politicas publicas educacionais;

4) analisar o status conferido aos Direitos Humanos no processo de implementacéo da curricularizacdo
da Extensdo nas Universidades Federais da Amazonia brasileira.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:
Riscos:

TensGes ou constrangimentos durante a entrevista
semiestruturada;Quebra da confidencialidade por
parte do pesquisador; Pesquisador influenciar na

resposta dos entrevistados;

Suscitar lembrancas indesejaveis no decorrer das entrevistas narrativas;

Endereco: Rodovia Juscelino Kubitschek de Oliveira - Km.02, Marco Zero
Bairro: Bairro Universidade CEP: 68.902-280
UF: AP Municipio: MACAPA

E-mail: cep@unifap.br
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entrevistados.

Beneficios:

A producgao de conhecimento - dados - a partir da entrevista concedida pelos participantes da
pesquisa; Divulgacdo/obtencdo de um diagndstico regional (Norte) sobre o processo de

curricularizacdo da Extensdo com base nos dados obtidosdas Universidades Federais;

Conhecimentos sobre os Direitos Humanos e a curricularizacdo da Extensdo transformados em
politica educacional, refletidos e interligado ao curriculo da Educacdo Superior, podendo servir

de referéncia para outros estudos.

Comentarios e ConsideracOes sobre a Pesquisa:

Pesquisa exequivel. A pesquisa é relevante para a obtencdo de informagdes que poderdo
auxiliar na compreensao sobre a tematica dos Direitos Humanos na curricularizacdo da
Extensdo, previstos na Resolugdo CNE/CES n. 7/2018, analisando os processos que

institucionalizam essa politica nas Universidades federais da Regido Norte do Brasil.

Consideracgdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatoria:

No protocolo da pesquisa, constam parcialmente os documentos exigidos pela Resolugdo CNS n.
466/12.

- O TCLE atende as exigéncias da Resolucdo, visto que esclarece os objetivos e os procedimentos da
pesquisa, garantindo o sigilo e assegurando a privacidade dos sujeitos, além da possibilidade do acesso aos
dados registrados e da desisténcia em qualquer momento da pesquisa;

- A proposta apresenta folha de rosto;

- Entretanto ndo apresenta carta de anuéncia das sete Universidades onde parte da pesquisa seréa realizada,
a qual deve ser emitida pelo local onde seré realizada a pesquisa.

Recomendacoes:
- Apresentar os Termos de anuéncias, os quais deverdo ser expedidos pelas prdprias institui¢do anuentes,
em seu papel timbrado e com a assinatura do maior gestor, ou gestor com autoridade para tal, no caso em
tela, deve ser expedido pelas Instituigdes onde parte da pesquisa sera realizada.
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Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

O Projeto em analise considerado pendente e devera atender as seguintes recomendacgdes:

- Apresentar o Termo de Anuéncia ou Autorizacdo para Execugdo de Pesquisa, o qual deve ser
emitidopelas Instituicdes onde sera realizada parte da pesquisa;
- Caso a proposta retorne ao CEP, recomenda-se ajustar 0 cronograma, uma vez que, a pesquisa devera

iniciar a partir da aprovacao do CEP.

Consideracges Finais a critério do CEP:
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Continuagéo do Parecer: 5.863.469

relacionados:

AMAPA - UNIFAP

R

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informacdes Basicas | PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P| 05/01/2023 Aceito
do Projeto ROJETO_2071856.pdf 15:46:31
Folha de Rosto folhaderostoJeminadeAraujoMoraesAndrade.p| 05/01/2023 JEMINA DE Aceito

i ARAUJO
Outros CurriculoLattesJemina.pdf 03/01/2023 JEMINA DE Aceito
ARAUJO
15:26:53 MORAES
ANDRADE
Projeto Detalhado /  |Brochurapesquisa.docx 30/12/2022 JEMINA DE Aceito
ARAUJO
Brochura 12:10:13 MORAES
ANDRADE
Investigador
Outros ROTEIROENTREVISTA.docx 30/12/2022 JEMINA DE Aceito
ARAUJO
12:09:01 MORAES
ANDRADE
TCLE/Termosde | TCLE.docx 30/12/2022 JEMINA DE Aceito
ARAUJO
Assentimento / 12:07:31 MORAES
ANDRADE
Justificativa de
Auséncia

Situacdo do Parecer:

Pendente

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

MACAPA, 25 de Janeiro de 2023

Assinado por:

E-mail:

cep@unifap.br
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Bairro:
UF: AP

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA - UNIFAP

— LISTA DE APRECIAGOES DO PROJETO

Pesquisador

Apreciagio * Responsavel * Versio *
JEMINA DE
PO ARAUJC MORAES |2
ANDRADE
~ HISTORICO DE TRAMITES

Apreciagio Data/Hora Tipo Tramite
05/01/2024 i

PO a215 Parecer liberado
05/01/2024 . .

PO 13846 Parecer do colegiado emitido
04/01/2024 .

PO 115323 Parecer do relator emitido

PO 04/01/2024 Aceitacdo de Elaboracdo de
11:43:13 Relatoria

PO 04/01/2024 Confirmacéo de Indicacdo de
11:42:33 Relatoria
04/01/2024 =

PO 13991 Indicac&o de Relatoria
04/01/2024 =

PO 15858 Aceitacdo do PP

PO 28/12/2023 Submetido para avaliacéo do
17:50:35 CEP
25/01/2023 .

PO S0-45.19 Parecer liberado
25/01/2023 . .

PO 095538 Parecer do colegiado emitido

Bairro Universidade

Municipio:

InF\anAA Aonr

CEP: 68.902-280

MACAPA

Submissio * Modificagio * situagio *
281212023 05/01/2024 Aprovado

Versdo Perfil Origem
P Coordenador Hm‘v&rsadade Federal do Amapa -
P Coordenador Hmr&n‘sdade Federal do Amapa -
P Coordenador Ban‘v:Ar?dade Federal do Amapa -
5 Coordenador Hm{:ﬁdade Federal do Amapa -
P Coordenador Hm‘v&rsadade Federal do Amapa -
P Coordenador Ban‘v&nadade Federal do Amapa -
5 Coordenador Han‘vsAr?j\dade Federal do Amap4 -
2 Eﬁi‘éﬁj‘;ﬁw PESQUISADOR
1 Coordenador Hm‘v&rsadade Federal do Amapa -
1 Coordenador Ban‘v&rrgdade Federal do Amapa -

Ocorréncia 1 a 10 de 16 registro(s) » »»

E-mail:

cep@unifap.br

Qe

ANEXO B: APROVACAO DO PROTOCOLO DE PESQUISA PELO COMITE DE ETICA EM
PESQUISA (CEP)

Exclusiva do “
. Agbes
Centro Coord. #
N&o A E o +
Destino Informagdes
PESQUISADOR

Universidade Federal do Amapa -
UNIFAP

Universidade Federal do Amapa -
UNIFAP
Universidade Federal do Amapa -
UNIFAP

Universidade Federal do Amapa -
UNIFAP

Universidade Federal do Amapa -
UNIFAP

Universidade Federal do Amapa -
UNIFAP

Universidade Federal do Amapa -
NIFAP

PESQUISADOR

Universidade Federal do Amapa -
UNIFAP
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