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RESUMO

A presente tese tem como objeto a analise da materializagdo do direito a educagdo basica no
estado do Acre, a luz do principio constitucional da igualdade de condi¢cdes de acesso e
permanéncia na escola, considerando as politicas educacionais implementadas entre os anos de
1999 e 2018. A investigacdo abrange o periodo em que o governo estadual esteve sob a
lideranga politica do Partido dos Trabalhadores (PT), responsavel pela condugdo de uma agenda
de reformas educacionais, voltada a ampliacdo do acesso, da permanéncia e do €xito escolar. A
discussao desenvolvida contempla as interpelagdes presentes na formulacao e na execugao das
politicas publicas educacionais, incorporando o contexto historico nacional e estadual, as
especificidades regionais e locais, bem como as disputas ideologicas que influenciaram as
decisdes politicas e a defini¢do da agenda de reformas. A pesquisa adota uma abordagem
qualiquantitativa, fundamentada em anélise documental e bibliografica. Como referencial
teorico-metodologico, utiliza-se a Abordagem do Ciclo de Politicas, com énfase nos contextos
de influéncia, formulacao e efeitos das politicas educacionais no contexto acreano. A analise
parte do pressuposto de que o principio da igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na
escola deve ser compreendido como um mandamento de otimizacao, conforme estabelecido
pela Teoria dos Direitos Fundamentais. O conteudo do direito a educacdo ¢ concebido como
um objeto de disputas entre diferentes grupos sociais, que buscam definir sua finalidade e
influenciar a destinagao dos recursos constitucionalmente vinculados, o que acarreta avangos e
retrocessos na ampliacao do acesso e na garantia de condi¢des adequadas de oferta educacional,
especialmente em contexto de assimetrias regionais e desigualdades econdmicas, sociais e
educacionais. Apesar dos avangos observados nos indicadores educacionais do estado —
especialmente quanto a ampliagao das matriculas na zona rural e a implementagao de programas
de formagdo superior para professores da rede publica — conclui-se que o direito a educagdo
basica no Acre se concretizou de forma limitada e contraditoria. Tal limitagdo resulta de fatores
estruturais, como as profundas desigualdades sociais, as rupturas politicas e o subfinanciamento
das politicas educacionais. A contradi¢ao manifesta-se na adogao simultanea de politicas que
promovem a expansdo do direito — como a ampliacdo da oferta da educagdo basica — e de
acoes restritivas, orientadas por diretrizes gerencialistas que reduzem a finalidade da educagao
a obten¢do de resultados mensuraveis, em detrimento da promog¢do da equidade e de uma
educacgdo publica, democratica e emancipadora.

Palavras-chave: Direito a educagado; Politica educacional; Planejamento educacional no Acre;
Educagao basica.



ABSTRACT

This thesis examines the realization of the right to basic education in the state of Acre, Brazil,
under the constitutional principle of equal access and school permanence, focusing on
educational policies implemented between 1999 and 2018. The study covers the period when
the state government was led by the Workers' Party (Partido dos Trabalhadores — PT), which
promoted an agenda of educational reforms aimed at expanding access, retention, and school
success. The analysis incorporates the historical and political context of national and state-level
educational policymaking, including regional specificities, ideological disputes, and their
influence on policy decisions. Methodologically, the research adopts a qualiquantitative
approach, combining documentary and bibliographic analysis. The theoretical framework is
based on the Policy Cycle Approach, emphasizing the contexts of influence, policy formulation,
and implementation effects within Acre’s educational landscape. The study assumes that the
principle of equal access and permanence must be understood as an optimization mandate, as
established by the Theory of Fundamental Rights. The right to education is conceived as an
object of social struggle among different groups seeking to define its purpose and influence the
allocation of constitutionally earmarked resources. This dynamic leads to both progress and
setbacks in expanding access and ensuring adequate educational provision, particularly in a
context marked by regional asymmetries and socioeconomic inequalities. Despite
improvements in educational indicators—such as increased rural enrollment and teacher
training programs—the findings suggest that the right to basic education in Acre was realized
in a limited and contradictory manner. These limitations stem from structural factors, including
deep social inequalities, political disruptions, and chronic underfunding of educational policies.
The contradiction lies in the simultaneous adoption of expansionary policies (e.g., broadening
access to basic education) and restrictive measures driven by managerialist approaches that
prioritize measurable outcomes over equity, democratization, and emancipatory education.

Keywords: Right to education; Educational policy; Educational planning in Acre; Basic
education.



RESUMEN

Esta tesis analiza la materializacion del derecho a la educacion basica en el estado de Acre
(Brasil), bajo el principio constitucional de igualdad de condiciones de acceso y permanencia
escolar, examinando las politicas educativas implementadas entre 1999 y 2018. La
investigacion abarca el periodo en que el gobierno estatal estuvo bajo la direccion del Partido
de los Trabajadores (PT), responsable de impulsar una agenda de reformas educativas centrada
en la expansion del acceso, la retencion y el éxito escolar.El estudio integra las tensiones
presentes en la formulacidon y ejecucion de las politicas publicas educativas, considerando el
contexto histérico nacional y local, las especificidades regionales y las disputas ideoldgicas que
influyeron en las decisiones politicas y en la agenda de reformas. Metodologicamente, se adopta
un enfoque cuali-cuantitativo, basado en analisis documental y bibliografico. Como marco
tedrico-metodoldgico, se emplea el Enfoque del Ciclo de Politicas, con énfasis en los contextos
de influencia, formulacion y efectos de las politicas educativas en el contexto acreano. El
analisis parte del supuesto de que el principio de igualdad de acceso y permanencia debe
entenderse como un mandato de optimizacion, conforme a la Teoria de los Derechos
Fundamentales. El derecho a la educacién se concibe como un objeto de disputa entre grupos
sociales que buscan definir su propdsito e influir en la asignacion de recursos
constitucionalmente vinculados, lo que genera avances y retrocesos en la garantia de
condiciones adecuadas de oferta educativa, especialmente en un contexto de asimetrias
regionales y desigualdades econdmicas, sociales y educativas. Pese a los avances en indicadores
educativos —como la expansion de matriculas en zonas rurales y los programas de formacion
docente—, se concluye que el derecho a la educacion basica en Acre se concreté de manera
limitada y contradictoria. Estas limitaciones derivan de factores estructurales: desigualdades
sociales profundas, rupturas politicas y subfinanciamiento crénico de las politicas educativas.
La contradiccién radica en la coexistencia de politicas expansivas (ej. ampliacion de la oferta
educativa) y medidas restrictivas basadas en criterios gerencialistas, que reducen la educacion
a resultados mensurables en detrimento de la equidad, la democratizaciéon y una educacion
emancipadora.

Palabras clave: Derecho a la educacion; Politica educativa; Planeamiento educativo en Acre;
Educacion basica.
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1 INTRODUCAO

A educagdo, consagrada na Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) como um direito
social, ¢ resultado de um longo processo historico de lutas e conquistas para a sua garantia
universal a todos os brasileiros. Ela representa a expressdao de um esforco coletivo da sociedade
brasileira na promog¢ao de politicas publicas que buscam superar um passado marcado por
exclusdo, segregacao e desigualdades profundas, que, por séculos, caracterizaram o acesso a
educagdo no pais.

A educacdo ¢ amplamente reconhecida como um fator fundamental para o
desenvolvimento social e econdmico do Brasil, sendo frequentemente destacada nos discursos
politicos de distintos setores da sociedade. Todavia, as concepgdes acerca de sua finalidade nao
sao homogéneas e se manifestam de maneira diversa nas politicas educacionais implementadas
ao longo das ultimas décadas.

De um lado, observa-se uma perspectiva de cunho instrumental, que atribui a educagdo
a func¢do principal de formar mao de obra qualificada, orientada, sobretudo, para atender as
exigéncias do mercado de trabalho e fomentar o crescimento econdmico. Tal concepcdo tende
a reduzir a educagdo a um mero instrumento de produtividade, desconsiderando sua dimensao
voltada a formagdo humana integral e ao exercicio pleno da cidadania.

De outro lado, hd o que esta expresso no artigo 205 da CF/88, que define a educacdo
como um direito de todos e um dever do Estado e da familia, com o objetivo de promover o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho (Brasil, 1988). Essa concep¢do ampla coloca a educagdo para além de uma
funcdo meramente econdmica, pois o pleno desenvolvimento da pessoa, o preparo para o
exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho, como finalidades do direito a educagao,
sustentam-se no fundamento de uma politica que enxerga o estudante em sua maxima dignidade
como ser humano.

Isso implica garantir ndo apenas o acesso a escola, mas também condig¢des para que ele
possa desenvolver suas potencialidades de forma integral e alcangar o nivel mais elevado de
formacgao possivel. A politica educacional alinhada a esses principios, portanto, busca superar
a visao reducionista da educagdo como mera transmissao de conhecimentos ou formagao para
o mercado de trabalho, priorizando, em vez disso, a formac¢ao humana integral, que valoriza a
autonomia, o0 pensamento critico e a participagao ativa na sociedade.

Uma educagao que busque efetivar essa finalidade pressupoe a garantia de igualdade de

condigdes para o acesso a escola e a permanéncia nela. Nesse sentido, o constituinte originario
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estabeleceu que a educagdo ¢ um direito social fundamental, destinado a todos que a ela tém
direito.

Como destaca Cury (2022), a palavra “todos” aparece 68 vezes no texto constitucional,
o que reforca o carater universalizante e inclusivo que deve orientar a formulacdo e a
implementag¢ao das politicas publicas, visando assegurar os direitos sociais. Essa repeticdo nao
¢ meramente retorica, mas sim um compromisso explicito com a constru¢ao de uma sociedade
mais justa e igualitaria, na qual o acesso a educacgao seja garantido sem distingdes ou exclusoes.

Apesar das conquistas estabelecidas no texto original da Constituicdo Federal de 1988
e dos avangos posteriores, como a introdugdo do principio de valorizagdo dos profissionais da
educagdo, a instituigdo do piso salarial profissional para os professores, a ampliacdo da
obrigatoriedade e gratuidade do ensino para estudantes de 4 a 17 anos e a constitucionalizagdo
do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), ainda se observa um cenario marcado por desigualdades
na oferta do direito a educagao basica no Brasil.

Esse quadro, resultado de uma concepgao de Estado que se mantém refrataria a inclusao
social plena, configura-se como uma caracteristica intrinseca do sistema capitalista. Embora as
mudangas legais representem avancos significativos, sua efetivacdo esbarra em desafios
estruturais, como a falta de priorizag¢do de investimentos publicos adequados, a persisténcia de
desigualdades regionais e a dificuldade em superar as barreiras historicas que impedem a
universalizacdo de uma educacao de qualidade para todos. Dessa forma, a garantia do direito a
educacdo bésica, embora prevista constitucionalmente, ainda ndo se materializa de maneira
equitativa, evidenciando a necessidade de transformagdes mais profundas no modelo de Estado
e de sociedade.

O relatorio do 5° ciclo de monitoramento do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2024,
estabelecido pela Lei n® 13.005/2014 e elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep, 2024), apresenta indicadores que demonstram a
dificuldade do pais em efetivar o acesso obrigatério a educacdo, conforme preconizado pela

CF/88. Dentre os dados apresentados, destacam-se:
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TABELA 1 - INDICADORES DE ATENDIMENTO DA POPULACAO DE 4 A 17 ANOS, 2022/2023

Regiso

Indicador Brasil Acre
Norte

Percentual da populaggo de 4 a 5 anos de idade matriculadas 93% 85,2% 77,4%
Percenjcual da popula(;ao de 6 a 14 anos que frequenta ou ja 95.7% 95.7% 04%
concluiu o ensino fundamental
Percentual da populfl(;ao de 16 anos com, pelo menos, o ensino 84.3% 73.7% 70.3%
fundamental concluido
Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta ou ja 949, 91.3% 91.3%

concluiu o ensino fundamental
Fonte: O Autor (2025), com base no Inep (2024).

Sabe-se que a legislacdo vigente definiu o ano de 2016 como prazo limite para a
universalizagdo do atendimento educacional a populagdo de 4 € 5 anos e de 15 a 17 anos, além
de estabelecer o ano de 2024 como meta para a universalizagdo do ensino fundamental de 9
anos e para que 95% da populagdo de 16 anos tenha concluido essa etapa (Brasil, 2014).
Entretanto, os resultados apresentados na tabela acima destacam dois aspectos centrais da
politica educacional brasileira.

O primeiro refere-se a ndo efetivagdo da primeira dimensdo do direito a educagao, que
¢ 0 acesso a escola. O segundo, considerando os dados especificos do Estado do Acre, diz
respeito a desigualdade na oferta educacional, evidenciada pela discrepancia no atendimento
entre as regides brasileiras e as unidades federativas.

Nesse sentido, embora a CF/88 estabeleca a educagdo como um direito fundamental e
determine que o Estado deva garantir condigdes equitativas para o acesso a escola e a
permanéncia nela, os dados apresentados revelam que, no estado do Acre, esse direito nao foi
plenamente materializado. Os indicadores apresentados na Tabela 1 evidenciam lacunas
significativas na efetivagdo desse direito, o que demanda uma andlise critica das politicas
educacionais adotadas, bem como uma avaliagdo dos seus impactos, a fim de identificar os
fatores que impediram a concretizagao dos principios constitucionais.

Ha, portanto, a necessidade de se analisar a relagdo entre educacao e desigualdade social,
especialmente em um contexto no qual as politicas educacionais sao orientadas por diretrizes
de um modelo de gestdo utilizada no ambito da iniciativa privada, transplantado para os
sistemas de ensino, com a adog¢do de curriculos por competéncias, que enfatizam a formagao
para o mercado de trabalho, a estandartizagdo dos resultados educacionais por meio das
avaliagdes externas, que vem promovendo a manutengado de niveis inaceitaveis de desigualdade

(Arroyo, 2010).
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Considerando esse cenario, e partindo do entendimento de que o direito a educacdo ¢é
resultado das politicas educacionais desenvolvidas pelos governos nas diferentes esferas
(federal, estadual e municipal), que buscam concretizar o que esta estabelecido na legislagao,
dentro de um contexto geografico e temporal especifico, definiu-se como objeto desta pesquisa:
o direito a educacdo no estado do Acre, com foco na efetivagdo da igualdade de condigoes
para o acesso e a permanéncia na escola, conforme preconiza o Inciso I do Artigo 206 da
CF/1988.

Nessa dire¢dao, a presente pesquisa estabelece um recorte temporal que abrange o
periodo de 1999 a 2018, intervalo no qual ocorreu a ascensdo ao poder do Partido dos
Trabalhadores (PT). Esse partido liderou uma frente politica composta por partidos de esquerda,
como o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e o Partido Socialista Brasileiro (PSB), além de
agremiagdes com espectro politico de centro e de direita, resultando na formagao da alianca
denominada Frente Popular do Acre (FPA). Essa coalizdo permaneceu a frente da gestdo do
governo estadual por vinte anos.

Os governos de Jorge Viana (1999-2006), Binho Marques (2007-2010) e Tido Viana
(2011-2018), pela primeira vez dentro de um ambiente democratico, tiveram uma oportunidade
inédita para o desenvolvimento de politicas publicas alinhadas as reivindicagdes dos
movimentos sociais.

A politica educacional voltada a efetivacdo do direito & educacdo insere-se em um
campo marcado por disputas e tensdes entre distintos grupos politicos e ideoldgicos. Essas
disputas influenciam diretamente as decisdes — e as omissoes — dos gestores publicos quanto
as finalidades atribuidas a educacdo e ao conteudo nela envolvidos. Tal cenario evidencia a
complexidade historica que permeia a relagdo entre o Estado, a educagdo e as politicas
educacionais, constituida por diferentes concepgdes de mundo em permanente confronto.

No caso do Acre, essas disputas se manifestam de forma particular, dada a realidade
socioecondmica e geografica do estado, que enfrenta desafios como a dispersdo populacional
em areas remotas, a caréncia de infraestrutura e a necessidade de politicas que considerem as
especificidades das comunidades locais, especialmente indigenas e ribeirinhas.

As politicas iniciadas em 1999 tiveram como pano de fundo o contexto acreano,
marcado pelo desmantelamento da maquina administrativa e pela incapacidade dos governos
anteriores ao periodo estudado de assegurar a oferta de servigos basicos a populacdo. Uma das
marcas das gestdes anteriores ¢ que, em dezembro de 1998, os servidores publicos estavam com
os salarios de novembro, dezembro e o 13° atrasados (Acre, 2015; 2011; 2007; 2003; 1999;
Moraes, 2024; Melo, 2010; Damasceno, 2010).
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Nessa ambiéncia, ndo se pode perder de vista que as politicas construidas pela FPA
expressam tragos das influéncias da conjuntura nacional em variados contextos. A exemplo das
diretrizes de reforma do Estado brasileiro iniciadas em 1995, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso. Tais diretrizes evidenciam a disputa entre a concep¢do de Estado
estabelecida na Constitui¢do Federal de 1988, orientada para a garantia de direitos sociais
fundamentais, e as ideias neoliberais, que defendem a redugdo do tamanho do Estado ¢ a
transferéncia da provisao de direitos para a iniciativa privada. Essa perspectiva transforma os
direitos em servigos passiveis de consumo, em vez de bens sociais a serem assegurados e
ofertados pelo poder publico.

Outra caracteristica influente no desenho das politicas e na atuagao politica da FPA foi
o advento da elei¢ao de Luiz Inacio Lula da Silva, pelo Partido dos Trabalhadores (PT), a
Presidéncia da Republica, em 2002. Esse fato trouxe para as gestdes da FPA uma perspectiva
favoravel a materializagdo de politicas publicas voltadas a melhoria da infraestrutura local, o
apoio a iniciativas de praticas econdmicas que alinhassem o desenvolvimento econdomico ao
uso racional dos recursos naturais € a ampliagdo da oferta de direitos sociais.

O apoio do governo federal a gestao estadual foi fundamental para o inicio de um ciclo
de desenvolvimento local, que gerou um sentimento de bem-estar e prosperidade, mesmo diante
da manutencdo dos graves problemas que afetavam a populacdo acreana. Esse sentimento foi
evidenciado nos processos eleitorais, com as vitdrias de Jorge Viana em 2002 (reelei¢do), de
Binho Marques em 2006, ainda no primeiro turno, e de Tido Viana no primeiro turno em 2010,
e no segundo turno em 2014.

Nesse contexto, retomou-se o discurso de modernizacao do estado do Acre, alinhado a
uma concepc¢do de desenvolvimento que assegurasse o bem-estar da populagdo e a utilizacao
racional dos recursos naturais, por meio da promog¢ao do desenvolvimento regional com a
sustentabilidade ambiental. Na esteira disso, foi cunhado o conceito de Florestania, que visava
garantir aos homens e mulheres que viviam na floresta os direitos basicos usufruidos pelos
residentes na zona urbana, bem como promover iniciativas voltadas 8 modernizacdo da maquina
estatal e dos servigos publicos.

No ambito da administragdao publica, houve a ampliagdo e o fortalecimento da agenda
de reformas impulsionadas pelo Governo Federal, com énfase na melhoria dos processos de
gestdo e na obtengdo de resultados que garantissem a eficiéncia das politicas publicas. Essa
premissa orientou a produ¢do, execucdo e avaliacdo das agdes desenvolvidas pelos diversos

setores da administragdo estadual (Moraes, 2024).



23

Esse periodo foi marcado por intensas mudancas, especialmente no que se refere a
intervencdo estatal no desenvolvimento econdmico e social no Acre, baseada em politicas
sustentadas por transferéncias de renda, ampliagdo do acesso ao crédito e a investimentos em
infraestrutura fisica e social.

No contexto nacional, a conjuntura politica e social favoreceu a eleicdo de Dilma
Rousseft, a primeira mulher eleita presidenta do Brasil, e conforme Dweck e Teixeira (2017),
seu governo empenhou-se em manter a prote¢ao social, a distribuicao de renda e a ampliagao
do crédito para sustentar a demanda do mercado interno.

Contudo, na contramdo deste macroprojeto sociopolitico e econdmico, entidades
patronais, como as capitaneadas pela Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP),
que defendiam uma agenda voltada ao aumento da competitividade da industria nacional, cujos
pilares incluiam a reducdo de juros para baratear o crédito as empresas, a desvalorizacao da
moeda brasileira em relacdo ao dolar, a reducdo drastica de gastos especialmente em
investimentos sociais, a ampla desonera¢do da carga tributdria, principalmente na folha de
pagamento, € o congelamento das tarifas de energia.

Como aponta Carvalho (2018), a adocao dessa agenda foi desastrosa para o pais, pois
ocorreu em um periodo de desaceleracao da economia mundial, visto a queda dos precos das
commodities, como produtos agricolas e petréleo, decorrente da redugdo da atividade
econdmica em paises como China, Estados Unidos e Unido Europeia. Isso afetou
profundamente as economias que dependiam da exportacdo desses produtos como vetores de
desenvolvimento, resultando em uma complexificagdo do cenario sociopolitico € econdmico
brasileiro.

Além dos problemas de ordem econdmica, a gestdo da presidenta Dilma Rousseff
enfrentou desafios decorrentes de uma crise politica iniciada em 2013, as chamadas
manifestagdes de junho. Essas mobilizagdes reuniram um contingente consideravel da
populacao em torno de uma pauta que, inicialmente, defendia a melhoria dos servigos publicos,
mas foi apropriada por setores da ultradireita brasileira, que viram naquele momento uma
oportunidade para criar um ambiente antigoverno, especialmente contra o PT (Anderson, 2020).
A crise politica foi ainda agravada pela Operagao Lava Jato, que atingiu em cheio o sistema
politico brasileiro. Com o apoio das grandes empresas de comunicagdo do pais, setores
atribuiram ao PT a responsabilidade historica pela corrup¢@o no Brasil.

Vale destacar, ainda, que Michel Temer, vice-presidente da Republica, articulou-se, por
meio de seu partido, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), para implodir a fragil

alianga que reelegeu a presidenta Dilma Rousseff em 2014. Essa ruptura abriu caminho para a
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interrupg¢do da jovem democracia brasileira por meio de um processo de impeachment, em 2016,
que nao comprovou o crime de responsabilidade alegado contra a presidenta.

A acusagdo baseou-se na execucdo de mecanismos que supostamente afrontariam a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), embora tais praticas tenham sido utilizadas por governos
anteriores. Dessa forma, o Congresso Nacional promoveu um golpe juridico-parlamentar,
destituindo uma presidenta eleita devido a sua baixa popularidade (Carvalho, 2018).

Esse cendrio abriu caminho para uma agenda de ajuste fiscal, que resultou na aprovacao
da Emenda Constitucional n® 95/2016, estabelecendo um novo regime fiscal para o pais, com
vigéncia de 20 anos. Nesse regime, o crescimento das despesas publicas ficou limitado ao
percentual da inflagdo do ano anterior, desconsiderando varidveis como o aumento do Produto
Interno Bruto (PIB), colocando em xeque o projeto da Constitui¢do de 1988 de ampliar a
provisao de direitos sociais. A politica de ajuste fiscal permanente e interminavel adotada no
Brasil, especialmente apds o golpe de 2016, tem promovido uma agenda de desmonte de
direitos historicamente conquistados.

Isso se reflete na imposicdo de limites aos investimentos em politicas publicas,
resultando em um sequestro de recursos do or¢amento federal, que passam a ser redirecionados
para atender demandas privatistas e sustentar projetos de poder alheios ao interesse publico,
marcados por um conjunto de ideias cuja premissa fundamental ¢ a transformacdo do Estado
provedor de direitos e garantias sociais em um Estado regulador e concorrencial, alinhado a
logica de mercado. Nesse discurso, os direitos sociais assumem uma perspectiva consumerista,
com énfase na satisfacao individual em detrimento da realizacao de objetivos coletivos.

Certamente, a crise econdmica e a politica nacional repercutiram no estado do Acre,
especialmente em trés dimensdes: a) o aumento do desgaste politico do Partido dos
Trabalhadores (PT), que liderava a alianga local e foi responsabilizado pelos casos de corrupcao
e pela deterioracao das condi¢des de vida da populagdo; b) a redugdo das receitas provenientes
das transferéncias federais, comprometendo o funcionamento da maquina estatal; e c) a
paralisagdo dos investimentos federais no estado, resultando em um cenario de obras inacabadas
que impactaram negativamente a geracao de empregos ¢ a circulagdo de recursos na economia
local. Esses fatores criaram uma tempestade perfeita, levando a derrota quase total da alianga
politica que governou o Acre por 20 anos nas elei¢des de 2018.

Tem-se, pois, que a¢ao publica do Estado ndo ¢ influenciada somente pelos problemas
locais, mas sofre impacto de interesses externos aos da coletividade a que se destina. Nesse
sentido, cabe considerar as interrelagdes que as envolvem, o momento historico da localidade

e do Pais, as caracteristicas culturais e as singularidades, a orientacdo ideologica dos atores
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envolvidos na arena de disputas, os embates, tensdes, contradigdes, resisténcias, concertagdes
e suas relacdes com os interesses € movimentos internacionais, entre outros fatores que
influenciam e sdo influenciados pelas decisdes politicas.

Esse breve percurso sobre a macro conjuntura politica nacional e suas reverbera¢des no
Acre, especialmente no que tange as variagdes politicas, os ciclos de expansdo e a retragdo de
direitos e ao papel do Estado na garantia destes, auxilia a compreender a politica —no caso desta
pesquisa, a politica educacional — como um processo dinamico, influenciado por contextos
permeados por disputas e transformagdes que impactam sua materializagdo enquanto direito
social, o que chancela sua andlise ndo apenas em sua forma legal, mas também nos processos
de implementagdo, nos atores envolvidos e nos desafios estruturais — como as desigualdades
regionais e a precariedade da infraestrutura — que permeiam a oferta educacional.

Ao retomar o objeto de pesquisa, vale pontuar que o debate sobre a efetivagdo da
igualdade de condigdes para o acesso a escola e a permanéncia nela pressupde que os sistemas
educacionais oferegam os insumos necessarios para assegurar um percurso escolar sem
interrupgdes. No entanto, a defini¢do dos insumos necessarios ¢ adequados para atender as
necessidades de cada etapa de ensino e as singularidades regionais ainda representa um desafio
no Brasil, especialmente em um contexto marcado por profundas desigualdades regionais e
sociais.

Essa realidade evidencia a importancia de analisar as condi¢des materiais e estruturais
das escolas no Acre, considerando suas particularidades, para compreender em que medida o
direito a educacao tem sido concretizado no estado. Ao examinar esses elementos, busca-se nao
apenas mapear as lacunas, mas também identificar como as decisdes politicas — influenciadas
por ciclos nacionais de expansdo ou austeridade — impactaram a capacidade do estado de
universalizar condi¢des dignas de ensino, tornando-as emblematicas da tensao entre o principio
constitucional de igualdade e as assimetrias regionais.

Assim, investigar essa dinamica ¢ essencial para compreender se 0 Acre tem conseguido
traduzir o direito a educagdo em praticas que reduzam efetivamente as barreiras a aprendizagem
ou se, ao contrario, reproduz légicas perversas que naturalizam a exclusao educacional como
reflexo de desigualdades estruturais.

Nesta pesquisa, compreende-se que a educacao, definida como um direito social para
todos, integrante do rol de direitos e garantias fundamentais preconizado na CF de 88; por
conseguinte, deve ser efetivada de forma a incorporar todos, indistintamente.

Nao se pode perder de vista que a constitui¢ao das politicas publicas, reflete a dinamica

do estagio de desenvolvimento do sistema capitalista, que impde limites do ponto de vista
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estrutural e reforca a esséncia de um modelo de desenvolvimento econdmico, social e politico
marcado pela exclusao, pela desigualdade, pela depredacgao dos recursos naturais e pela reducao
da dignidade humana.

A efetivacao do direito a educacdo esta intrinsecamente ligada ao modelo de Estado
adotado, pois, como destaca Saviani (2020), o periodo p6s CF de 88 foi marcado pelo avango
de ideias neoliberais que defendem a concep¢cdo de Estado minimo. Esse paradigma,
amplamente defendido pelas elites econdmicas, busca reduzir a intervengao estatal tanto nas
atividades econdmicas quanto nas politicas de desenvolvimento social, transferindo essas
responsabilidades para a iniciativa privada, para organizacdes da sociedade civil e at¢ mesmo
para os individuos que passam a arcar com obrigacdes que originalmente caberiam ao poder
publico.

Nesse contexto, a materializagdo dos principios e diretrizes educacionais estabelecidos
na CF de 88 enfrenta significativos obstaculos. A concep¢do do Estado como provedor de
direitos foi sistematicamente questionada, especialmente a partir de discursos que priorizavam
o equilibrio fiscal em detrimento dos investimentos sociais.

Como resultado, criou-se um cendrio paradoxal, isto ¢, a0 mesmo tempo em que a
Constituicdo ampliava o leque de direitos, na pratica, a ado¢ao de politicas de ajuste fiscal
permanente comprometia severamente a capacidade do Estado em garantir condi¢des
adequadas para o pleno exercicio do direito a educagao.

A disseminagdo de um discurso que buscou associar a modernizagdo e racionalizagao
da atuagdo estatal ao crescimento econdmico fortaleceu a oposi¢ao as concepcoes de bem-estar
social consagradas na Carta Magna. Esse movimento, se materializou especialmente por meio
de emendas constitucionais que, por um lado, limitaram e postergaram a efetivagao de direitos
sociais e, por outro, ampliaram a transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada
(Dourado, 2019, 2020).

No ambito educacional, a agenda reformista ganhou impulso com a atuagdo de
organismos internacionais, que passaram a recomendar a adocdo de mecanismos como
avaliagdes externas, a exemplo do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA),
promovido pela Organizacdao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), e
sistemas nacionais de avalia¢dao. Essas propostas centravam-se em principios como autonomia,
descentralizagdo, regulacdo e prestacdo de contas, além da busca por identificar os fatores que
determinariam a eficécia escolar.

Em sintese, as politicas educacionais materializadas no Brasil apds a CF de 88 sofreram

significativas transformagdes mediante a adogdo de um novo paradigma regulatorio. Esse
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modelo caracterizou-se por mecanismos de accountability; sistemas de controle;
descentralizagdo executiva; competitividade institucional; e incentivos meritocraticos. Esse
modelo regulatorio, conforme analisado por autores como Freitas (2012) e Oliveira (2015),
representou uma reconfiguracdo da governanca educacional, substituindo progressivamente o
paradigma do direito social por uma perspectiva gerencial marcada por principios da nova
gestao publica.

O conteudo do direito a educacgao expresso no Art. 206 da CF de 1988, nao deixa duvida
quanto ao seu carater democratico e inclusivo, pois ao determinar que a educagdo ¢ um direito
de todos, o texto constitucional originariamente inseriu um dever do Estado, ndo s6 com
provisdo, mas com uma oferta sem restri¢gdes de qualquer natureza. Como destaca Cury (2022),
essa concepgdo vincula-se organicamente aos fundamentos constitucionais da cidadania e da
dignidade da pessoa humana — Art. 1°, constituindo-se em eixo estruturante do projeto
democratico brasileiro.

A cidadania, enquanto fundamento constitucional da Republica, compreende uma
constru¢ao multidimensional que articula direitos civis, politicos e sociais (Saviani, 2013). Essa
concepgdo tridimensional revela a intengdo do constituinte origindrio de criar mecanismos
integrados para superar as desigualdades estruturais da sociedade brasileira, garantindo,
simultaneamente, as liberdades individuais, os canais de participagdo politica e o acesso a bens
materiais e simbolicos essenciais. Carvalho (2002) destaca que essa abordagem integrada busca
assegurar tanto as condi¢gdes objetivas de existéncia quanto as dimensdes subjetivas necessarias
para o pleno exercicio da cidadania na constru¢cdo democratica.

Contudo, as relacdes de producdo capitalista, em seu estagio atual, tém agravado o
problema das desigualdades sociais, seja pela precarizacdo das condi¢des de acesso ao trabalho
e a renda basica, seja pela mutagao do papel do Estado como indutor de politicas de supressao
e mitigagdo das vulnerabilidades sociais.

A esse respeito, Oliveira (2019) explicita que, diante da onda conservadora que, nos
ultimos anos, tem permeado os debates eleitorais e os governos com essa matriz ideoldgica,
tem buscado limitar o acesso dessa massa de excluidos dos programas sociais, por esse motivo,
ha necessidade de problematizar a forma de construcao das politicas publicas que naturalizam
a negag¢ao da cidadania.

Ao consagrar o pleno desenvolvimento da pessoa como uma das finalidades
fundamentais da educacdo — Art. 205, CF/88, o constituinte originario estabeleceu uma
intrinseca vinculagdo entre o direito educacional e a protegdo dos direitos humanos,

conformando um eixo estruturante para a atuagdo estatal. Essa concepcdo encontra seu
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fundamento primeiro no principio da dignidade da pessoa humana — Art. 1°, III, que exige do
poder publico ndo apenas a abstengao de violagdes, mas uma atuacao positiva para a realizagao
de condi¢des materiais e simbolicas de existéncia.

Nessa perspectiva, a oferta educacional transcende sua dimensdo meramente
instrumental, configurando-se como mecanismo privilegiado de equalizacdo social e
reconhecimento da dignidade de todos os cidaddos, especialmente dos grupos historicamente
marginalizados.

Sampaio e Oliveira (2015) abordam a desigualdade educacional como um fenomeno
polissémico e multidimensional, ressaltando a importancia de analisar separadamente cada uma
de suas dimensdes para compreender plenamente suas causas e impactos na efetivacdo do
direito a educacao.

Fundamentando-se no marco teérico de Crahay (2000) sobre justica escolar, que
distingue trés modalidades de igualdade — de acesso, de tratamento e de resultados —, os autores
identificam trés eixos principais de manifestacdo das desigualdades educacionais: o acesso
diferenciado aos diversos niveis de ensino; as disparidades no tratamento educacional recebido,
e as variacoes nos resultados de aprendizagem alcangados.

Assim, Sampaio e Oliveira (2015), ao analisarem o conteudo do direito a educagdo
expresso na CF/88, apontam que o espirito do texto Constitucional ¢ o da promocdo das
condicdes de acesso e permanéncia, para a garantia de um aprendizado a todos os estudantes.
Nesse sentido, a formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas devem
considerar a multidimensionalidade do fendmeno da desigualdade.

Nessa direcao, esta tese compreende que a efetivacdo do direito a educagdo nao se limita
a uma concep¢ao meramente juridica, mas, constitui, sobretudo, uma questdo politica. Isso
porque, € por meio das politicas publicas — formulagdo, implementagcdo, monitoramento e
avaliagcdo — que se concretiza (ou ndo) o principio da garantia das condigdes de acesso a escola
e permanéncia nela, produzindo o contetido do direito a educagdo em uma realidade material,
na perspectiva da promocao da dignidade da pessoa humana.

Por conseguinte, parte-se do pressuposto que os principios esculpidos na CF/88, com
énfase para a dignidade da pessoa humana, devem ser otimizados na promog¢ado dos direitos,
sobretudo os sociais, pois a garantia da dignidade humana ¢ um principio que ndo admite
preclusdo e tem precedéncia sobre todas as outras normas.

Para Alexy (2008), os principios juridicos sio mandamentos de otimizagao, ou seja, 0s

direitos devem ser efetivados considerando as condigdes concretas, na maior amplitude
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possivel. Essa perspectiva ¢ reiterada por Cury (2023), que reafirma o carater de maximizagao
na interpretacdo e aplicagao dos fundamentos e principios da CF/88.

Decerto, a discussao sobre a efetivacdo das politicas educacionais para assegurar o
direito a educacdo, conforme exposto na legislacao vigente, implica ampliar o debate sobre as
finalidades dos sistemas educacionais, especialmente em contextos como o da Regido
Amazodnica, profundamente marcada pelas desigualdades sociais, econdmicas que
obstaculizam o acesso aos direitos fundamentais.

Em face dos aspectos explicitados até aqui, o problema central que preside a
investigacdo desta Tese esta formulado nos seguintes termos: como se materializou o direito a
Educacdo Basica na Politica de Educacdo do Acre no periodo de 1999 a 2018, considerando
o principio constitucional da igualdade de condicoes de acesso e permanéncia na escola?

Com base nesse problema central, desdobraram-se as seguintes questdes secundarias da
pesquisa:

e Como a concepgdo de direito a educacdo se configurou pds a promulgacdo da

Constituicao Federal de 1988 em torno das politicas educacionais?

e Quais politicas educacionais foram implantadas no Acre entre 1999 e 2018 para

promover o principio de igualdade de condicdes de acesso a escola e permanéncia ?

e Como o principio constitucional da igualdade de condi¢des de acesso a escola e

permanéncia refletiu nas politicas educacionais do Acre?

Diante destes questionamentos, justifica-se a reflexao sobre a configuragao do direito
educacional no Estado do Acre, em um contexto de disputa pelo papel do Estado, que
experimentou um governo de coalizdo em 20 anos de gestdo e que tinha como premissa
assegurar ¢ ampliar a oferta da educacdo na Amazbdnia Acreana, considerando suas
singularidades e particularidades.

Assim sendo, o objetivo geral da presente investigacdo é: analisar, a luz do principio
constitucional de igualdade de condicoes de acesso e permanéncia na escola, a efetivacdo do
direito a Educacdo Basica nas politicas educacionais implantadas no Acre no periodo de
1999 a 2018.

Para alcancar este objetivo, buscando espelhar as questdes secundarias apresentadas
anteriormente, estabeleceram-se os seguintes objetivos especificos:

e Discorrer sobre a configuracdo do direito a educagdo apds a promulgacdo da

Constitui¢ao Federal de 1988;
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e Apresentar a trajetdria das politicas educacionais materializadas no Acre entre 1999
e 2018 para promover os principios da igualdade de condigdes de acesso a escola e
permanéncia ;

e  Verificar se o principio constitucional da igualdade de condi¢des de acesso a escola

e permanéncia se refletiu nas politicas educacionais do Acre.

A defini¢do desses objetivos justifica-se pela necessidade de compreensao das politicas
educacionais na perspectiva da reducao das desigualdades educacionais, em um contexto de
isolamento geografico de grandes contingentes da populacdo, como na regido amazonica, onde
prevalece o que Colares, Colares e Soares (2020) caracterizaram como abandono social.

Nesta pesquisa, a tese formulada assenta-se na ideia de que a politica de educacao basica
do Acre ndo efetivou de forma satisfatdria o principio constitucional da igualdade de condigdes
de acesso a escola e permanéncia nela, conforme preconizado no inciso I, do art. 206 da
Constituicao Federal de 1988, especialmente para as populagdes mais vulneraveis.

A relevancia desta pesquisa sustenta-se na dimensdao académica e politica.
Academicamente, justifica-se ao preencher lacunas na literatura sobre pesquisas em politicas
publicas educacionais na Amazonia que abordam a efetivagdo do direito a educagdo. Ademais,
avanca na discussdo sobre a relacdo entre politicas publicas e reducdo das desigualdades
educacionais neste ambiente.

Politicamente, a pesquisa ¢ relevante na medida em que almeja contribuir para a defesa
do direito a educagdo, que se encontra permanentemente ameacado em fun¢do de uma logica
que o reduz a um produto a ser consumido, e ndo como um bem social a ser usufruido, na
perspectiva do pleno desenvolvimento de uma educagdo integral e humana, refor¢ando
desigualdades sobretudo de grupos historicamente excluidos, e abreviando o conceito de acesso
e permanéncia.

Considerando esses aspectos, apresenta-se a estrutura da Tese. Além desta
INTRODUCAO, que constitui a primeira parte, em que se situam a demarcacdo do objeto,
problema e questdes secundarias, objetivos e estrutura da pesquisa; o texto estd estruturado em
outras cinco secdes.

Na segunda secdo, intitulada PERCURSO METODOLOGICO, apresentam-se 0s
procedimentos de pesquisa e a abordagem utilizada para o tratamento dos dados e construcdo
das inferéncias das categorias de andlise. Adotou-se o referencial tedrico-metodologico do ciclo
de politicas, desenvolvido por Stephen Ball, Richard Bowe ¢ Anne Gold, (Bowe; Ball; Gold,
1992), (Ball; Bowe, 1992) e (Ball, 1994), que tem em Mainardes (2006; 2018) um dos
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principais interlocutores desta abordagem no Brasil. Para a coleta, tratamento e andlise dos
dados, utilizou-se a técnica de pesquisa de Analise de contetido, conforme Bardin (1977).

O Direito a educacio ¢ discutido na terceira secdo, intitulada DIREITO A
EDUCACAO: dissensos, disputas, limites e possibilidades, organizada em quatro subsegdes.
A primeira, A QUEM INTERESSA A DISPUTA PELO PAPEL DO ESTADO, discute o
papel do Estado no sistema capitalista. Na subse¢do O ESTADO BRASILEIRO E OS
DIREITOS SOCIAIS: verso, reverso, controverso, faz-se uma analise do contexto brasileiro
pos-constituicdo, no qual se configura o dilema da sociedade nacional que previu a ampliagao
de direitos sociais, mas as medidas de ajuste fiscal impostas pelas elites econdmicas, buscaram
limitar e redefinir os contetidos destes direitos. Na subsecio A EDUCACAO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL, discute-se a relagao entre os principios da dignidade da pessoa humana e o
direito a educagdo, conferindo-lhe o status de direito fundamental, cujo conteudo deve ser
interpretado, conforme a Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert Alexy (2008), de forma
otimizada para assegurar a maxima amplitude. A subse¢io IGUALDADE DE CONDICOES
DE ACESSO E PERMANENCIA NA ESCOLA COMO MANDAMENTO, apresenta o
referencial tedrico que discute, a partir de Crahay (2000), que as politicas educacionais devem
ter como objetivo a promog¢ao da igualdade de acesso, de tratamento ¢ de conhecimento como
forma de plena satisfacdo do direito.

O contexto de producdo das politicas educacionais no estado do Acre ¢ discutido na
quarta se¢do, com o titulo A POLITICA EDUCACIONAL DO ACRE, de 1999 a 2018, que foi
dividida em trés subsecoes. Essa discussdo ¢ entrelacada pelas orientagcdes para a reforma do
Estado, oriundas especialmente dos organismos internacionais e das influéncias do contexto
nacional e internacional na configuragdo da atuagdo estatal. Na subsecio AMAZONIA,
ESPACO DE DISPUTAS, apresenta-se os embates sobre os projetos de desenvolvimento
econdmico para a regido, o impacto na promoc¢ao dos direitos sociais. na subsecio REFORMA
DO ESTADO NO ACRE E AMPLIACAO DA CAPACIDADE ESTATAL discute-se o
processo de retomada da capacidade estatal do governo para a oferta dos direitos basicos da
populagdo e na promog¢ao do desenvolvimento economico baseado na sustentabilidade
ambiental... Na subse¢io O PAPEL DOS PLANEJAMENTOS ESTRATEGICOS NA
FORMULACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS, apresenta-se o processo de construgao
das politicas educacionais por meio da metodologia de planejamento estratégico.

A quinta se¢do, cujo titulo é O DIREITO A EDUCACAO NA PERSPECTIVA DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE DE CONDICOES DE ACESSO E PERMANENCIA: as

politicas educacionais do Acre, discute a implementacao das politicas educacionais e os efeitos
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na materializa¢io do direito a educacdo. Foi dividida em trés subsecdes: 4 AMPLIACAO DO
ATENDIMENTO PARA A POPULACAO NA FAIXA ETARIA ESCOLAR OBRIGATORIA
— IGUALDADE DE ACESSO, que apresenta as politicas de ampliacdo do acesso a
escolarizagdo bésica obrigatoria e os seus efeitos na redugdo de desigualdade de acesso. Na
subsecio IGUALDADE DE CONDICOES DE OFERTA: formagio de professores e
infraestrutura das escolas, avalia-se as politicas de valorizagao dos professores voltadas para
ampliar o nimero de professores com nivel superior e valorizagao na carreira e as politicas com
foco na melhoria da infraestrutura das escolas. Estas politicas relacionam-se a com a
constituicdo igualdade de tratamento. A subse¢io AS AVALIACOES EXTERNAS: a
incidéncia sobre os resultados como pardmetro de qualidade da educacgdo, discute as politicas
de melhoria de aprendizagem e os seus efeitos na promogao da igualdade de conhecimento.
Por fim, na secio destinada as CONCLUSOES, retomam-se 0s objetivos e as questdes
norteadoras do estudo, destacando os resultados alcancados e promovendo uma reflexao sobre

eles.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Na investigacdo cientifica, o pesquisador tem a tarefa de articular o método e os
instrumentos adequados para produzir as explicagdes relativas ao objeto e as questdes que o
mobilizam na atividade de pesquisa. A atividade de pesquisar tem como finalidade a produgao
de conhecimentos que contribuam para a compreensdo do objeto de estudo. Sendo uma
atividade humana, insere-se em um contexto historico determinado, estando, portanto,
suscetivel as concepgdes de mundo, de ser humano, de sociedade e aos valores presentes no
ambiente que envolve as questdes de estudo, bem como o proprio pesquisador.

Péadua (2004) afirma que os procedimentos da pesquisa ndo podem ser percebidos como
elementos formais e mecanicos, dissociados do referencial tedérico, o qual contribui para
contextualizar o objeto e as questdes de estudo em sua forma mais ampla.

A relacdo entre o pesquisador e o objeto de estudo ¢ histdrica, eivada de complexidades
e de contradi¢des. A produc¢do do conhecimento exige do pesquisador muito mais do que a
simples apresentacdo de dados de forma isolada. Requer-se a interpretacao e a atribui¢ao de
significados a esses dados.

Esta pesquisa adotou a abordagem qualitativa, por possibilitar a utilizacdo de diversos
métodos de investigacdo voltados a compreensao do direito a educacdo no estado do Acre, no
periodo de 1999 a 2018, com foco na efetivagdo do principio constitucional da igualdade de
condigdes de acesso a escola e permanéncia nela. A pesquisa apoiou-se nas discussoes
propostas por Ximenes (2014), que estabeleceu bases tedricas e parametros para a interpretagao
do contetido dos principios constitucionais do ensino em sua maxima amplitude.

Os estudos de Robert Alexy (2008), sobre a teoria dos direitos fundamentais apontam
que esses direitos sdo expressoes de um arranjo politico-juridico, e constituem objeto de disputa
entre diferentes concepgdes de Estado e sociedade presentes nas sociedades democraticas.
Assim, o conteudo dos direitos sociais deve ser permanentemente interpretado e atualizado
conforme o desenvolvimento econdmico e social, de modo que sua interpreta¢do ndo se reduza
a letra fria da lei.

Nesta perspectiva, compreende-se que os principios constitucionais do ensino devem
ser interpretados como mandamentos de otimizagao, ou seja, analisados de forma integrada com
os objetivos, fundamentos e diretrizes expressos na Constitui¢do Federal, especialmente os
principios da cidadania e da dignidade da pessoa humana. No caso do inciso I, do art. 206,

“igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola”, partiu-se da postulacao de que o
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contetdo desse principio deve ser analisado de forma ampla, com o objetivo de promover a
igualdade e ampliar as oportunidades educacionais.

Com base nos estudos de Sampaio e Oliveira (2015), Crahay (2000) e Dubet (2004,
2013, 2019), os quais abordam a problematica das desigualdades educacionais e a forma como
as politicas publicas influenciam sua ampliagdo ou mitigagdo, propde-se, neste trabalho, a
analise do direito a educacao no estado do Acre, no periodo de 1999 a 2018, com base nas
dimensdes de igualdade de acesso, de tratamento e de conhecimento.

A discussao sobre a igualdade de acesso no Acre, durante o referido periodo, teve como
objetivo compreender as politicas educacionais voltadas a inclusdo de estudantes com idade
entre 4 e 17 anos, faixa etaria correspondente a obrigatoriedade escolar segundo a legislagao
brasileira. Buscou-se identificar as iniciativas empreendidas e os efeitos decorrentes dessas
politicas no tocante a ampliacdo das oportunidades de escolarizagdo. A avaliagdo centrou-se na
verificagdo de possiveis impactos na redugdo das desigualdades de acesso, especialmente entre
populagdes urbanas e rurais.

A dimensao da igualdade de tratamento, por sua vez, foi abordada com base no
pressuposto de que a politica educacional deve assegurar condi¢des equitativas para que todos
os estudantes vivenciem experiéncias significativas de aprendizagem. A analise concentrou-se
em trés aspectos: as condigdes fisicas das unidades escolares, a formagao dos professores e a
valorizagdo da carreira dos profissionais da educacao.

Foram examinadas, nesse sentido, as politicas implementadas pelas cinco gestdes
estaduais no periodo em questdo, no que se refere a constituicdo de padroes minimos de
infraestrutura, mobilidrio e equipamentos escolares. Objetivou-se compreender os efeitos
dessas a¢des na reducdo das desigualdades entre as escolas das zonas urbanas e rurais, bem
como entre as redes estadual e municipal.

As politicas voltadas a formagdo docente, inseridas na andlise da igualdade de
tratamento, foram investigadas com vistas a identificar os impactos na distribui¢do de
professores com formagdo adequada para os niveis e modalidades de ensino em que atuam.
Nesse contexto, analisaram-se as diferengas na designagao desses profissionais entre escolas
urbanas e rurais.

A terceira dimensdo da igualdade de tratamento abordada refere-se a valorizagdo
profissional. Foram examinados os principios legais que orientam a carreira dos profissionais
da educagdo e as formas pelas quais, ao longo do periodo estudado, se efetivaram os reajustes
salariais, particularmente em relagdo ao cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional

(PSPN).
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Por fim, compreende-se que a efetivagdo do principio constitucional da igualdade de
condigdes de acesso a escola e permanéncia nela esta intrinsecamente vinculada a garantia de
uma aprendizagem adequada. No entanto, embora o discurso em torno da qualidade da
aprendizagem esteja presente no debate educacional brasileiro, ainda nao ha um consenso claro
sobre o que constitui, de fato, uma aprendizagem considerada adequada, o que representa um
desafio para a efetiva concretizacao do direito a educacdo como um direito social.

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), elaborado pelo INEP,
consolidou-se como o principal indicador de qualidade do ensino no Brasil, exercendo forte
pressdo sobre os gestores escolares e dos sistemas de ensino para a elevagdo dos niveis de
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, bem como das taxas de aprovacao.

Nesta pesquisa, examinaram-se as politicas para a melhoria do IDEB, buscando
identificar a sua relagdo com o movimento internacional e nacional de regulagdo da educacao,
que tem na utilizag¢do das avaliagdes externas um de seus pilares. Os efeitos das politicas foram
examinados na perspectiva de identificar a redugdo das desigualdades de aprendizagem entre
os estudantes com base nos dados do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica — SAEB, que
desde a década de 1990, realiza a avaliacao dos estudantes brasileiros.

A complexidade do objeto de estudo, do espago geografico e temporal, torna acertada a
escolha da abordagem qualitativa, pois permite interligar os diversos contextos que influenciam
as escolhas sobre as politicas desenvolvidas para a garantia do direito a educagao.

Com isso, foi realizada uma revisao da bibliografia para situar o objeto de estudo numa
perspectiva historica, buscando delimitar a relacdo entre o direito a educagdo, conforme o
estabelecido na CF de 1988, e a efetividade das politicas publicas, para entdo evidenciar os
contextos de produ¢do em andlise, os objetivos declarados e as interagdes que estes mantém
com outros aspectos da vida social e politica do Pais e do estado do Acre.

Na tematica do direito a educagdo, foram analisadas as produgdes de Ximenes (2018,
2014), Saviani (2013), Cury (2013), Duarte (2006, 2004), que contribuiram para localizar a
evolucdo do direito a educacgdo na historia da educacao brasileira e como as decisdes politicas
tomadas nas ultimas décadas contribuiram para as idas e vindas das agdes e resultados que
dialogam com os principios constitucionais da igualdade, de acesso e permanéncia ¢ o da
garantia de padrao de qualidade.

Também se tomaram como base os trabalhos de Crahay (2013, 2000), Oliveira (2013,
2005), Sampaio e Oliveira (2017, 2015), Dubet (2019, 2013, 2004), que discutem as relagdes
sobre as politicas educacionais, direito a educagdo e as desigualdades de oportunidades

educacionais e seus impactos no desenvolvimento econdmico e social do Pais. Esses autores
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evidenciam que o direito a educagdo esta umbilicalmente ligado as perspectivas de reducao das
desigualdades entrelagado a outras politicas publicas que ampliam o exercicio da cidadania.

A formulacdo das politicas publicas voltadas a efetivagdo do direito a educagao,
especialmente nas ultimas décadas, estd contaminada pelo idedrio neoliberal. Esse ideario
introduziu, no discurso e nas praticas de gestdo publica, métodos de gerenciamento adotados
na iniciativa privada, aplicados tanto as escolas quanto aos Orgdos responsaveis pela
formulagao, implementacao e avaliacao das politicas educacionais. Tal abordagem ¢ discutida
por Dourado (2019), Colares (2023, 2022, 2021), Gouveia (2017,2013), Oliveira (2020) e
Carvalho (2013), cujas contribui¢des analisam a génese desses discursos e praticas de gestdo, a
partir das experiéncias observadas nos cendrios internacional, nacional e regional.

Os estudos de Moraes (2024), Melo (2010), Damasceno (2011, 2010), Almeida Junior
(2006) fornecem instrumentos tedricos € metodoldgicos para compreender o percurso das
politicas educacionais do estado do Acre durante o periodo estudado, estabelecendo relagdes
entre as singularidades locais e as politicas nacionais.

Adotou-se o referencial do Ciclo de Politicas como aporte tedrico metodologico para a
realizagdo das analises nesta pesquisa. Tal escolha justifica-se pela necessidade de ir além da
descri¢ao das politicas educacionais desenvolvidas no estado durante o periodo de estudo,
buscando, sobretudo, compreender os contextos de gestagdo e concretizagdo das agdes voltadas
a promocao do direito a educagao.

Mainardes (2018) apresenta o ciclo de politicas constituido por trés contextos:
influéncia, producao de texto e pratica. Esses contextos mantém uma inter-relagdo, ndo tém
uma dimensdo temporal ou sequencial e ndo sdo lineares. Cada contexto apresenta arenas de
disputas e atores que duelam pelos interesses que lhes sdo mais convenientes.

O contexto da influéncia permite uma analise do processo de construgdo dos discursos,
assim como do inicio da proposi¢do das medidas adotadas, buscando compreender como ¢
alcangada a legitimidade dos conceitos apresentados. Neste processo, busca-se analisar as
tendéncias e influéncias presentes e o porqué de sua imersao no processo de elaboragdo. Neste
contexto, busca-se identificar quais atores nacionais e internacionais estdo presentes no
processo de elaboracdo das politicas, € como as suas diretrizes sdo legitimadas no ambiente
local.

O contexto da producao do texto, apresentado na terceira se¢cao, mostra como a politica
ganha forma, seja do ponto de vista formal ou informal. E a forma como os atores apresentam

0s projetos para conquistar a aceitacao e a legitimidade das politicas propostas. A maneira como



37

essas iniciativas sdo comunicadas apresenta os principios e valores que perpassam o processo
de elaboracao e execucao das politicas.

A apresentacao dos dados coletados buscou destacar a forma como os governos do
periodo traduziram nos seus planejamentos, projetos e legislagdes o principio da igualdade de
condigdes de acesso e permanéncia. Foram considerados os textos da legislagdo aprovada no
periodo, os planos plurianuais, os projetos de financiamento do governo do estado com o BIRD
e os planejamentos estratégicos da Secretaria Estadual de Educagdo. Na discussao empreendida,
buscou-se relacionar o texto das politicas para a educacdo com os contextos de sua produgio,
entrelagados por uma multiplicidade de interesses.

O contexto da pratica refere-se a forma como a politica € interpretada e recriada pelos
diversos atores envolvidos na sua concretizacdo. Essa concretizacdo ¢ objeto de disputas, nas
quais os valores e os principios dos envolvidos pela implementagdo da politica sao confrontados
com as orientagoes oficiais.

Mainardes e Marcondes (2009) afirmam que o contexto da pratica analisa os resultados
ou os efeitos das politicas. Desse modo, as politicas deveriam ser analisadas a partir dos
impactos e transformagdes que operam nas situagdes de desigualdade. Para tanto, a analise das
politicas deve ser realizada considerando os diversos aspectos que permeiam a sua produgao e
concretizacdo. Os autores ressaltam que os resultados sdo uma extensao da pratica.

Nesta pesquisa, destinou-se a Ultima secao para a analise do contexto da pratica. Busca-
se apresentar os impactos que as politicas educacionais desenvolvidas ao longo do periodo de
20 anos tiveram na reducgdo das desigualdades educacionais.

Para a contextualizagdo das politicas publicas da educacio desenvolvidas pelo Governo
do estado do Acre no periodo em questdo, foi utilizado a analise de contetido de Bardin (1977),
que buscou dialogar, a partir do referencial teorico e dos documentos estudados, com a
finalidade de compreender como o desenho das politicas educacionais procurou efetivar os
principios da igualdade de acesso e permanéncia e da garantia do padrio de qualidade,
consagrados na Constitui¢do Federal de 1988.

A pesquisa foi realizada a partir dos documentos de planejamento das gestdes do
Governo do Estado do Acre no periodo de 1999 a 2018. A analise de documentos produzidos
pelos governos e por instancias proximas, como instituigdes financiadoras de projetos de
desenvolvimento, expressa muito mais que as diretrizes das politicas que serdo desenvolvidas,

mas como afirmam Evangelista e Shiroma (2018, p. 97):



38

...encontrar o sentido dos documentos e com eles construir conhecimentos que
permitam ndo apenas o entendimento da fonte, mas dos projetos historicos ali
presentes e das perspectivas que — ndo raro obliteradas no texto — estdo em litigio ¢
em disputa pelo conceito, pelo que define o mundo, pelo que constitui a historia.
Podemos afirmar que trabalhar com documentos significa aceder a historia, a
consciéncia do homem e as suas possibilidades de transformacao.

As autoras destacam que os documentos se constituem em evidéncias historicas,
produzidas em determinado contexto e temporalidade. O pesquisador ¢ desafiado a interrogar,
inquirir ¢ desconstruir o documento em analise, para que se possa apreender suas determinacoes
estruturais, a0 mesmo tempo em que ¢ também desafiado a separar o aparente que é exposto de
forma explicita do essencial, que se relaciona com as determinagdes impostas no momento da
produ¢do do documento.

O corpus da pesquisa foi definido a partir dos objetivos e das questdes-problema da
investigacao. Os documentos foram selecionados apds a revisao bibliografica, que possibilitou
identificar neles as fontes necessarias para compreender se, € de que modo, o Governo do estado
do Acre desenvolveu politicas voltadas a concretizagdo do principio constitucional da igualdade
de condicdes de acesso a escola e permanéncia nela.

Os dados foram analisados por meio da técnica de analise de contetido, tomando como
referéncia Laurence Bardin (1977). A escolha desta técnica deve-se a relagao entre os objetivos,
as questoes do estudo e o referencial tedrico, que exigem uma anélise dos dados, especialmente
os provenientes de fontes documentais, que ultrapassasse os limites da aparéncia.

A autora conceitua a analise de conteudo como:

Um conjunto ele técnicas de analise das comunicagdes visando obter) por
procedimentos) sistematicos e objectivos de descri¢do do conteudo das mensagens)
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos

relativos as condi¢des de producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens
(Bardin, 1977, p. 42).

A partir da analise objetiva dos dados e da inferéncia em sintonia com o referencial
teorico, tem-se a possibilidade de ampliar o significado do que foi explicitado e do que, de
forma intencional ou ndo, foi ocultado. A técnica da andlise de contetido contribuiu para essa
pesquisa por favorecer a exploracao dos documentos e a produgdo de evidéncias que cooperam
para a amplia¢do da compreensao do objeto em estudo.

Bardin (1977, p. 45) define a analise documental como: “uma operagao ou um conjunto
de operagdes visando representar o conteido de um documento sob uma forma diferente da
original, a fim de facilitar, num estado ulterior, a sua consulta e referenciagdo”. Dessa forma,
permite-se construir uma representacao das informagdes contidas nos documentos distinta da

forma originalmente apresentada. Tem como objetivo:
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O proposito a atingir ¢ o armazenamento sob uma forma variavel e a facilitagdo do
acesso ao observador, de tal forma que este obtenha o maximo de informagao (aspecto
quantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo). A andlise
documental ¢é, portanto, uma fase preliminar da constitui¢do de um servigo de
documentacdo ou de um banco de dados (Bardin, 1977, p. 45-46).

Bardin (1977) apresenta trés etapas na técnica de andlise de conteudo, que sdo

conectadas e interdependentes, que precisam ser observadas para que ndo se comprometa o

processo de analise e as conclusdes estabelecidas a partir destes.

A primeira fase ¢ a pré-andlise. Nesta etapa, organiza-se o material selecionado. Seu

objetivo ¢: “a escolha dos documentos a serem submetidos a analise, a formulagdo das hipoteses

e dos objectivos e a elaboracdo de indicadores que fundamentem a interpretagdo final” (Bardin,

1977, p. 95).

A autora estabelece quatro momentos para a pré-analise:

a)

b)

Leitura flutuante: ¢ o contato inicial do pesquisador com os documentos,
momento em que se estabelece a aproximagdo com o material a ser analisado,
permitindo a constru¢do das primeiras impressdes sobre os materiais € suas
relagdes com o objeto, questdes-problema e referencial teorico.

Escolha dos documentos: selecionam-se os documentos que serdo relevantes
para a pesquisa. A escolha deve obedecer, segundo a autora, critérios que
assegurem pertinéncia e assertividade. O primeiro critério ¢ o da exaustividade
que pressupoe a escolha de materiais que permitam ao pesquisador o maximo de
abrangéncia do objeto em estudo. A representatividade ¢ o segundo critério, no
qual se verifica se a amostragem ¢ adequada para a descoberta das caracteristicas
comuns, sempre as relacionando aos objetivos da pesquisa. O terceiro critério ¢
o da homogeneidade, pelo qual se verifica a coeréncia entre os documentos € 0s
pressupostos da pesquisa. O ultimo critério para a escolha dos documentos € o
da pertinéncia, com o qual se observa a relagao dos materiais escolhidos com o
objeto em estudo.

Formulacdo dos objetivos e hipdteses: momento em que o pesquisador
elaborara hipoteses que serdo verificadas ou ndo no processo de analise. Esta
etapa permite a constru¢do de um mapa para guiar a analise dos documentos.
Este processo de formulagao de hipdteses contribui para a explicitagdo da
finalidade da pesquisa. Cada grupo de documentos selecionados teve uma
hipoétese elaborada, tendo como referéncia os objetivos, questdes-problemas e o

referencial teorico.
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d) Referenciacdo dos indices e a elaboracio de indicadores: a exploracido do
material partird da frequéncia destes indicadores. Bardin (1977) explicita que a
escolha desses indices e indicadores ¢ realizada a partir dos recortes do texto,
categorizagao e codificacdo. Esta acdo permite a verificacdo da maior frequéncia
dos indicadores escolhidos.

Desta etapa, foram definidos os seguintes grupos de documentos:

1) Planejamentos estratégicos da Secretaria de Educacao no periodo de estudo;

2) Planos plurianuais das gestoes do governo do Estado de 1999 a 2018;

3) Orientagdes do Banco Mundial para os projetos do Governo do estado do Acre
para a politica educacional;

4) Legislagdes estaduais produzidas no periodo para o desenvolvimento das
politicas educacionais;

5) Relatorios de gestdo da Secretaria de educagao;

6) Indicadores educacionais relacionados aos objetivos das politicas desenhadas no
planejamento.

Num segundo momento, procedeu-se a exploracdo do material, na qual foram
identificadas as inferéncias e interpretacdes que mantém relacdes com o objeto de estudo. A
primeira inferéncia ¢ que, no periodo do estudo, as politicas educacionais foram definidas em
quatro eixos: ampliacdo do acesso a escola, valorizagdo dos profissionais da educagdo,
formacao inicial de professores, € melhoria da qualidade da aprendizagem.

No processo de interpretacao dos dados, foram construidas categorias analiticas que
orientaram a analise: ampliacdo do atendimento a populacdo na faixa etaria de escolarizagdo
obrigatdria, melhoria das condic¢des de oferta educacional e elevagcdo das médias nas avaliagdes
externas.

A categoria referente a ampliacdo do atendimento permitiu identificar de que forma as
politicas educacionais implementadas contribuiram para a reducdo das desigualdades
educacionais entre distintos grupos populacionais, considerando as diferentes etapas da
educagao basica (educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio), as populagdes das
zonas rural e urbana, bem como os sujeitos que ndo ingressaram na escola na idade prevista
legalmente.

Nesse sentido, observou-se que a utilizagdo exclusiva de indicadores cladssicos de
atendimento, como evolu¢do da matricula, taxa liquida de escolarizacdo e percentual da
populagdo com o ensino fundamental ou médio concluido, mostrava-se insuficiente para a

compreensdo das desigualdades. Assim, tornou-se necessario empregar indicadores que
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possibilitassem a comparagdo entre o atendimento nas zonas rural e urbana e a escolarizacao na
idade adequada, com vistas a avaliar de forma mais precisa a reducdo das desigualdades no
acesso a educacao obrigatoria.

A categoria da melhoria das condi¢gdes de oferta orientou a andlise para verificar as
politicas que buscavam estabelecer a igualdade de tratamento. Foram priorizados os padrdes
basicos de funcionamento das escolas, a formagao inicial dos professores e a valorizagao dos
profissionais da educagao.

A partir desta categoria, foram identificados os indicadores que possibilitaram verificar
a evolucdo do atendimento das escolas a estes padrdes e a propor¢do de alunos por turma nas
escolas do Acre.

O tema da formagdo de professores buscou evidenciar as politicas desenvolvidas pelo
Acre para assegurar a habilitacdo dos professores para atuar na educacdo basica. Foram
identificadas iniciativas para que os profissionais da rede estadual e dos municipios tivessem
acesso ao ensino superior em licenciaturas em Institui¢des de Ensino Superior Publicas. Essa
analise direcionou-se para a verificacao do indicador de adequacao dos professores a série que
lecionam.

Ainda na questdo da melhoria das condi¢des de oferta com impacto na reducdo das
desigualdades de tratamento, analisa-se a politica de valorizagdo salarial. A analise concentrou-
se nos principios de valorizag@o e no aumento dos saldrios. Foi avaliada a relagao desta politica
com o PSPN.

A categoria da melhoria da qualidade da aprendizagem permitiu identificar que as a¢des
para estabelecer uma escola que assegurasse um aprendizado adequado foram concentradas em
quatro eixos: formagdo continuada e curriculo, avaliacdo da aprendizagem, gestdo do sistema
de ensino e das escolas e parceria com os municipios.

Um elemento que ndo estava previsto no projeto inicial, mas que precisou ser
incorporado, foi a relagdo do Governo do estado do Acre com os municipios. Foram
identificadas politicas que promoveriam a adoc¢do pelas redes municipais das orientagdes e
diretrizes da gestao estadual.

Nesse sentido, os indicadores selecionados buscaram verificar a reducao das
desigualdades nos exames do SAEB, no periodo estudado, entre escolas, municipios,
escolarizagdo dos pais, sexo e raga.

De acordo com Bardin (1977), o processo de andlise e interpretacdo dos dados

possibilita a descoberta das logicas das politicas e de seus conteudos, que, por vezes, se
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apresentam de forma simbdlica e polissémica. Este processo foi realizado em constante didlogo
com o referencial teorico estudado.

Os documentos analisados foram escolhidos em fun¢do do objeto e das questdes de
estudo, trazendo como caracteristica comum a sua influéncia no processo de definicdo,
produgdo e concretizacao das politicas, com vistas a efetivagao do direito a educagdo no Acre.

Conforme Bardin (1977), esses documentos devem manter intima relacdo com os
problemas da investigagdo e se relacionar com a forma como o estado do Acre organizou suas
politicas educacionais e como estas se articularam ao movimento de reforma educacional
presente no Brasil e em diversos paises, sendo analisados, preliminarmente, os planejamentos
estratégicos dos governos do periodo.

Essa escolha se justifica pelo papel que o planejamento assumiu nas diversas esferas de
governo do Brasil, a partir da segunda metade da década de 1990. Com a Reforma do Aparelho
do Estado, as a¢des de planejamento passaram a ocupar um papel central no delineamento das
politicas publicas.

Neste estudo, foram analisados trés planejamentos estratégicos elaborados nas gestoes

da FPA. No Quadro 1, apresentam-se os planejamentos estratégicos estudados.

QUADRO 1 - PLANEJAMENTOS ESTRATEGICOS DA SEE- ACRE, 1999-2018

TIPO QUANTIDADE | CODIFICACAO COLETIVO/DOCUMENTOS

A. Planejamento Estratégico da Secretaria do
Estado de Educagao de 1999 a 2006 (governo
de Jorge Viana) (CP1 -A)

Planejamento Corpus da pesquisa B. Planejamento Estratégico da Secretaria do

estratégico da 3 P 1 (CPpl)q Estado de Educagéo para o Quadriénio 2007 a

SEE/AC 2010. (governo Binho Marques) (CP1-B)

C. Planejamento Estratégico da Secretaria do
Estado de Educagdo de 2011 a 2018. (governo
Tido Viana) (CP1-C)

Fonte: O Autor (2025).

Na elaboragao do PES, eram definidos a visdo de futuro, os valores da gestao, a missao
da secretaria, os objetivos estratégicos, as acdes estratégicas, os resultados a serem obtidos,
prazos de realizagdo, responsaveis pela execucdo, os indicadores de monitoramento, bem como
os prazos de acompanhamento e a conclusdo das acdes. Os planejamentos estratégicos
assumiram, nesse periodo, uma condi¢do privilegiada no processo de planejamento, dando

consequéncia as diretrizes estabelecidas nos PPAs.
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O planejamento estratégico, alinhado ao PPA, deu concretude, no campo da educagio,
as diretrizes estabelecidas pelo governo no que concerne a governanga da Secretaria de
Educagao e ao projeto de desenvolvimento adotado a época.

O segundo grupo de documentos foi constituido pelos Planos Plurianuais (PPAs),
produzidos no periodo. O PPA, constitucionalizado no art. 165 da CF, representa a primeira
etapa da definicdo do orgamento dos governos em suas diversas instancias. A partir dele
derivam as Leis de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Destaca-se que o Plano Plurianual (PPA) tem vigéncia de quatro anos, sendo elaborado
ao final do primeiro ano de mandato do Poder Executivo, o que faz com que sua implementagao
se estenda a gestao seguinte. Dessa forma, o PPA configura-se como um plano de curto a médio
prazo, cuja aprovacao € de responsabilidade do Poder Legislativo. Nessa perspectiva, nenhuma
despesa publica pode ser executada sem estar devidamente alinhada as diretrizes estabelecidas
no PPA.

Ademais, a elaboragao das politicas publicas, seja no ambito regional e/ou setorial, deve
ter o PPA como horizonte e limite para suas defini¢cdes, buscando assegurar uma continuidade
das a¢des, mesmo nos processos de transicdo entre governos. Por isso, a analise dos PPAs
elaborados nas gestoes da Frente Popular do Acre (FPA), foi importante neste estudo, pois, por
meio deles, ¢ possivel observar as diretrizes, metas e resultados estipulados a partir dos
planejamentos estratégicos de cada gestdo, permitindo identificar as ldgicas que orientaram as
inser¢des, modificagdes e/ou exclusdes de politicas ao longo do periodo analisado.

O Quadro 2, disposto a seguir, apresenta as leis examinadas:

QUADRO 2 - PLANOS PLURIANUAIS DO ESTADO DO ACRE, 1999-2018

TIPO QUANTIDADE | CODIFICACAO COLETIVO/DOCUMENTOS

A. LeiN°1.307, de 24 de dezembro de
1999/PPA 2000-2003. (Governo Jorge
Viana). CP2-A

B. LeiN°1.521, de 26 de dezembro de 2003/
PPA 2003-2007. (Governo Jorge Viana).

CP2-B
Plano Corpus da pesquisa C. Lei N°1.972 de 27 de dezembro de
Plurianual 5 5 (épp 2 pesq 2007/PPA 2008-2011. (Governo Binho
(PPA) Marques) CP2-C

D. Lei N°2.524 de 20 de dezembro de
2011/PPA 2012-2015. (Governo Tido
Viana). CP2-D

E. Lei N°3.100 de 29 de dezembro de
2015/PPA 2016-2019 (Governo Tido Viana).
CP2-E

Fonte: O Autor (2025).
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As agoes das secretarias e os grandes investimentos do Estado sdo realizados com base
no PPA. Desse modo, ele representa a expressao das influéncias e escolhas feitas pelos governos
para o periodo de sua vigéncia. As pecas or¢amentarias anuais, LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentarias ¢ LOA — Lei Or¢amentéria Anual, sdo elaboradas a partir dele. O § 4°, deste
artigo da CF, determina que o planejamento e os programas de todos os 6rgdos do Estado
deverdo manter sintonia com o Plano Plurianual aprovado pelo Congresso Nacional.

A Constituicao do Estado do Acre, no seu art. 151, determina:

Art. 151. A lei que trata do plano plurianual definira as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica estadual, levando em consideracdo a regido em que forem

feitas as despesas de capital e outras despesas delas decorrentes e as relativas aos
programas de duragdo continuada.

Além das pecas orcamentdrias, o PPA apresenta um diagnostico do estado em cada
periodo, permitindo verificar as permanéncias e modificagdes ocorridas no contexto do Acre.
Sao destacados as conquistas e os desafios que justificam as diretrizes para a elaboracdo das
politicas publicas. Esses diagnosticos e justificativas trazem informagdes que contribuem para
a compreensao do sentido das escolhas realizadas para cada periodo de gestao.

O terceiro conjunto de documentos analisados refere-se aos acordos de empréstimos
junto ao Banco Mundial- BIRD, cuja andlise permitiu examinar como as diretrizes do
organismo financiador influenciaram na concretizagdo das politicas educacionais, seja pela
confirmagdo do que havia sido planejado anteriormente, seja pela alteracdo dos objetivos e
estratégias, mais alinhadas aos estudos produzidos pelo proprio BIRD.

Dessa forma, esses documentos foram escolhidos por conterem as diretrizes, estratégias

e agOes desenvolvidas no periodo estudado, conforme o Quadro 3:

QUADRO 3 - ACORDOS DE EMPRESTIMOS ENTRE O GOVERNO DO ESTADO DO ACRE E O
BANCO MUNDIAL (BIRD), 2007-2018

TIPO QUANTIDADE | CODIFICACAO COLETIVO/DOCUMENTOS

A. Programa de Inclusdo Social e
Desenvolvimento Econémico Sustentavel do
Estado do Acre (ProAcre-2007). CP3-A

AeArzoi(éigtsirii Corpus da Pesquisa B. Programa de Saneamento Ambiental e
P 3 P d Inclusdo Socioecondémica do Acre (PROSER
com o Banco 3(CP3)
. -2012) CP3-B
Mundial

C. DPL — Programa de Desenvolvimento das
Politicas Publicas do Estado do Acre (2014)
CP3-C

Fonte: O Autor (2025).

Com base no Quadro 3, o Acre realizou trés operagdes de crédito no periodo, destinados

a apoiar projetos de desenvolvimento econdmico e social. O ProAcre - Programa de Inclusao
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Social e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do Estado do Acre, durante o governo de
Binho Marques (2007-2010), Proser - Programa de Saneamento Ambiental e Inclusao
Socioeconomica do Acre; e o DPL - Programa de Desenvolvimento das Politicas Publicas do
Estado do Acre, elaborado no governo de Tido Viana (2011-2018). Nos dois acordos de
empréstimo houve financiamento para a concretiza¢do das politicas educacionais.

Por fim, foram analisadas quatro legislagdes que normatizaram principios das politicas
educacionais do Acre. A primeira tratava da valorizagdo e remuneragdo dos profissionais da
educagdo. Esses profissionais constituiram uma base social fundamental para a ascensdo da
Frente Popular do Acre (FPA) do Acre ao poder e colaboraram para a sustentagdo das politicas

publicas, bem como para a continuidade dos projetos eleitorais, conforme se observa no Quadro

4.

QUADRO 4 - DOCUMENTOS MAPEADOS PARA IDENTIFICAR PRINCIPIOS DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS NA LEGISLACAO

TIPO QUANTIDADE | CODIFICACAO COLETIVO/DOCUMENTOS

A. Lein® 67 de 29/06/1999, Plano de Cargos
Carreira e Remuneracdo do Magistério
Publico Estadual do Acre e suas alteragdes.
CP4-A

B. Lein®1.513 de 10/11/2003, Lei de Gestao
Democratica das Escolas Publicas Estaduais
do Estado do Acre. CP4-B

C. Lein® 1.694, de 21/12/2005, institui o
Sistema Publico da Educag¢io Basica do
Estado do Acre. CP4-C

D. Lein®3.141 de 22/07/2016, Lei de Gestdo
Democratica das Escolas Publicas Estaduais
do Estado do Acre. CP4-D

Normativos Corpus da Pesquisa
legais 4 (CP4)

Fonte: O Autor (2025).

O Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo foi a primeira grande medida adotada na
area da educacdo, ja em maio de 1999. Essa legislacao, resultado de intensos conflitos com a
categoria profissional, chegou a provocar a divisdo da entidade representativa, expressou mais
do que um arranjo para o posicionamento na carreira e elevagdo dos saldrios. Trouxe elementos
inovadores relacionados ao processo de avaliagdo dos servidores, com o impacto direto na
progressao horizontal na carreira.

As leis de gestao democratica, de 2003 e 2016, regulamentaram o processo de eleigao
dos gestores escolares, introduzindo mecanismos de sele¢do por meio de provas como condi¢ao
para que os professores se tornassem elegiveis. Em ambas as legislagdes, foram introduzidos

principios que orientaram a gestdo escolar para a obtengdo de resultados e para a
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responsabilizacdo. A Lei de 2016, reduziu o papel do Conselho Escolar, retirando dele a gestao
dos recursos financeiros.

A Lei n° 1.694 de 2005, instituiu o Sistema Publico de Educa¢ao Basica, ¢ teve como
premissa orientar a relagdo entre o governo do estado e os municipios quanto a oferta
educacional. A instituicdo do regime de colaboragao entre os entes federados configura-se como
uma estratégia que favorece a concretizagdo do direito a educagdo e a redugdo das
desigualdades.

O objetivo da analise destes documentos foi o de examinar como os principios das
politicas educacionais foram traduzidos na legislacdo, a fim de identificar as logicas que
engendraram tais politicas e de que forma os principios da igualdade de acesso e permanéncia
e da garantia do padrao de qualidade foram ou ndo considerados nos processos de elaboragao,
concretizagdo e avaliacao das politicas publicas.

A revisdo bibliografica e o exame dos documentos orientaram a analise dos resultados
das politicas, possibilitando a compreensao de seus efeitos na perspectiva da concretizagao dos
principios constitucionais estudados e da reducdo das desigualdades educacionais no periodo
determinado.

A etapa de exploracdo do material e a analise dos dados foram orientadas pela matriz

apresentada no Quadro 5.

QUADRO 5 - MATRIZ NORTEADORA DA ANALISE DE CORPUS DOS DOCUMENTOS
SELECIONADOS (Continua)
INSTRUMENTO | QUANT. HIPOTESES INDICE INDICADOR
. Frequéncia de orientagdes
As oliticas - .
. ara efetivacdo de politicas
desenvolwdasp no fet de polit
, . melhoria da igualdade de
. periodo tiveram como . ~
Planejamentos . L Orientagdo das | acesso,  tratamento e
- eixo a ampliacdo de o .
Estratégicos da . politicas para a | conhecimento
3 acesso, melhoria das | -
SEE/AC de condicdes de oferta o igualdade de acesso
1999 a 2018 « 1 e de tratamento Baixo: 1 documento
elevagdo das médias 4
n Meédio: 2 documentos
de proficiéncia nas .
S Alto: acima de 2
avaliagdes externas
ocumentos
d t
Priorizagio da Frequéncia com que as
L 7 dimensdes da igualdade de
O principio da | ampliagdo de A
) . acesso € permanéncia
igualdade de | acesso, melhoria das
-~ . aparecem nos documentos:
Planos Plurianuais 5 condic¢des de acesso ¢ | condigdes de oferta
permanéncia na | e elevagdo das .
. 1 Baixo: de 1 documento
escola foi adotado de | médias de L
. a Meédio: 2 documentos.
forma reduzida proficiéncia nas .
. Alto: acima de 3
avaliagdes externas
documentos.

Fonte: O Autor (2025).
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QUADRO 5 - MATRIZ NORTEADORA DA ANALISE DE CORPUS DOS DOCUMENTOS
SELECIONADOS (Conclusao)

INSTRUMENTO | QUANT. | HIPOTESES INDICE INDICADOR

Documentos 3 As politicas | Orientagcdes  para | Frequéncia para adogdo de

elaborados no educacionais do | adogdo de | principios da NGP.

contexto dos estado do Acre foram | principios da NGP

empréstimos do orientadas por Baixo: 1 documento

Banco Mundial pressupostos de Meédio: 2 documentos
reforma do Estado, Alto: acima  de 2
oriundos dos documentos
organismos
internacionais. (Nova
Gestdo Publica —

NGP)

Leis e Decretos 4 O estado do Acre | Materializagdo dos | Frequéncia de expressdes
orientou as politicas | principios da Nova | que denotem os principios
educacionais  pelos | Gestdo Publica da  accountability  nas
principios da Nova legislagdes:

Gestao Publica.
Baixo: 1 documento
Meédio: 2 documentos
Alto:  acima de 2
documentos

Indicadores 29 Os resultados das | Manutencio das | Frequéncia de expressdes

educacionais politicas de educagdo | desigualdades de | que denotam controle e
demonstram a | acesso, tratamento ¢ | responsabiliza¢do do
redugio nas | conhecimento trabalho:
desigualdades
educacionais aquém Baixo:de 1 a5
do necessario para Me¢dio: de 5a 10
efetivar plenamente o Alto: acima de 10
direito a educagio

Fonte: O Autor (2025).

Concluida a etapa de pré-andlise, passou-se para a fase de tratamento da informacgao.

Nessa fase, realizou-se a codificacdo do material selecionado, transformando os dados em

informagdes. Em seguida, os dados foram agrupados em unidades que possibilitassem uma

melhor caracterizagdo das informacdes selecionadas, em didlogo com os objetivos da pesquisa.

Foram, assim, definidas as unidades de registro e de contexto. As unidades de registro

permitem significar e codificar o contetido analisado, para que se possa, posteriormente,

categoriza-lo. Bardin (1977) apresenta, como unidades de registro mais utilizadas, os seguintes

elementos: palavras e temas.

Para os propositos desta pesquisa, adotou-se o tema como unidade de registro. Bardin

(1977) define o tema como uma afirmagao sobre o assunto em estudo.

Na verdade, o tema ¢ a unidade de significagdo que se liberta naturalmente de um
texto analisado segundo certos critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura.
O texto pode ser recortado em ideias constituintes, em enunciados ¢ em proposi¢des
portadores de significagdes isolaveis (Bardin, 1977, p. 105).
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A selecdo dos temas, neste estudo, dialogou com as questdes de investigagdo, os
objetivos da pesquisa e o referencial teorico utilizado. As unidades de contexto adotadas na
pesquisa permitiram a apreensao dos temas (unidade de registro) em uma perspectiva ampliada,
seja pela frequéncia com que aparecem nos documentos, seja pela expressdo das
intencionalidades neles manifestadas.

Para Bardin (1977, p. 107):

A unidade de contexto serve de unidade de compreensao para codificar a unidade de
registro ¢ corresponde ao segmento da mensagem, cujas dimensoes (superiores as da
unidade de registo) sdo Optimas para que se possa compreender a significagdo exacta
da unidade de registo. Isto pode, por exemplo, ser a frase para a palavra e o paragrafo
para o tema.

Os fragmentos selecionados dos documentos, utilizados como unidade de contexto,
contribuiram para o processo de analise dos dados, pois permitiram apreender a forma como os
temas sdo apresentados e seu significado diante do referencial tedrico e do momento historico
da producdo das politicas. Assim, foi possivel estabelecer a relagdo entre o principio da
igualdade de condigdes de acesso a escola e a permanéncia nela e as politicas desenvolvidas no
estado do Acre, presentes nos documentos analisados.

A andlise dos dados utilizou as abordagens qualitativa e quantitativa. A abordagem
qualitativa, segundo Bardin (1977, p. 115):

[...] apresenta certas caracteristicas particulares. E vélida, sobretudo, na elaboragdo
das dedugdes especificas sobre um acontecimento ou uma variavel de inferéncia
precisa, e ndo em inferéncias gerais. Pode funcionar sobre corpus reduzidos e
estabelecer categorias mais descriminantes, visto ndo estar ligada, enquanto analise
quantitativa, a categorias que deem lugar a frequéncias, suficientemente elevadas,
para que os calculos se tornem possiveis. Levanta problemas ao nivel da pertinéncia
dos indices retidos, visto que selecciona estes indices sem tratar exaustivamente todo

o conteudo, existindo o perigo de elementos importantes serem deixados de lado, ou
de elementos ndo significativos serem tidos em conta.

Verificaram-se as caracteristicas dos fragmentos selecionados nos documentos
pesquisados, analisando-se especialmente a pertinéncia do contetido para responder as
questdes-problema da pesquisa, favorecendo a manutencdo ou a exclusdo dos trechos
recortados. A abordagem quantitativa examinou a frequéncia com que os elementos recortados
apareceram nos documentos analisados. Bardin (1977) discorre que tanto a ocorréncia quanto
a auséncia dos elementos analisados apresentam significados sobre a natureza do objeto.

Concluida a codificagdo, passou-se para a etapa de categorizagcdo, na qual os dados

brutos foram organizados e representados em agrupamentos comuns.
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A categorizagdo ¢ uma operacao de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto, por diferenciagdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género
(analogia), com os critérios previamente definidos. As categorias, sdo rubricas ou
classes, as quais retinem um grupo de elementos (unidades de registo, no caso da
analise de conteudo) sob um titulo genérico, agrupamento esse efectuado em razéo
dos caracteres comuns destes elementos (Bardin, 1977, p. 117).

Os critérios para a elaboragdo das categorias segundo a autora devem ser:

a) Exclusdo mutua: para se evitar ambiguidade no processo de andlise um elemento
nao pode estar presente em mais de uma divisdo.

b) Homogeneidade: deve haver um tnico principio Unico de organizagdo para
favorecer a analise.

c) Pertinéncia: a categoria definida deve relacionar-se com o referencial tedrico
escolhido. Deve favorecer a reflexdao sobre as intengdes da pesquisa.

d) Objetividade e fidelidade: para que se evite distor¢des no processo de andlise,
partes diferentes dos documentos devem ser categorizadas obedecendo a mesma
logica de organizagao.

Apo6s o processo de codificacdo, procedeu-se a analise dos dados, buscando atribuir-lhes
significados. Para Bardin (1977), a Analise de Conteudo, fornece informagdes que colaboram
com a compreensdao do objeto analisado. Este processo de construcdo de significados e
inferéncias, para a autora, ampara-se nos elementos constituintes do processo de comunicagao:
emissor, receptor, mensagem, meio de propagacao.

Os documentos analisados na pesquisa tém como emissor o Governo do Estado do Acre
e o Banco Mundial (BIRD). Expressam os interesses e objetivos relacionados a organizacio do
aparelho estatal, ao aumento da capacidade de interven¢do e as concepgdes de direito a
educacdo e de igualdade de acesso e permanéncia.

A elaboragdo dos documentos de planejamento e das legislagcdes tem como finalidade
construir condig¢des politicas e técnicas para a implementacao das diretrizes para a educagao.
Os destinatarios (receptores) desses documentos ndo sdo apenas os servidores publicos
responsaveis pela concretizacdo das politicas, mas também a sociedade, que elege os
governantes e ¢ a principal beneficiaria das a¢des do Estado.

A mensagem, ponto de partida da analise dos documentos, ¢ eivada de significados e
remete a concepgdes. O processo de analise dos dados busca decifrar o contetido e sua relacao
com o contexto de desenvolvimento econdmico e social. Esses conteudos refletem as
concepgdes de direito a educagdo e de igualdade que orientaram a formulagdo das politicas

educacionais no Acre.
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O meio de disseminagdo foram os documentos oficiais de planejamento, posteriormente
transformados em legislacdao. Esse mecanismo, além de assegurar a legitimidade das diretrizes,
tem poder indutivo e coercivo, proprios do instrumento legal. Mais do que descrever esses
documentos, busca-se elucidar suas condicionantes e efeitos sobre a organiza¢ao da educacao

no Acre, no periodo em estudo.
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3 DIREITO A EDUCACAO: DISSENSOS, DISPUTAS, LIMITES E POSSIBILIDADES

Nesta secdo, examina-se a concepcao de direito a educagdo consolidada no Brasil apos
a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, marcada por disputas em torno das politicas
educacionais. Essas politicas, em determinados momentos, avangam no sentido de concretizar
os principios estabelecidos na Carta Magna; em outros, entretanto, afastam-se desses
fundamentos, sobretudo quando a educacao ¢ tratada como um produto ou servi¢o a ser
comercializado por grupos economicos.

Tais grupos, a0 mesmo tempo em que buscam obter lucros, procuram capturar recursos
do orcamento publico destinado a area, por meio da implementacdo de diretrizes, programas e
legislagdes que contrariam o modelo de educagdo defendido pelos constituintes originarios e
pelos movimentos cientificos e sociais. Esses, por sua vez, sustentam a necessidade de uma
educacdo emancipadora, em oposicdo a uma formagdo voltada exclusivamente a inser¢ao no
mercado de trabalho.

A discussao sobre a concretizagdo das politicas educacionais, conforme os principios
estabelecidos na CF de 1988, entrelaca-se a disputa em torno do papel do Estado, que influencia
diretamente as escolhas e omissdes das acdes estatais. A crise do capitalismo ¢ o avanco do
neoliberalismo tentam impor aos paises em desenvolvimento uma agenda de politicas
elaboradas por organismos externos, alicercadas, sobretudo, na reducdo do papel do Estado, na
implementagao de ajustes fiscais para financiar lucros de investidores, promover privatizagoes,
reduzir direitos sociais e introduzir estratégias de governanga do setor privado na gestdo
publica, o que resulta na énfase a um modelo de Estado regulador e avaliador.

Nesse cenario de disputa, o conceito de Estado Integral, desenvolvido por Gramsci
(2023), favorece a analise dos processos de construcao, implementacgao e avaliacao da agenda
de politicas que buscam efetivar o direito a educacao. A complexidade das relagdes envolvidas
na defini¢do das politicas ptblicas exige que a andlise considere tanto os atores que participam
ativamente quanto aqueles silenciados durante a formulagdo e a implementagdo da agdo do

Estado.
3.1 A QUEM INTERESSA A DISPUTA PELO PAPEL DO ESTADO?
O atual estagio de desenvolvimento do capitalismo tem como uma de suas

caracteristicas o aprofundamento do distanciamento entre o Estado e sociedade. Busca-se, por

meio da privatizagdo dos espacos ocupados pelo Estado, uma ampliacao da participacao do
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mercado na vida social, com pouca ou, preferencialmente, nenhuma intervencao estatal,
permitindo que as relagdes de produgdo e sociais sejam guiadas pela logica da procura e da
oferta, o que garantiria maior eficiéncia e maiores lucros para os que participam desse processo
de mercantiliza¢ao da vida social.

Jessop (2017) aponta que, no ultimo século, o Estado passou por uma transformacao
vertiginosa orientada sobretudo pela logica do Neoliberalismo. Essa mudanca agudiza o
dominio de uma minoria sobre o conjunto da sociedade. O Estado liberal tem como uma de
suas fontes de autoridade a crenga de que esta a servigo da coletividade, do bem comum, e que
o poder dado a ele pelo povo ¢ exercido em prol dos interesses gerais. Essa crenca, aliada a
coer¢do, ¢ uma das balizas de sustentagcdo do poder estatal. Quanto mais distante a instituicao
Estado fica da sociedade, maior a negligéncia com os interesses coletivos.

A discussao sobre o papel do Estado ndo pode deixar de dar relevo ao que, de fato, esta
em disputa: a unidade e o exercicio do poder politico e a reproducdo da dominagao social. O
Estado capitalista constitui-se como um organismo que garante a reproducdo da dominagao
social. Essa afirmativa contrapde-se a ideia de que o Estado seria uma rede de relagdes mais ou
menos horizontais entre autoridades e grupos de cidadaos. Assim, deve-se compreender sua
constitui¢do e as relagdes derivadas desse processo a luz das profundas mudangas historicas.

O Estado ¢ um instrumento de poder de disputa dos mais variados grupos. Tem como
uma de suas premissas de constituicao a neutralidade e a busca pelo bem comum, mas assume
uma dupla face no processo de dominacao social: mediar os diferentes interesses entre os grupos
sociais e proteger os que se beneficiam do processo de dominagao ( Jessop, 2017).

Deste modo, essa perspectiva contribui para superar a visdo juspositivista de que o
Estado ¢ bom e legitimo, que ¢ um servidor e desinteressado, e favorece a compreensao dos
limites do Estado capitalista e do processo de exploracdo imposto aos trabalhadores. Jessop
(2017) afirma que, embora a arquitetura do Estado tenha aparéncia estatica, as relagdes politicas
que se estabelecem em seu interior sdo dinamicas, abertas e heterogéneas. Essas relagdes sdo
afetadas por lutas externas e influenciam diretamente as decisdes politicas e os objetos das
politicas.

O Estado capitalista separa o politico do econdmico, pois o processo de dominagdo leva
a burguesia a aceitar que o poder politico deve ser exercido por uma instancia de contencao da
voracidade da acumulagdo do capital, assegurando as relagdes de producdo entre trabalho,
propriedade privada e os institutos juridicos que regulam a explora¢do dos individuos,
construindo a imagem de individuos livres, com o direito de negociar sua for¢a de trabalho

conforme sua conveniéncia.
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Assim, ha uma fragmentag¢do dos individuos em um contexto politico que mascara a
exploragdo e, a0 mesmo tempo, regula o impeto exploratério da burguesia, a fim de preservar
a continuidade da dominagao, como bem expressou Marx (2023, p. 95):

Assim, denunciando agora como “socialista” tudo o que anteriormente exaltara como
“liberal”, a burguesia reconhece que seu proprio interesse lhe ordena subtrair-se aos
perigos do self-government; que, a fim de restaurar a calma no pais, é preciso antes
de tudo restabelecer a calma no seu Parlamento burgués; que, a fim de preservar
intacto o seu poder social, seu poder politico deve ser destrocado; que o burgués
particular s6 pode continuar a explorar as outras classes e a desfrutar pacatamente a
propriedade, a familia, a religido e a ordem sob a condi¢do de que sua classe seja
condenada, juntamente com as outras, 8 mesma nulidade politica; que, a fim de salvar

sua bolsa, deve abrir mdo da coroa, e que a espada que a deve salvaguardar ¢
fatalmente também uma espada de Damocles suspensa sobre sua cabega.

O aparato estatal configura-se, portanto, como condi¢ao para o processo de dominagao
e exploragdo, desprovido de qualquer aura de neutralidade. Nessa configuragcdo, o Estado
emerge das relagdes mercantis e das relagdes sociais delas decorrentes. Por esta visdo, o “O
Estado ¢ a forma politica do capitalismo” (Mascaro, 2013, p.63), ¢ a0 mesmo tempo produto e
produtor de estruturas juridicas e politicas que se relacionam com o processo economico.

Sua estruturacdo ¢ marcada por conflitos e contradigdes proprias do capitalismo, e estas
atravessam e permeiam o processo de definicdo das diretrizes e politicas desenvolvidas. Nessa
dindmica, os grupos sociais se fazem representar ndo apenas nas estruturas estatais, mas
também em instituigdes formalizadas e reconhecidas, cuja fungdo inclui representar e construir
decisdes que vinculam os individuos em suas ralagdes sociais (Jessop, 2017; Mascaro, 2013).

A concepc¢ao de Estado ampliado, desenvolvida por Gramsci (2023), abrange tanto o
aparato estatal quanto as institui¢des da sociedade civil, que colaboram para a construg¢do das
ideias que sustentam as condi¢des de dominagdo da classe trabalhadora pela burguesia. Nessa
perspectiva, o Estado nao ¢ propriedade exclusiva de um grupo ou fracao de classe, mas um
organismo que expressa interesses multiplos, diversos e conflituosos, incluindo os das parcelas
sociais subalternas, que, no processo de constru¢do de hegemonia tém suas aspira¢des mutiladas
e manipuladas.

As classes dominantes buscam exercer a direcdo moral da sociedade, por meio da
exibi¢do de ideias que aparentam representar interesses universais da sociedade e que sejam
aceitas de forma que configurem um consentimento ativo dos grupos subalternos. Para tanto, a
ideia de que o governo zela pelo bem comum ¢ um dos elementos centrais que permitem a
aceitagao dos programas politicos elaborados pelas classes dirigentes da sociedade (Miguel,

2024).
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Entretanto, esse processo de aceitacdo e, por conseguinte, de construcao da hegemonia
politica, passa necessariamente pela incorporacao de determinadas demandas dos trabalhadores
ao campo dos direitos e, em conjunturas especificas, pela ampliagdo da participagdo politica.
Os vinculos sociais individualizados, baseados na igualdade juridica e na liberdade para
contratar e ser contratado, exigem a presen¢a de um terceiro elemento na relagdo, com aparéncia
de neutralidade, de afastamento entre os que realizam as transagdes de compra e venda da forca
de trabalho. O Estado, assim, ¢ ao mesmo tempo, constituido e constituinte do processo de
reproducao capitalista.

A aparéncia de neutralidade, afastada das relagdes econdmicas, permite as classes
dominantes a captura do Estado e, como consequéncia, a defini¢cdo da agenda politica permeada
por interesses voltados a manutengao do processo de acumulagdo do capital. Esse processo de
captura nao ocorre sem contradigdes, pois ao constituir os trabalhadores em cidadaos, em
sujeitos de direitos, o processo politico nas sociedades capitalistas possibilita a disputa pelo
controle e definicao das politicas estatais.

Esse processo de disputa, conflitos e contradigdes inerentes ao sistema capitalista
permite a chegada ao poder de grupos oriundos das classes subalternas, ado¢ao de politicas e
ampliagdo de direitos que acabam por moldar a organizac¢do politica estatal, mas que ndo
alteram a esséncia do sistema e do processo de exploragdo (Mascaro, 2013).

Com isso, o fendmeno politico no Estado capitalista ndo pode ser compreendido apenas
a partir da analise da estrutura formal estatal. Para garantir as condi¢cdes de reproducao das
relagdes sociais capitalistas, muitas instituigdes sdo articuladas, tanto publicas quanto privadas,
seja de forma estrutural, formal e funcional (Miguel, 2024), contribuindo para a expansao do
Estado para além da estrutura formal ou legal, inserindo-se em um contexto de criacdo das
condi¢des de manutengdo do poder, por meio de praticas de coercdo e constituicdo de uma
ideologia.

Desta feita, o capitalismo traz em si o antagonismo, a contradi¢do e o conflito, que tém
na crenga do individualismo, na concorréncia, liberdade para contratar e ser contratado pilares
de sustentacao e, a manuteng¢ao do processo de reprodugao das relagdes econdmicas e politicas,
por vezes exige que demandas da classe trabalhadora sejam inscritas nas agendas sob a
responsabilidade do Estado, mesmo que isso contrarie interesses imediatos das classes
dominantes, como um prego a pagar para a sustentagcdo e manutengdo do sistema.

Nesse sentido, o processo de captura do Estado pelas classes dominantes ¢ amparado no
discurso do bem comum e do atendimento dos interesses da sociedade, por meio do atendimento

de reivindicacdes dos grupos subalternos:
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Ele deve se apresentar como uma expansao universal — expressao de toda a sociedade
—, por meio da incorporagdo a vida estatal das reivindicagdes e interesses dos grupos
subalternos, subtraindo-os de sua logica propria e enquadrando-os na ordem vigente.
Incorporacgdo essa que € o resultado contraditorio de lutas permanentes e da formagao
de equilibrios instaveis e de arranjos de forga entre as classes. Processo limitado pelas
necessidades de reproducdo da propria ordem e que se restringe, portanto, ao nivel das
reivindicagdes econdomico-corporativas (Bianchi, 2008, p. 175).

r

A partir da obra de Gramsci, Bianchi (2008) destaca que o Estado ¢ resultado e
expressdao da situacdo econdmica. Em um contexto em que as condi¢des de manutencio e
reproducao do capitalismo estdo em permanente complexificacdo, ganha relevo a constitui¢do
das ideias que orientam a constituigdo da ordem social, cuja finalidade ¢ a produgdao de

consensos € a consolidacao da hegemonia,

esta é precisamente a fungdo do direito no Estado e na sociedade; através do “direito”,
o Estado torna “homogéneo” o grupo dominante e tende a criar um conformismo
social que seja util a linha de desenvolvimento do grupo dirigente. A atividade geral
do direito (que ¢ mais do que a atividade puramente estatal e governativa e também
inclui a atividade diretiva da sociedade civil, naquelas zonas que os técnicos chamam
de indiferenga juridica, isto é, na moralidade e no costume em geral) serve para
compreender melhor, concretamente, o problema ético, que na pratica, ¢ a
correspondéncia “espontinea e livremente aceita” entre os atos e omissdes de cada
individuo, entre a conduta de cada individuo e os fins que a sociedade se propde como
necessario, correspondéncia que ¢é coercitiva na esfera do direito positivo
tecnicamente entendido e € espontanea e livre (mas estritamente ética) naquelas zonas
em que a “coacdo” ndo ¢ estatal, mas de opinido publica, de ambiente moral, etc.
(Gramsci, 2023, p. 241).

Nesta dire¢do, Gramsci (2023) afirma que o processo de dominagao e reproducdo das
relagdes capitalistas ndo ocorre apenas por meio do poder coercitivo do Estado. O conceito de
Estado ampliado permite compreender esse processo a partir da existéncia de mecanismos que
entrelagam coercdo, consenso e hegemonia.

Dessa forma, tem-se uma analise que real¢a o processo de constituigdo das relagdes
politicas sinuosas da sociedade capitalista.

[...] numa determinada sociedade, ninguém ¢ desorganizado e sem partido, desde que
se entendam organizacdo e partido num sentido amplo, e ndo formal. Nesta
multiplicidade de sociedades particulares, de carater duplo — natural e contratual ou
voluntério —, uma ou mais prevalecem relativamente ou absolutamente, constituindo
o aparelho hegemonico de um grupo social sobre o resto da populacdo (ou sociedade

civil), base do Estado compreendido estritamente como aparelho governamental —
coercivo (Gramsci, 2023, p. 254-255).

O Estado integral, em Gramsci (2023), agrega, aglutina e integra diversas instituigdes
publicas e privadas, além do aparelho estatal propriamente dito, possibilitando o exercicio do
poder, da for¢a e do consenso pelas classes dominantes. O autor ressalta duas esferas no

processo de dominagdo: a sociedade politica, entendida como o Estado em sentido estrito, € a
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sociedade civil, que realiza a mediagdo com a estrutura econdmica na tarefa de construir
consensos e exercer a hegemonia.

Para Gramsci (2023), o Estado ¢ produto da situacdo econdmica, sendo a expressao de
uma organizag¢do da vida econdmica e, a0 mesmo tempo, produtor dessa forma de producao da
vida material. O Estado e a sociedade civil estariam na superestrutura da sociedade, tendo como
finalidade a garantia da hegemonia,

por enquanto, podem-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o que pode ser
chamado de ‘sociedade civil’ (isto é, o conjunto de organismos designados
vulgarmente como ‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou Estado’, planos que
correspondem, respectivamente, a funcdo de ‘hegemonia’ que o grupo dominante

exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou de comando, que se
expressa no Estado e no ‘governo juridico’ (Gramsci, 2023, p. 20).

Nessa perspectiva, a sociedade politica, ou Estado-governo, encarrega-se da
administracao da administragao estatal e, sobretudo, da utilizacao da coercao sobre aqueles que
ndo consentem com as politicas em desenvolvimento, conferindo um carater coercitivo a
atividade politica. A sociedade politica ¢ formada pelas instituicdes estatais, que t€m a
capacidade de impor as normatizagdes elaboradas pelo poder estatal e aplicar penalidades,
fazendo acontecer a coer¢ao (Bianchi, 2008).

O Estado e a sociedade politica sdo percebidos como a estrutura estatal, que na analise
de Liguori (2017, p. 1886), pode cumprir tanto a tarefa de “...Iutar contra o novo e conservar o
que oscila, fortalecendo-o coercivamente, ou como expressdo do novo para esmagar as
resisténcias que encontra ao desenvolver-se etc.”. Assim, o processo de acumulagdo do capital
precisa ser legitimado por meio da hegemonia, que constrdi consensos € promove a aceitagao
da forma de organizagdo da vida em sociedade, mas que tem no poder da coer¢do uma
salvaguarda da dominagdo das classes dirigentes. Nessa concepgdo, coer¢ao e consenso estao
entrelacados.

A partir da compreensao de Gramsci (2023), a sociedade civil ¢ um espaco de lutas, no
qual as classes subalternas podem tentar influenciar a dire¢do politica do Estado. Como
mencionado anteriormente, a sociedade politica e a sociedade civil mantém uma relacao
dialética com a economia, permeada por toda a complexidade de relagdes, contradigcdes e
conflitos proprios do capitalismo, como bem explica Bianchi (2008, p. 184):

A unidade existente entre sociedade politica e sociedade civil como o locus da
atividade econdmica aparecia de forma explicita em Gramsci na passagem ja citada
de “Alcuni aspetti teorici e pratici dell’ ‘economismo”. Mas também era afirmada a

unidade entre a sociedade politica e a sociedade civil como o conjunto de organismos
privados responsaveis pela articulagdo do consenso.
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Deve-se destacar que as ideias originadas da sociedade civil expressam os conflitos
entre diversos interesses politicos, econdmicos € sociais, os quais sao objeto de disputa para a
manutengdo ou alteragdo dos processos de producdo da vida em sociedade. Esses conflitos
definem as relagdes sociais conforme a correlagdo de forcas dos grupos presentes nessa arena,
revelando as defini¢des sobre a atuagao do Estado nos diversos campos da vida social. As ideias
da classe dominante vao se incorporando e, por vezes, naturalizando-se no seio da populagao,
inclusive entre aqueles que sofrem as intervencoes e as consequéncias das decisdes politicas.
Dardot e Laval (2016), ao discutirem o Neoliberalismo e a logica que o sustenta,
afirmam que, para além das diretrizes politicas e econdmicas, hd a constitui¢do de uma forma
de existéncia que busca legitimar e construir os consensos sobre a natureza da vida em
sociedade:
em outras palavras, com o neoliberalismo, o que estd em jogo € nada mais nada menos
que a forma de nossa existéncia, isto ¢, a forma como somos levados a nos comportar,
a nos relacionar com os outros € com ndés mesmos. O neoliberalismo define certa
norma de vida nas sociedades ocidentais e, para além dela, em todas as sociedades
que as seguem no caminho da “modernidade”. Essa norma impde a cada um de nos
que vivamos num universo de competi¢do generalizada, intima os assalariados e as
populagdes a entrar em luta econdmica uns contra os outros, ordena as relagdes sociais
segundo o modelo do mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez mais

profundas, muda até o individuo, que ¢ instado a conceber a si mesmo e a comportar-
se como uma empresa (Dardot; Laval, 2016, p. 14-15).

Tem-se, assim, um discurso que aponta para uma direcdo € uma pratica politica que
segue um sentido oposto. Ao condenar a intervengdo do Estado na vida social, de modo
particular nas atividades econdmicas, e exaltar o mercado como forma de assegurar a plena
liberdade e a prosperidade individual, as a¢des dos governos orientados por essa logica
usufruem da influéncia do estatal para obter maiores lucros, mesmo que isso implique o
empobrecimento da populacdo e o aumento das desigualdades. Um exemplo disso ¢ o
pagamento dos juros da divida publica, por meio do qual a l6gica do mercado ¢ sustentada pelo
Estado.

Nessa conjuntura, a resposta das elites nacionais e transnacionais tem sido a
disseminagdo de ideias, por meio de agéncias internacionais e instituicdes de financiamento,
que buscam influenciar a forma de organizacdo dos Estados e a constituicao de suas politicas
econOmicas e sociais. Ideias como o gigantismo do Estado, que o impede de ter celeridade e
eficiéncia na resolugdo das crises que afetam as suas economias e as suas populacdes, auséncia
de representatividade, que faz com parcelas significativas nao reconhecam a sua legitimidade e

que acarreta a corrosdo das condi¢des de governo, foram amplamente incorporadas nos
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discursos conservadores e de parcelas de organizagdes progressistas que afetam o
funcionamento das democracias ocidentais (Jessop, 2017).

Ganharam forca os ideais de que a resolucao das crises econdmicas e politicas passaria
pela implementagdo de acdes baseadas na logica de mais mercado e menos Estado, e que o
modelo de democracia estava falido, sobretudo as representacdes sociais, como os sindicatos,
favorecem a crenca de que o esforco individual poderia criar uma etapa de progresso, que como
consequéncia direta proporcionariam melhores niveis de desenvolvimento da sociedade.

Principios como “Fé, Trabalho e Familia” transformaram-se em mantras nos discursos
de grupos politicos, sobretudo do campo conservador, que exaltam a prosperidade individual
em detrimento da protecao estatal as pessoas vulneraveis, que trazem como consequéncia direta
a elaboragdo de politicas de desmonte do Estado (Dardot e Laval, 2016).

Todavia, o Estado democratico social ¢ uma constru¢do ancorada no constitucionalismo
social, que ganhou for¢a no século passado, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial.
Surge como forma de estabelecer um pacto entre capital e trabalho, com o objetivo de reduzir
as desigualdades sociais e econdmicas, de modo a apaziguar as tensdes entre as classes sociais,
buscando realizar um balanceamento entre grupos diversos e antagdnicos que disputam a
natureza e os fundamentos da acdo estatal.

Vale destacar que esse processo tem como caracteristica a ampliagdo dos sujeitos,
interesses e bens a serem protegidos pelo Estado, o que se torna um dos fundamentos de um
arranjo politico, juridico e institucional voltado a assegurar as bases do desenvolvimento das
sociedades capitalistas (Grau, 2010). Assim, o Estado social-democratico € a continuagdo do
Estado liberal, que exige a protecdo a propriedade privada e a livre iniciativa das condi¢des que
possibilitam a legitima¢do do poder na atenuagao dos conflitos de classe.

Habermas (1980) aponta que, para enfrentar o permanente contexto de crise proprio do
sistema capitalista de produgao, seria necessario a intervengao do Estado, no sentido de limitar
os efeitos do processo de competitividade e de acimulo do capital. Logo, o Autor afirma que o
Estado:

pode intervir no proprio processo de reproducdo, isto €, pode criar condigdes para
utilizar o capital, melhorar o seu valor de uso, curvar os custos externos e as
consequéncias da produgdo capitalista, ajustar as desproporcionalidades que

restringem o crescimento, regular o ciclo econdmico geral através da politica social,
fiscal e conjuntural (Habermas, 1980, p. 70).
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Esse intervencionismo estatal, longe de configurar uma ruptura com a légica do capital,
configura-se como uma opg¢ao pelo capital em detrimento do trabalho, fazendo com que o
Estado confirme o papel de 6rgao da lei do valor (Habermas, 1980).

Desse modo, ao analisar o desenvolvimento do Estado social na Europa, especialmente
na Inglaterra e na Alemanha, Fiori aponta para uma “ruptura qualitativa” (1995, p. 2) no modo
de implementac¢do das politicas sociais. Essa ruptura estd intimamente ligada as mudangas no
processo de regulamentacdo da economia e as ideias formuladas por Keynes, apontando que
esse modelo de Estado, desenvolvido no pds-guerra, sustenta-se em quatro pilares:

a) Fatores econdmicos relacionados a expansdo das atividades industriais, com a
ampliacdo do fordismo; o consenso entre as diversas correntes politicas sobre a
necessidade de se manter niveis elevados de crescimento economico e da politica de
pleno emprego; a adocdo das politicas keynesianas; o acelerado crescimento
econdmico no pos-guerra; e a elevagdo da arrecadacao fiscal por parte dos estados,
que possibilitou o financiamento das politicas sociais.

b) O ambiente da economia global decorrente dos acordos de Bretton Woods, que
preconizavam a necessidade de conciliar crescimento econdmico e desenvolvimento
de politicas sociais, sem comprometer a estabilidade da economia internacional.

c) A disputa ideologica decorrente da Guerra fria, que levou os paises alinhados ao
governo americano a desenvolverem politicas sociais que atenuassem os efeitos da
desigualdade e os conflitos dela resultantes.

d) A consolidagdo de um modelo democratico que ampliou a concorréncia eleitoral,
com a participagdo de partidos que ecoavam as demandas dos trabalhadores.

No caso brasileiro, o desenvolvimento das politicas sociais ocorreu com maior énfase

em periodos autoritarios, durante o Estado Novo (1937-1945) e apds o golpe militar de 1964,
que instaurou uma ditadura de 21 anos (1964-1985). O primeiro periodo, com caracteristicas
corporativistas, conferia aos sindicatos e corporacdes forte influéncia sobre os grupos a serem
atendidos pelas politicas sociais. O segundo modelo, embora adotasse uma proposta de
universalidade das politicas sociais, apresentava fortes caracteristicas de clientelismo, tipicas
de regimes que necessitam amenizar os efeitos das desigualdades, da violéncia politica e das
restri¢des democraticas (Fiori, 1995).

As criticas dirigidas aos modelos de Estado Social concentram-se nas dificuldades de
governabilidade, especialmente na manuten¢ao dos beneficios sociais, considerados entraves
ao crescimento econdmico, a ampliacao dos lucros e a concentracao de riqueza. Fiori (1995)

observa que essas posigoes criticas surgiram ainda antes da crise economica da década de 1970.
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As solugdes apontadas pelos criticos envolviam a necessidade do estabelecimento de
reformas estruturantes nas politicas econdmicas que adotassem as seguintes medidas:
“remercantilizacdo da forca de trabalho, a contencdo ou desmontagem dos sindicatos, a
desregulacao dos mercados de trabalho e a privatizagdo de muitos dos servigos sociais que
estiveram previamente em maos dos Estados” (Fiori, 1995, p. 13).

Em vista disso, passou a predominar uma concep¢ao de Estado orientada pela
centralidade da iniciativa privada e das instituicoes filantropicas na formulagao e execucao das
politicas e servigos sociais. Essa concepcao sustentou-se nas mudangas pelas quais passou o
sistema capitalista, alterando alguns elementos como:

a) As condi¢des econOmicas passaram a priorizar a estabilidade e o equilibrio
macroecondOmico como eixos centrais, em detrimento do pleno emprego ¢ do
crescimento econdmico; o aumento do desemprego resultante da adogcdo do modelo
toyotista nos processos de producdo industrial baseado na flexibilizagdo e na
segmentacao produtiva, o que favoreceu a fragmentacao do trabalho e a transferéncia
de postos para paises com abundancia de mao de obra € com menor protegao social e
trabalhista em comparacao as economias centrais.

b) As mudancas na disputa geopolitica, ap6s o fim da Guerra Fria fizeram surgir blocos
econdmicos e politicos supranacionais, 0os quais mantiveram o principio imperialista
de dominagdo e exploracao.

¢) A transformagdo dos cenarios politicos internos dos paises que resultou no avango das
forgas conservadoras no cenario politico, com a consequente diminui¢do da presenga
de partidos proximos aos trabalhadores nos legislativos. Isso fez com que as pautas
defendidas pelos grupos dirigentes ressoassem como consensuais, calando as vozes
discordantes (Fiori, 1995).

Com isso, Fiori (1995) afirma ainda que a globalizacao da economia foi o centro destas
transformagdes que impactaram a continuidade das politicas sociais, sobretudo nos paises da
periferia do capitalismo.

Nesse contexto de reestruturagdo capitalista, o fendmeno da globalizagao deu origem a
uma nova ordem mundial, na esteira dos eventos do final da década de 1980 ¢ inicio da década
de 1990, os quais fizeram ruir as experiéncias socialistas nos paises do Leste Europeu. Esses
eventos, assim como o fendmeno da globalizagdo politica, economica e cultural, devem ser
compreendidos em sua integralidade, sob pena de se constituirem analises frageis, incapazes de

capturar a dimensao das consequéncias oriundas desse processo.
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Oliveira (2000), também chama a atencao para os cuidados que devem ser tomados na
analise do fendmeno da globalizag¢ao e dos eventos e efeitos dele decorrentes:

Em alguns casos aborda-se a realidade de maneira acritica, como se as coisas

acontecessem espontaneamente, movidas por um voluntarismo sem sujeito, dotadas

de um determinismo 16gico que nega a contestagdo, como se fosse natural, inerente
ao desenvolvimento humano e tecnologico (Oliveira, 2000, p. 25).

E necessario destacar que compreender os efeitos do processo de globalizagio exige a
apropriacao da ideia de permanéncia, bem como atengdo ao discurso que defende a adequagao
das institui¢des, legislagdes e dindmicas do mundo do trabalho as rapidas transformacdes pelas
quais o sistema capitalista atravessa. Isso implica rupturas com a légica de acumulagdo do
capital:

Chama-se aqui atenc¢do para o fato de que as novidades do momento em nenhum
aspecto colocam em xeque 0 modo de producdo capitalista enquanto tal. Ao contrario,

7

0 que se percebe ¢ que se trata de um rearranjo estrutural, produto do proprio
desenvolvimento capitalista, provocado por lutas travadas no interior de uma classe
ou entre diferentes classes, buscando sua sustentagdo e garantia em ambito mundial,
sob novos parametros (Oliveira, 2000, p. 26).

Esse arranjo impde uma profunda modifica¢do no sistema de governanga global e nos
Estados nacionais. Oliveira (2000) ao discutir a dimensao politica da globalizacdo, afirma que
as formas de administracdo dos recursos e de controle da sociedade sdo redefinidas de modo
que as instancias de governo possam assegurar a manutengao do processo de acumulagdo do
capital e efetivar um formato de gerenciamento de suas consequéncias, sobretudo as
contradigdes proprias do capitalismo, como o aumento da pobreza, da miséria, da exclusdo e da
fome.

No capitalismo, ganham forca as ideias de liberalizagcdo dos processos econdmicos, com
énfase na concepcdo de livre mercado, na retirada das restricoes e obstadculos para a
financeirizagdo da economia, o que permite o livre fluxo de capitais, ¢ no esfacelamento do
conceito de Estado-nagdo, tornando-se mais vulneravel aos interesses € manobras dos
conglomerados financeiros internacionais. Estes passaram a exercer maior influéncia nas
decisdes da politica internacional, interferindo com maior veeméncia nos assuntos internos dos
paises.

Sob este viés, Oliveira (2000) chama a atengdo para a repercussao de discursos que
ganham ares de unanimidade, especialmente pela tentativa de silenciamento das vozes
discordantes, oriundas das ideias neoliberais, sobretudo as que reforcam a ineficiéncia da gestao
publica e a necessidade de implementar, no servigo publico, técnicas e modelos utilizados na

gestao privada, com o objetivo de assegurar resultados satisfatorios para a sociedade.
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Por tras dessas premissas, hd uma clara tentativa de sequestro dos orgamentos estatais,

seja por meio de privatizagdes de ativos do Estado, seja pela transferéncia de recursos para

empresas € organizacoes privadas, fazendo com que sejam assegurados fabulosos lucros em

detrimento das condi¢des dignas de vida da populagdo. Assim:

[...] o interesse dos executivos das grandes corporagdes transnacionais ¢ que o mundo
seja disciplinado de modo apropriado, para que a industria avancada possa obter seus
subsidios publicos e para que aos ricos seja garantida a riqueza, ndo importando se a
educagdo publica ¢ a saude se deteriorem. A nova ordem mundial ¢ nova somente
porque ela se adapta as politicas tradicionais de dominagdo e exploracdo, as
contingéncias de alguma forma modificadas. Por isso ela ¢ muito admirada pelo
ocidente, por ser reconhecida como um esquema que mantém os paises e os povos do
mundo em seus lugares apropriados (Oliveira, 2000, p. 33).

Nesse sentido, os Estados nacionais assumem uma nova configuracdo, na qual a

prote¢do dos interesses das grandes corporagdes ganha centralidade na politica interna e

internacional. O mantra do Estado minimo ¢ repetido a exaustdo, abrindo caminho para a

negacao e a precarizagao de direitos, mantendo-se, evidentemente, os privilégios de um Estado

de bem-estar social para os grupos que sempre foram priorizados no desenvolvimento das

politicas publicas.

Deve-se entender o Estado ndo como um aparato neutro a disposi¢do da burguesia,
para que, nele, ela exerga o poder. E preciso compreender na dinimica das proprias
relagdes capitalistas a razdo de ser estrutural do Estado. Somente ¢ possivel a
pulverizagdo de sujeitos de direito com um aparato politico, que lhes seja
imediatamente estranho, garantindo e sustentando sua dindmica. Por isso, o Estado
ndo € um poder neutro, e a principio indiferente, que foi acoplado por acaso a
explora¢do empreendida pelos burgueses. O Estado ¢ um derivado necessario da
propria reproducdo capitalista; essas relagdes ensejam sua constituigdo ou sua
formagdo. Sendo estranho a cada burgués e a cada trabalhador explorado,
individualmente tomados, ¢, ao mesmo tempo, elemento necessirio de sua
constitui¢do e da reproducdo de suas relagdes sociais (Mascaro, 2013, p.20).

Por fim, percebe-se um ataque aos direitos sociais, reconhecidos nas constitui¢des dos

Estados modernos, que deveriam ser protegidos e promovidos por meio do desenvolvimento de

politicas publicas estatais. No entanto, essas politicas muitas vezes reduzem tais direitos ou,

contraditoriamente, realizam um processo de negagdo. Esses direitos serdo mais bem

explicitados no item a seguir.

3.2 O ESTADO BRASILEIRO E OS DIREITOS SOCIAIS: VERSO, REVERSO,

CONTROVERSO

A discussao sobre a efetivacdo dos principios constitucionais que devem orientar a

oferta do direito a educacdo nao pode estar dissociada da analise dos fendmenos que interferem
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no retardamento da efetivacdo dos direitos sociais, como a disputa pelo papel do Estado, que,
em determinados momentos, possibilita avangos nas conquistas sociais e, em outros, provoca
retrocessos que comprometem a ja reduzida perspectiva de dignidade humana para um
contingente significativo da populagdo brasileira.

Promulgada em 1988, a Constituicio Federal ¢ resultado do movimento de
democratizagdo do Pais que durante 21 anos, viveu sob uma ditadura militar, a qual teve como
consequéncias a ampliagdo das desigualdades sociais e regionais, o aprofundamento do
paternalismo e do patrimonialismo na gestdo publica, além das evidentes restricdes a
participacdo popular, caracteristicas proprias dos regimes autoritarios. Portanto, ela ¢ festejada
como sendo um ponto de partida para o estabelecimento de transformagdes sociais e politicas
no Pais (Grau, 2010). Trata-se de uma Constitui¢do dirigente, visto que postula um projeto de
futuro que favorece as mudangas sociais.

Nao obstante, a CF de 1988 traz uma série de principios que devem ser objeto das
politicas publicas a serem realizadas pelo Estado, devendo constituir-se em fins da a¢do estatal.
O texto constitucional deveria ser um alicerce para a mudanga social, além de tornar-se um
programa de acdo do Estado e da sociedade (Canotilho, 2010). Desta feita:

A Constituigdo brasileira de 1988 ¢ uma constitui¢ao dirigente. O seu artigo 3°
incorpora um programa de transformagdes econdmicas e sociais a partir de uma série
de principios de politica social e econdmica que devem ser realizados pelo Estado
brasileiro. As normas determinadoras de fins do Estado dinamizam o direito
constitucional, isto €, permitem uma compreensdo dindmica da constitui¢do, com a
abertura do texto constitucional para desenvolvimentos futuros. Deste modo,
explicita-se o contraste entre a realidade social injusta e a necessidade de elimina-la,
impedindo que a Constitui¢do considere realizado o que ainda esta por se realizar,

implicando na obrigacdo do Estado em promover a transformagdo da estrutura
econdmico-social (Bello; Bercovici; Lima, 2019, p. 1771-1772).

Os autores afirmam ainda que o art. 3° da CF de 1988 ¢ fundamental para a interpretagao
do ordenamento juridico, pois fundamenta os fins e objetivos a serem perseguidos pelo Estado,
0 que, necessariamente, ndo ocorre sem a existéncia de conflitos e contradi¢des.

A principal critica dirigida a CF de 1988 foi a de que, ao estabelecer um programa a ser
executado pelo Estado, estaria engessando a politica, sobretudo no que se refere aos direitos
sociais, criando uma situacdo de ingovernabilidade. Tal argumento impulsionou, no campo
mais conservador da sociedade brasileira, o discurso da necessidade de realizagdao de reformas
constitucionais que assegurassem os interesses do grande capital nacional e internacional, de
modo a se resguardar, em nome da estabilidade econdomica e fiscal, fatias generosas do
or¢amento para financiar a manutencao dos privilégios e dos lucros desta pequena parcela da

sociedade brasileira. Assim, a imposi¢ao:
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pela via da reforma constitucional e da legislacdo infraconstitucional, das politicas
ortodoxas de ajuste fiscal e de liberalizagdo da economia, ndo acarretou qualquer
manifestagdo de que se estava “amarrando” os futuros governos a uma tnica politica
possivel, sem qualquer alternativa. Ou seja, a Constitui¢do dirigente das politicas
publicas e dos direitos sociais ¢ entendida como prejudicial aos interesses do Pais,
causadora ultima das crises econdmicas, do déficit publico e da “ingovernabilidade”.
A constituicdo dirigente invertida, isto €, a constituigdo dirigente das politicas
neoliberais de ajuste fiscal ¢ vista como algo positivo para a credibilidade e a
confianga do Pais junto ao sistema financeiro internacional. Esta, a Constituicdo
dirigente invertida, ¢ a verdadeira constitui¢do dirigente, que vincula toda a politica
do Estado brasileiro a tutela estatal, da renda financeira do capital, a garantia da
acumulacdo de riqueza privada (Bello; Bercovici; Lima, 2019, p. 1773).

Isto posto, o modelo de Estado intervencionista, que visava assegurar a efetivagao dos
direitos sociais, foi suplantado por um modelo que instrumentalizou os recursos estatais para a
implementag¢do de politicas econdmicas com fins proprios, abandonando por completo os
objetivos do Estado, preconizados na CF de 1988. Temas como estabilidade fiscal e
or¢amentdria, ¢ a diminui¢ao do déficit publico, ensejaram as reformas constitucionais, todas
sustentadas na premissa de redu¢do do tamanho do Estado no que se refere a prestacdao de
direitos, e no aumento deste para assegurar a manuten¢ao da ordem capitalista.

Na compreensdo de Grau (2010, p. 17), ndo se deve adotar a premissa liberal de que o
Estado nao deveria intervir na economia de forma absoluta. A configuragao do Estado moderno
esta justamente na “... constituicdo e a preservag¢do do modo de produgdo social capitalista,
posteriormente a substitui¢do € compensagdo do mercado”.

Neste aspecto, o Estado deveria cumprir quatro tarefas basicas: a) garantir o sistema
civil, especialmente o direito a propriedade e as liberdades nos negocios; b) proteger o mercado
contra efeitos secundarios autodestrutivos, como as reivindicagdes sindicais; c) assegurar as
condi¢des para o desenvolvimento da economia local, como preparagcdo dos trabalhadores e
infraestrutura; d) assegurar as condi¢des de competitividade da economia local frente aos paises
concorrentes, por meio de politicas fiscais, tributarias e aduaneiras.

Entretanto, conforme ressalta Grau (2010), a configuracdo do mercado enquanto
construgdo histérica da humanidade estd eivada de interesses econdmicos, politicos e
ideologicos, que visam defender os interesses de grupos em detrimento de outros, de modo a
assegurar as estruturas de poder. “Neste sentido, tanto o Estado quanto o mercado sdo espagos
ocupados pelo poder social, entendendo o poder politico nada mais do que como uma certa
forma daquele” (Grau, 2010, p. 28).

Verifica-se, assim, um certo clamor para que o Estado assegure a previsibilidade, a
racionalidade e a prote¢do do eixo central do capitalismo, que ¢ a ampliagdo do lucro. Para

tanto, a intervengao estatal devera consistir em agdes que afastem os riscos e possibilitem uma
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maior ampliacdo do capital. Tem-se, portanto, a premissa do Estado maximo para assegurar
concentragao e ampliacao de riqueza, ¢ minimo para disciplinar as consequéncias da brutalidade
do sistema capitalista.

Nessa conjuntura historica, foram empreendidas reformas constitucionais que
contrariaram o modelo adotado na Constituicdo e bloquearam a efetivacdo dos principios
constitucionais, buscando alterar as transformacdes sociais inspiradas no Consenso de
Washington, no inicio da década de 90, com uma série de reformas do Estado brasileiro,
calcadas nas ideias de melhoria da eficiéncia e eficacia da gestdo publica, introduzindo
procedimentos de controle e metas para a administragdo. Nesta perspectiva, observa-se uma
mudanca na concepcao do destinatario das politicas plblicas e das prestagdes jurisdicionais,
que deixa de ser o cidaddo e passa a ser o cliente.

Assim, tem-se duas areas na gestdo publica: de um lado, a Administragdo Publica
centralizada, que formula e planeja as politicas publicas; de outro, foi introduzida a figura das
agéncias reguladoras com o papel de fiscalizar a prestagdo de servigos, enfatizando o papel do
Estado como controlador do funcionamento do mercado.

Por conseguinte, abriram-se as portas para que atividades, antes exclusivas do Estado,
fossem repassadas para a iniciativa privada, com o discurso de que o publico ndo ¢
necessariamente estatal. Com base em indicadores de desempenho desfavoraveis nos setores
administrados pela administragdo publica, em casos de corrup¢cdo em empresas estatais € na
atribuicdo ao servico publico de privilégios e ineficiéncia, pautaram-se modificagdes na
Constituicao e na legislagdo infraconstitucional que reduziram a capacidade de intervencao do
Estado em setores estratégicos. Privatizaram-se empresas estatais, pilares do desenvolvimento
nacional, possibilitando o repasse integral, seja por meio de contratacdes diretas ou ainda por
meio de convénios, da oferta de direitos sociais elementares como saude e educacao (Bello;
Bercovici; Lima, 2019).

Sob o argumento de uma racionalidade administrativa imune as interferéncias politicas,
com foco na melhoria da qualidade dos servigos e na obtencdo de resultados satisfatérios nos
indicadores sociais € economicos, implementou-se uma agenda de reformas que, no discurso,
primou por uma gestao publica profissional amparada nos principios adotados na esfera privada
e na utilizacao de técnicas e métodos neutros, que reduzissem a influéncia politica.

Na realidade, o que ocorreu foi a independéncia da tecnocracia de qualquer forma de
controle, justificando isto por sua “neutralidade” ou “imparcialidade”. Um circulo
restrito de técnicos “captura”, assim, boa parte da estrutura administrativa. Os 6rgaos

publicos instituidos para assegurar a atuagdo do Estado na esfera economica tiveram
sua instrumentalidade negada, paradoxalmente, pelos seus proprios dirigentes. A
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pretensdo do argumento da “neutralidade” foi a de orientar as escolhas coletivas a
partir de calculos de utilidade que os individuos fariam tendo em vista seus proprios
interesses, como se ndo existissem valores sociais, fazendo prevalecer os interesses
de mercado sobre a politica democratica (Bello; Bercovici; Lima, 2019, p. 1786).

Com isso, as escolhas passaram a ser orientadas pelo aspecto econdmico, direcionando

a administragdo publica ndo com o objetivo de aprimorar os processos € ampliar a oferta de
direitos, nem de fortalecer a cidadania e a vida democratica no pais, mas, sim, com o intuito de
reduzir os custos das operacdes realizadas pelas diversas esferas de governo. Essa diretriz de
eficiéncia econdmica tem forte impacto no cotidiano das pessoas que necessitam de uma
atuacdo forte do Estado, para que se efetivem os objetivos do Pais consagrados na Constituigao.
A busca pela eficiéncia em si mesma acaba por atribuir poderes indevidos aos agentes
econdmicos € aos grupos privados, que capturam a administracao publica, seja na defini¢do das
diretrizes politicas, seja na destinagdo dos recursos publicos, tendo como uma de suas
consequéncias ndo apenas a redu¢do do Estado, mas também o enfraquecimento da democracia.
O ponto central das reformas do Estado dos anos 1990 foi o objetivo de, finalmente,

conseguir a “despolitizagdo do direito”, retirando, assim, as decisdes juridicas (e

politicas e econdmicas) das maos dos politicos, devolvendo-as aos “cidadaos”. Pode-

se perceber, portanto, que a "reforma regulatoria" consiste em uma nova forma de

“captura” do fundo puiblico, ou seja, a "nova regulacdo" nada mais ¢ do que um novo

patrimonialismo (Massonetto, 2003), com o agravante de se promover a retirada de

extensos setores da economia do debate publico e democratico no Parlamento e do

poder decisorio dos representantes eleitos do povo (Bello; Bercovici; Lima, 2019, p.
1787).

Em face disso, defendia-se que o Estado deveria ser blindado das contradi¢des e disputas
da sociedade, ainda que tal possibilidade seja questiondvel, para que se evitassem o
corporativismo e a corrupcao, que seriam resultados da politica. A técnica conduziria a agdo
estatal para um estagio de neutralidade, o que permitiria o aumento da eficiéncia e a melhoria
dos resultados a serem entregues aos clientes.

A demonizagdo do Estado consolidou-se um mantra nos discursos dos partidos
conservadores e na midia corporativa, construindo “consensos” e levando setores expressivos
da sociedade a incorporarem tais ideias, inclusive parcelas importantes da esquerda brasileira.
Nesse conjunto de reformas, buscou-se retirar o conceito de atividade estatal, que seria
considerada ineficiente, burocratica e inchada, portanto, incapaz de dar conta das demandas
sociais e substitui-lo por atividade publica, que poderia ser exercida por empresas privadas.
Estas, por sua vez, trariam processos ¢ métodos de gestao mais eficazes e conseguiriam entregar
servigos e produtos com maior qualidade.

O mercado assumiu o papel central no processo de regulacdo da vida social e na

prestacdo dos direitos sociais, capturando o orgamento publico para levar a cabo um processo
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de deterioracdo das condi¢cdes de vida dos trabalhadores. As reformas constitucionais

empreendidas no Brasil a partir de 1995, tiveram como principios:

a) Politica de privatiza¢do de empresas estatais;

b) Livre circulagdo de capitais internacionais e énfase na globalizagao;

c) Abertura da economia para a entrada de multinacionais;

d) Adogao de medidas contra o protecionismo econdmico;

e) Desburocratizagdo do estado: leis e regras econdmicas mais simplificadas para
facilitar o funcionamento das atividades econdmicas;

f) Diminuig@o do tamanho do Estado, tornando—o mais eficiente;

g) Posi¢do contraria aos impostos e tributos excessivos;

h) Aumento da produgdo, como objetivo basico para atingir o desenvolvimento
econdmico;

i) Contra o controle de precos dos produtos e servigos por parte do Estado, ou seja,
a lei da oferta e demanda ¢ suficiente para regular os pregos;

j) A base da economia deve ser formada por empresas privadas (Previali; Fangiani
2017, p. 85).

Tal conjuntura contribuiu para um processo de precarizagao das politicas publicas como
estratégia de legitimar a presenca da iniciativa privada em setores que antes ndo se questionava

a intervengao estatal. Com isso:

a partir dos anos 1980, nos paises economicamente centrais, ¢ dos anos 1990 nos
paises periféricos, como o Brasil, o Estado promoveu a abertura dos mercados e
liberou o acesso do capital privado aquelas atividades tidas até entdo no ambito do
Estado de Bem—Estar Social, como de natureza publica e como um direito social
(Previali; Fangiani, 2017, p. 86).

A configuragdo do Estado como agente regulador passou a ter como foco a
desregulamentacdo das relagdes entre trabalho e capital, bem como a abertura de novos
processos para a ampliagdo da acumulacdo do capital (Previali; Fangiani, 2017).
Contraditoriamente, tais reformas nao reduziram a intervencdo do Estado nas relagdes
econdmicas, mas sim em ataques as conquistas trabalhistas e a oferta de direitos fundamentais.
A logica do mercado passou a direcionar o planejamento e a execugdo das politicas publicas,
desidratando as conquistas de cidadania e relegando os individuos a condi¢do de meros

consumidores, que evidencia que:

O fetiche do mercado atinge o seu apice quando ao Estado se quer reservar o papel de
concorrente dos servigos privados e se eclege a logica empresarial — convém,
lembrarmos, ¢ a do lucro! — para definir eficécia e eficiéncia na acdo estatal que, na
consecugdo de politicas sociais, opera com logica inteiramente diversa ao da empresa
privada. As politicas sociais procuram viabilizar o bem-estar da maioria que nao pode
encontra-lo no mercado porque ali somente alguns poderfo ter o lucro e a ‘protegao
social’ como mercadoria na forma de servicos privados de educagdo, satde,
previdéncia, lazer etc. Aos que vendem e aos que sequer conseguem vender sua forga
de trabalho por ndao encontrarem empregos, a Unica protecdo social ¢ aquela oriunda
da acdo do Estado pela via das politicas sociais (Granemam, 2008, p. 5).
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A partir de entdo, configura-se um quadro de ataques, desde a promulgacao da CF de
1988, que buscam deslegitimar e nao assegurar a efetivagdo dos principios e objetivos
constitucionais, sob a alegacdo de que o texto aprovado pelos constituintes tornaria o pais
ingovernavel. As reformas constitucionais produzidas ao longo da vigéncia da Constitui¢do
tiveram como discurso norteador o alarmismo da quebra do Estado e a necessidade de se
estabelecer uma austeridade fiscal que evitasse a desestabilizagdo da economia.

Silva, Bueno e Felipin (2022) destacam o carater destruidor de direitos e conquistas
sociais ¢ do proprio Estado, apregoado pelo idedrio neoliberal. As reformas econdmicas
iniciadas na década de 1990, que realizaram a abertura da economia e que tinham claramente
um viés antiestatal e anti-intervencionista, na visao dos setores mais conservadores da
sociedade brasileira, ainda ndo foram plenamente concluidas, justamente por encontrar na CF
de 1988 fundamentos que asseguram nao a legitimidade, mas a necessidade da atuagdo estatal
como mecanismo de garantia de direitos fundamentais.

Em seu conjunto:

os governos neoliberais dos anos 1990 promoveram uma primeira onda de profundas
reformas liberalizantes, desregulamentagdes, flexibilizacdo de direitos sociais e
enxugamento do aparato de Estado elaborado para a constru¢cdo dos projetos de
desenvolvimento das décadas anteriores. Entretanto, havia um o6bice importante a ser

superado para a implementagdo das medidas pretendidas por esses governos,
sobretudo os de Cardoso: a Constituigdo de 1988 (Silva; Bueno; Felipin, 2022, p. 148).

Logo, as reformas concentraram-se em trés grandes eixos: a liberalizagdo da economia,
com modificagdes na ordem econdmica que permitiram a implementacdo de um agressivo
processo de privatizagdo, sobretudo em setores estratégicos para o desenvolvimento, como o de
telecomunicagdes; a quebra de monopdlios estatais, especialmente na exploragao do petréleo;
e a abertura de setores da economia para o capital estrangeiro. O segundo eixo das reformas
correspondeu a modificagdo do modelo de gestdo publica, com a adocdo de principios
gerenciais da iniciativa privada na administra¢do do Estado brasileiro.

O terceiro eixo consistiu no ataque aos direitos sociais, iniciado com a reforma da
previdéncia, tendo como justificativas a necessidade de se alcancar equilibrio orcamentario e
fiscal para os diversos entes federados, mas que pretendia, ao final, transferir para a iniciativa
privada vultosos fundos previdencidrios, ampliando a participagdo de grupos empresariais na
gestao da seguridade dos trabalhadores brasileiros, nos moldes do que foi realizado em diversos
paises, como o Chile.

O discurso alarmista de que o desequilibrio fiscal e or¢amentario traria consequéncias

graves para as condi¢des de vida do povo alimenta constantemente esse discurso da necessidade
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de redu¢@o do tamanho do Estado e de ampliagdo da participagdo empresarial em setores antes
administrados majoritariamente pela Administracdo Publica. Neste ambito, o conjunto de
reformas econdmicas implementadas assumiu o carater de “estado de exce¢do econdmica, o
que justificou qualquer barbaridade em nome da necessidade de salvar o pais” (Paulani, 2008
p. 92).

A autora utiliza como referéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
n°101/2000, que impds aos gestores publicos o dever de responsabilidade com os gastos
publicos, especialmente os investimentos a pessoal, como forma de assegurar o equilibrio fiscal
dos entes federados. No entanto, a preocupacdo central estd em assegurar as garantias dos
detentores de titulos da divida publica emitidos pelo Estado, em detrimento da precarizagao das
politicas e dos servigos publicos, sem nenhum controle sobre os juros pagos aos credores
nacionais e internacionais (Paulani, 2008).

As reformas econdmicas e constitucionais iniciadas por governos do campo mais
conservador da politica brasileira ndo se esgotaram e tiveram continuidade nos governos
liderados por partidos do campo progressista, especialmente o Partido dos Trabalhadores (PT),
no periodo de 2003 a 2016.

A Reforma da previdéncia proposta neste periodo avangou sobre o regime dos
servidores publicos, impondo, entre outros requisitos, a ampliagdo do tempo de contribui¢do e
teto de beneficios, pois:

ao completar a transformagao idealizada por FHC, mataram-se varios coelhos de uma
s6 cajadada. Para comegar, criou-se finalmente o grande mercado de previdéncia
complementar que ha mais de duas décadas vinha despertando a cobica do setor
financeiro privado, nacional e internacional. Cabe ressaltar que, dessa forma, a
viabiliza¢do da reforma no setor publico representa a abertura de perspectivas de
acumulacdo que nado estdo presentes quando se considera o mercado previdencidrio
oriundo do setor privado da economia. Apesar de substancialmente maior do que o
numero de trabalhadores do setor publico, o mercado constituido pelos empregados
do setor privado possui renda média menor ¢ enfrenta a ameaga do desemprego. A
abertura desse novo e gordo espago de valorizagdo foi, portanto, o primeiro dos
grandes tentos marcados pelo governo Lula com a aprovagdo da reforma. Além disso,
com a elevagdo das contribuigdes, da idade e do tempo de trabalho para a obtengdo do

beneficio, ao lado da taxacdo dos inativos, o governo contou pontos também no
intocavel objetivo do ‘ajuste fiscal’ (Paulani, 2008, p. 94).

Para a referida autora, essa medida exemplifica como a agenda do desenvolvimento
econdmico e social do Pais foi sequestrada pelos grandes grupos financeiros nacionais, que
impuseram um verdadeiro estado de excecdo e de ameaga ao debate dos grandes temas
nacionais. O discurso utilizado, desde sempre, ¢ o da necessidade de realizacdo de reformas
quase permanentes para assegurar o equilibrio das contas publicas, mesmo que isso traga como

consequéncia o aumento da pobreza, da exclusdo e a negagao de direitos (Paulani, 2008).
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Em vista disso, a sustentacdo destas reformas mantém a légica de diminuicdo do
tamanho e da intervencao estatal com a ampliacdo da influéncia do mercado na defini¢ao das
diretrizes de desenvolvimento, de modo que sejam assegurados os recursos necessarios para o
financiamento da divida publica brasileira.

Temas, como a independéncia do Banco Central (aprovada em 2021), s3o exemplos de
como os destinos do Pais foram sequestrados pelos setores mais conservadores, de modo a
aquinhoar um grande volume de recursos publicos para sustentar o pagamento de juros irreais
a um pequeno grupo de rentistas, caracterizando a financeirizagdo da economia. Por

consequéncia, Paulani (2008, p. 96) destaca que:

o papel importante que o discurso neoliberal cumpriu, com suas promessas de
desenvolvimento sustentado e modernizagdo, no sentido de convencer um pais recém-
democratizado e cheio de planos de soberania e desenvolvimento a entrar numa era
de austeridade para com os gastos stricto sensu sociais e, a0 mesmo tempo, de
concessdo de prémios a aplicacao financeira e de entrega do patrimdnio nacional. J&
antecipamos também que um sentimento difuso de ‘emergéncia econdmica’, no
sentido de excec¢do, vem acompanhando a emergéncia do pais como promissor
mercado financeiro.

No caso dos governos liderados pelo PT, essa chantagem e esse Estado de excecdo
foram acentuados em decorréncia da desconfianga e da opgao politica pela ampliagdo dos gastos
publicos para financiar politicas sociais, cujo objetivo era reverter indicadores sociais

vergonhosos para uma economia da dimensao do Brasil.

Mas o Estado de excegdo ¢ justamente o oposto do Estado de direito. Sob seus
auspicios, uma espécie de vale-tudo toma o lugar do espaco marcado por regras,
normas ¢ direitos. Trata-se da suspensdo da normalidade, da suspensdo da
‘racionalidade’. Sdo puras medidas de forga justificadas pelo estado de emergéncia e
pela necessidade de ‘salvar’ a sociedade (neste caso, em que a emergéncia se tornou
norma, trata-se de salvar a sociedade do eterno perigo da inflacdo ¢ do inaceitavel
pecado da perda de credibilidade). A armagdo do estado de emergéncia econdmico
que presenciamos foi, assim, condi¢do de possibilidade para que nossa relagdo com o
centro passasse da dependéncia tecnoldgica tipica da acumulacdo industrial a
subserviéncia financeira tipica do capitalismo rentista. No caso da etapa anterior, ja
nos estertores do modo fordista de regulacdo, seu momento final exigiu no Brasil um
Estado de excecdo juridico. No caso da etapa contemporanea, de dominéncia
financeira, a normalidade juridica exige o estado de emergéncia economico. Nesse
contexto, a ascensdo ao Governo Federal de um partido historicamente de esquerda,
e historicamente o Projeto Neoliberal para a Sociedade Brasileira, adversario do
estado de emergéncia, que se especializara em denunciar suas arbitrariedades, gerou
a expectativa de uma ‘volta a normalidade’. Tendo o governo adotado o caminho
inverso ao esperado, s6 lhe restou agarrar-se de vez ao Estado de emergéncia,
decretando sua completa e total normalidade (Paulani, 2008, p. 96-97).

Paulani (2021) ressalta ainda que esse processo permanece em curso, sustentado pelo

mesmo discurso de medo quanto ao retorno da inflacdo e a piora das condi¢des de vida do povo,
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com o objetivo de dar continuidade ao processo de esfacelamento do Estado e ao controle da
vida em sociedade pelo mercado. O que se convencionou chamar:
de neoliberalismo, ¢ tal projeto de destrui¢do do Estado social. Por isso, quando se
criticam as medidas de politica econdmica associadas ao neoliberalismo por seus
pifios resultados, recorrentes sdo as queixas de que as receitas ndo foram aplicadas
corretamente, ou na sua totalidade, ou na intensidade necessaria. Louve-se pelo menos
a coeréncia do queixume: para esses pregadores, enquanto a destruicdo ndo se

completar e o mercado ndo tiver subsumido a sociedade, a tarefa ndo estara terminada
(Paulani, 2021, p. 01).

Destarte, tem-se como referéncia o golpe de Estado que retirou do poder a presidenta
Dilma Rousseff (2011-2016), que teve como suporte o discurso de aprofundamento das
reformas econdmicas, administrativa e da ampliagcdo do controle dos gastos publicos.

As reformas iniciadas na década de 1990 precisavam avangar. Para isso, fazia-se
necessario um novo choque neoliberal no processo de reformulacao do Estado brasileiro, o qual
sO poderia ser efetivado em um contexto de autoritarismo e a revelia das regras democraticas.
Assim:

A Ponte para o Futuro, do conspirador e traidor Michel Temer, foi um programa
neoliberal puro-sangue (nos dois sentidos, com e sem hifen), ou seja, sem os
atenuantes sociais dos governos do PT. A inquieta¢@o que cozinhava em fogo brando
desde as manifestagdes de 2013 escancarou o espago politico, no inicio de 2016, para

pOr ponto final a esta sorte de “neoliberalismo progressista de Estado” (com perddo
da heterodoxia), que estava no poder desde 2003 (Paulani, 2021, p. 392).

Ap6s o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, formou-se um conjunto de medidas
que liquidaram as conquistas sociais obtidas a partir da Constitui¢do Federal de 1988. O avango
das classes populares ao acesso a bens de consumo e direitos antes negados precisou ser
reduzido. Nessa perspectiva, o sonho dos defensores do projeto do governo golpista era a
dominagdo completa do espago social pelo mercado, com um Estado avalista das regras
econdmicas, sem as amarras constitucionais.

Em vista disso, o clima de terrorismo criado no Brasil acentuou uma crise politica que
justificou a adogdo de ideias difundidas por organismos internacionais, como o Fundo
Monetario Internacional (FMI): privatizacao, desregulamentacao governamental e reducao nos
investimentos em gastos sociais. O discurso da permanente crise fiscal e econdmica, a ameaca
do retorno da inflagdo e o aumento do desemprego, justificaram e justificam medidas que num
ambiente no qual se respeita a democracia, teriam enormes obstaculos para serem aprovadas
(Paulani 2021).

Paulani (2021) destaca também que, desde a promulgacao da Constitui¢do Federal de

1988, o Pais conviveu com duas grandes ameagas: a crise inflaciondria e a permanente tentativa
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de retirada de direitos sociais, aos quais eram atribuidos a dificuldade de financiamento para
que se pudesse garantir o pagamento de juros da divida publica. Logo, a oposi¢ao aos principios
e direitos elencados no texto constitucional remete a ideia de que somente com a utilizacao dos
preceitos do mercado se conseguiria atingir plenamente a democracia, ou seja, o0 minimo de
intervengdo estatal nas relagdes econdmicas e sociais.

Por esse lado, a destruigdo dos pilares do que deveria ser um Estado social tornou-se a
meta e a diretriz das politicas macroecondmicas. Dessa maneira, medidas como o teto de gastos
(ECn°95/2016), a reforma trabalhista que flexibilizou e fragilizou a prote¢ao aos trabalhadores,
a ampliagdo das atividades passiveis de terceirizagdo, privatizagdes, especialmente de empresas
ligadas aos segmentos de energia, a submissdo quase que irrestrita das relagdes comerciais do
Brasil aos interesses norte-americanos, desrespeitando relagdes diplomaticas com outros paises
estratégicos no comércio internacional, além do endurecimento das regras de aposentadoria e a
tentativa de ampliagdo do mercado de capitalizagdo da previdéncia, ao estabelecer o fim das
vinculagdes constitucionais para as politicas de educacgdo e satide, foram discutidas de forma
acodada e, na sua maioria, aprovadas com um ou outro atenuante (Paulani, 2021).

Por conseguinte, o programa aprovado na Constitui¢do Federal de 1988 foi bloqueado
em nome dos ajustes fiscais e financeiros, que congelaram o investimento publico no
desenvolvimento de politicas capazes de reduzir as enormes desigualdades econdmicas, sociais
e regionais, contando com a complacéncia de uma parcela significativa da sociedade, inclusive
do Poder Judiciario que, se contenta com a garantia de um minimo existencial, na maioria das
vezes, afasta-se do nucleo essencial previsto pelos constituintes originarios.

Essas medidas tiveram impacto na defini¢ao das politicas educacionais e no contetido
do direito a educacao. A Constituicdo Federal indica a educacdo como um direito social
fundamental que deve ser efetivado em sua méxima amplitude. A disputa pelo conteudo do
direito, na qual setores conservadores da sociedade brasileira impde uma agenda da educacao
como um instrumento a servi¢o da formag¢ao de mao de obra para atender as necessidades
imediatas do processo de desenvolvimento econdmico, negligenciando o objetivo do pleno
desenvolvimento humano exposto no texto constitucional. A seguir, apresentam-se o0s

fundamentos teodricos para substanciar a analise do direito a educacao na sua maxima amplitude.

3.3 AEDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A educagdo foi proclamada como o primeiro direito social (art. 6°) na CF de 1988. O

texto constitucional tem como um dos fundamentos da Republica a dignidade da pessoa humana
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(inciso II1, art. 1°), juntamente com a soberania, a cidadania, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa e o pluralismo politico.

Barcellos (2011) destaca que esse principio constitui um dos poucos consensos
discursivos da sociedade moderna, mas que a auséncia de uma definicdo clara sobre seu
conteido faz com que seja utilizado para atender interesses divergentes e contraditorios,
produzindo politicas publicas precarizadas que acabam por negar o valor essencial do ser
humano.

O inciso III do art. 3° da CF de 1988 expressa, de forma inequivoca, que a pessoa
humana € o objetivo final da atuacdo estatal. Nessa perspectiva, no que diz respeito aos direitos
sociais, ha a necessidade de concretizacdo de politicas que assegurem ndo somente 0 acesso a
esses direitos, de forma que se ampliem as oportunidades e se reduzam as desigualdades sociais,
mas também o estabelecimento de padrdes adequados de atendimento.

Consequentemente, o principio da dignidade da pessoa humana:

Consagrando expressamente, no titulo dos principios fundamentais, a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos do nosso Estado democratico (e social) de
Direito (art. 1°, inc. III, da CF), o nosso Constituinte de 1988 — a exemplo do que
ocorreu, entre outros paises, na Alemanha —, além de ter tomado uma decisdo
fundamental a respeito do sentido, da finalidade e da justificagdo do exercicio do
poder estatal e do proprio Estado, reconheceu categoricamente que é o Estado que
existe em funcdo da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o ser humano constitui
a finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal. Em outras palavras, de acordo
com a ligdo de Jorge Reis Novais, no momento em que a dignidade é guindada a
condigdo de principio constitucional estruturante e fundamento do Estado
Democratico de Direito, ¢ o Estado que passa a servir como instrumento para a

garantia e promog¢do da dignidade das pessoas individual e coletivamente
consideradas (Sarlet, 2011, p. 37).

A agdo do Estado deve, portanto, ser pautada pela protecao e promogao da dignidade da
pessoa em todas as suas dimensdes. A negacdo e a precarizacdo dos direitos afrontam, desse
modo, um dos fundamentos da Republica. Nas palavras de Silva (2013, p. 92), o principio da

dignidade da pessoa humana constitui a base da vida nacional.

Poderiamos até dizer que a eminéncia da dignidade da pessoa humana ¢ tal que é
dotada a0 mesmo tempo da natureza de valor supremo, principio constitucional
fundamental e geral que inspiram a ordem juridica, Mas a verdade ¢ que a
Constituicao lhe d4 mais do que isso, quando a pde como fundamento da Republica
Federativa do Brasil constituida em Estado Democratico de Direito, se é fundamento
¢ porque se constitui num valor supremo, num valor fundante da Republica, da
Federagdo, do Pais, da Democracia e do Direito. Portanto, ndo ¢ apenas um principio
da ordem juridica, mas o é também da ordem politica, social, econdmica e cultural.
Dai sua natureza de valor supremo, porque esta na base de toda a vida nacional.

Com base nessa perspectiva de valor supremo, a dignidade da pessoa orienta a

constru¢do do Estado Democratico de Direito brasileiro, de modo que todo o ordenamento
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juridico e as politicas publicas dele decorrentes devam ser direcionadas a satisfagdo das

necessidades fundamentais da pessoa, tanto na dimensao individual quanto na coletiva. Ou seja:

a dignidade da pessoa humana ¢ um valor supremo que atrai o contetido de todos os
direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida. “Concebido como referéncia
constitucional unificadora de todos os direitos fundamentais, observam Gomes
Canotilho e Vital Moreira, o conceito de dignidade da pessoa humana obriga a uma
densificagdo valorativa que tenha em conta o seu amplo sentido normativo-
constitucional € ndao uma qualquer idéia aprioristica do homem, ndo podendo reduzir-
se o sentido da dignidade humana a defesa dos direitos pessoais tradicionais,
esquecendo-a nos casos de direitos sociais, ou invoca-la para construir ‘teoria do
nicleo da personalidade’ individual, ignorando-a quando se trate de direitos
econdmicos, sociais e culturais” .Dai decorre que a ordem econdmica ha de ter por
fim assegurar a todos existéncia digna (art. 170), a ordem social visard a realizagdo
da justiga social (art. 193), a educagdo o desenvolvimento da pessoa e seu preparo
para o exercicio da cidadania (art. 205) etc., ndo como meros enunciados formais, mas
como indicadores do contetido normativo eficaz da dignidade da pessoa humana
(Silva, 1988, p. 92).

Nesta perspectiva, houve um alargamento das garantias e dos direitos fundamentais na
Constituicao de 1988. Piovesan (2013), ao analisar os fundamentos e os objetivos desse
documento, destaca o Estado Democratico de Direito estabelecido pelo novo texto, que
consagra a dignidade da pessoa humana tanto na prote¢do quanto na promog¢ao dos direitos
fundamentais.

Dentre os fundamentos que alicercam o Estado Democratico de Direito brasileiro,
destacam-se a cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, II e III). Vé-se aqui
o encontro do principio do Estado Democratico de Direito e dos direitos fundamentais,
fazendo-se claro que os direitos fundamentais sdo um elemento bésico para a
realizagdo do principio democratico, tendo em vista que exercem uma fungdo
democratizadora. Como afirma Jorge Miranda: “A Constitui¢do confere uma unidade
de sentido, de valor e de concordancia pratica ao sistema dos direitos fundamentais.

E ela repousa na dignidade da pessoa humana, ou seja, na concepcao que faz a pessoa
fundamento e fim da sociedade e do Estado” (Piovesan, 2013, p. 85-86).

Destaca-se, assim, que essa op¢ao do constituinte originario, que consagra o principio
da dignidade da pessoa humana e, por conseguinte, amplia os direitos e as garantias
fundamentais, ocorre em um periodo democratico. As concepgdes autoritarias de Estado sdao
diametralmente opostas a consecucao de politicas de prote¢do e promogao da dignidade da
pessoa humana, dos direitos humanos e das garantias fundamentais. Esses direitos inserem uma
perspectiva de inclusdo e de emancipagdo de todas as pessoas, o que € incompativel com uma
visdo de mundo excludente, que pressupde a manutenc¢ao de privilégios para poucos (Piovesan,
2013; 2005).

A dignidade da pessoa humana, dessa forma, relaciona-se com o conteudo dos direitos
constitucionalmente consagrados, sejam eles de liberdade, politicos e sociais, pois segundo

Barcellos:
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a logica aleatéria e impessoal do mercado capitalista livre, era capaz de negar aos
individuos bens absolutamente fundamentais, a despeito da Liberdade garantida e do
empenho que se pudesse empregar para obter tais bens. Sem essas condigdes materiais
minimas, de educacio, satde, alimentacdo e informagao etc., os direitos individuais e
politicos era um pouco mais que papel e tinta. Pelas mesmas razdes, a democracia,
sem que todos os participantes da deliberagdo tenho condi¢des basicas de dignidade
material, descreve apenas uma ficgdo. A conclusdo, portanto, € simples: esses trés
grupos de direitos ndo estdo propriamente em oposi¢do, antes e complementam, na
medida em que os direitos sociais viabilizam o exercicio real e consciente dos direitos
individuais e politicos e que todos, conjuntamente, contribuem para a realizagdo da
dignidade humana (Barcellos, 2011, p. 136-137).

A vista disso, a historica negacio do direito a educagdo no Brasil deve ser discutida a
luz da auséncia de um compromisso €tico com a constru¢do de um Estado Democratico de
Direito, o qual deveria primar pela superacdo das desigualdades sociais e pela ampliagdo das
oportunidades que possibilitem o pleno desenvolvimento da pessoa humana.

Saviani (2013) destaca que a educacdo ¢ muito mais do que um direito social; ela se
constitui em um elemento necessario para o exercicio da cidadania, especialmente em um
contexto de profundas transformag¢des em um mundo dominado pelo capital, no qual o
conhecimento torna-se fundamental para que o individuo possa manejar a vasta gama de

informagoes disponiveis na atualidade. Com efeito:

A educacio, para além de se constituir em determinado tipo de direito, o direito social,
configura-se como condigdo necessaria, ainda que ndo suficiente, para o exercicio de
todos os direitos, sejam eles civis, politicos, sociais, econdmicos ou de qualquer outra
natureza. Isso porque a sociedade moderna, centrada na cidade e na industria,
assumindo a forma de uma sociedade de tipo contratual, substituiu o direito natural
ou consuetudinario pelo direito positivo. Isto quer dizer que a sociedade urbano-
industrial se baseia em normas escritas. Portanto, a participacao ativa nessa sociedade,
vale dizer, o exercicio dos direitos de todo tipo, pressupde o acesso aos co6digos
escritos. Eis porque esse mesmo tipo de sociedade erigiu a escola em forma principal
¢ dominante de educacdo e advogou a universalizagdo da escola elementar como
forma de converter todos os individuos em cidaddos, isto ¢, em sujeitos de direitos ¢
deveres. Tal importancia da educacdo escolar acentua-se ainda mais no contexto atual
da chamada “sociedade do conhecimento”. Alias, importa lembrar que, apesar de sua
ampla difusdo, a denominacao de “sociedade do conhecimento” ndo € apropriada para
caracterizar a época atual. Melhor seria, talvez, falar-se em “sociedade da
informagdo”. Isso porque conhecimento implica a capacidade de compreender as
conexdes entre os fendomenos, captar o significado das coisas, do mundo em que
vivemos. E hoje parece que quanto mais informagdes circulam de forma fragmentada
pelos mais diferentes veiculos de comunicagdo, mais dificil se torna o acesso ao
conhecimento que nos permitiria compreender o significado da situacdo em que
vivemos. Nesse contexto, a escola se torna ainda mais fundamental, porque a ela cabe
justamente fornecer os elementos que permitam aquele que tem acesso a informagao
discriminar as informagdes falsas das verdadeiras, o que ¢ consistente do
inconsistente, o relevante do irrelevante (Saviani, 2013, p. 745).

Esse postulado coaduna-se como um dos pilares do Estado Democratico de Direito, na
visdo de Duarte (2007), caracterizando um Estado social. Logo, negar o direito a educacdo

constitui-se em uma violacdo das garantias e dos direitos fundamentais. Para a concretizagao
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desses principios e objetivos, cabe ao poder publico a implementacdo de uma agenda de
politicas publicas que assegure o alcance do bem-estar coletivo, visto que:
No Estado social de direito, ¢ a elaboragdo ¢ a implementagdo de politicas publicas —
objeto, por exceléncia, dos direitos sociais — que constituem o grande eixo orientador
da atividade estatal, o que pressupde a reorganizagdo dos poderes em torno da fungéo

planejadora, tendo em vista a coordenagdo de suas fungdes para a criagdo de sistemas
publicos de satide, educagdo, previdéncia social etc. (Duarte, 2007, p. 694).

Contudo, verifica-se que, ao elencar os direitos sociais, o texto constitucional
estabelece uma dire¢do e uma regulagao para a atuagao estatal. Nessa logica, os direitos sociais
tornam-se um imperativo para o Estado, vinculando toda a sua agao.

Cury (2013) e Ranieri (2013) afirmam que a educagdo ¢ um direito fundamental social,
cuja concepcao ¢ regida pelo principio da dignidade humana, estando sujeita ao regime dos
direitos fundamentais. Por essa condi¢do, torna-se um direito publico subjetivo e, como direito
fundamental, é estendido a todos.

Nesse aspecto, a politica educacional orientada pelo pensamento neoliberal tem
obstaculizado o alcance dos objetivos estipulados na legislagao brasileira. No caso das regides
mais remotas do pais como o Norte e Nordeste, os indicadores educacionais encontram-se
abaixo da média nacional, apresentando um forte quadro de precarizac¢do da oferta do direito a
educagdo. Colares, ao analisar a situa¢do da regido amazdnica, afirma que:

O enunciado resume as caréncias que vém sendo narradas até aqui sobre o contexto
amazoOnico, o que coloca o direito a educagdo como eixo central de preocupagoes,
visto que o atendimento escolar esta abaixo da média nacional, justificando a
necessidade de investimentos e melhorias no campo em questdo. Faz-se necessario,
portanto, ampliar as politicas em prol da modificacdo dessa realidade. Nao basta a
producdo de informagdes estatisticas, se ndo forem tomadas medidas eficientes para
o enfrentamento das disparidades regionais ¢ das desigualdades internas que agravam
ainda mais a situacdo de vida das populagdes que vivem em ambientes mais afastados
dos centros urbanos. O que esta sendo feito com esses dados? Eis uma pergunta
inquietante. Eles estdo gerando politicas publicas ou servem para alimentar ideologias
que repetidamente associam tais problemas a ineficacia do Estado e ao fracasso da
escola publica? Ou o discurso de que o problema estda na Amazonia em si e ndo

necessariamente na oferta educacional para os povos tradicionais (Colares, 2020, p.
175).

Ganha relevancia, nesse contexto de desigualdade educacional, tal como apontado por
Colares (2020), a reflexao sobre os principios constitucionais e sua for¢a vinculante no processo
de interpretacdo do texto constitucional, bem como na elaboragdo, implementacdo e avaliagao
das politicas publicas que visam a concretizacdo dos direitos sociais.

Essa concepcdo afeta também a oferta do direito & educacdo no contexto do

neoliberalismo, pois seus idedlogos, ao se apropriarem desse conceito, transferem aos
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beneficidrios a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso, reforcando o carater individualista
da sociedade capitalista.

Os principios constitucionais, nessa perspectiva, assumem um cardter mandamental,
fomentando a reflexdo critica sobre as politicas educacionais ¢ a andlise juridica do direito a
educagdo. Sdo, portanto, premissas fundamentais para a definicdo do conteudo que deve
orientar as acdes estatais voltadas a garantia do direito a educacdo para todos, conforme sera

apresentado a seguir.

3.4 IGUALDADE DE CONDICOES DE ACESSO E PERMANENCIA NA ESCOLA COMO
MANDAMENTO

A Constitui¢ao Federal de 1988 positivou a educagdo como um direito de todos e dever
do Estado (art. 205). No artigo 206, foram definidos os seguintes principios norteadores do

ensino no pais:

I. igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;
II. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber;
III. pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino;
IV. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V. valorizagao dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas ¢
titulos, aos das redes publicas;

VI. gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIIL. garantia de padrdo de qualidade.
VIII. piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar publica,
nos termos de lei federal.
IX. garantia do direito a educag@o e a aprendizagem ao longo da vida.

Ximenes (2014) destaca que a inclusdo de um artigo exclusivamente dedicado aos
principios de ensino representa uma inovagao na histdria das constituigdes brasileiras, resultado
da relevancia que o constituinte originario atribuiu aos principios, como norma vinculante em
um Estado Social e Democratico de Direito, com a finalidade de proteger e promover os direitos
fundamentais.

A inclusdo da educagdo como o primeiro direito social no art. 6° da Constitui¢ao, dando-
lhe o carater de garantia e de um direito fundamental, estabelece limites de protegdo, seja contra
os retrocessos tentados pelo poder legislativo, seja por decisdes judiciais que minimizam a
aplicacao do direito. Com isso, Ximenes esclarece que:

Os deveres estatais ancorados na propria Constituigdo, os principios especificos do

ensino e as finalidades da educacdo em sentido amplo expressam o arranjo basico em
torno desse direito, aberto a legitimagdo de uma pluralidade de concepg¢des que vem
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disputando a hegemonia sobre os rumos da politica educacional no Pais e,
consequentemente, também, as op¢des de regulamentagdo legislativa (Ximenes, 2014,
p. 101).

Nesse sentido, o autor chama a atencao para os riscos e possibilidades da otimizagao
dos principios como elemento balizador da aplicagdao do direito a educagdo. O principal risco
consiste na redu¢do do nitcleo essencial do direito ao minimo existencial ou a reserva do
possivel, o que, apesar de garantir o ndo retrocesso na prestagdo deste, acaba por legitimar a
formulacao de politicas ptblicas com base em uma concepgao reducionista das condigdes de
oferta. Tal interpretacdo compromete, inclusive, o principio de dignidade da pessoa humana.
Esse esquema analitico ¢ comumente aplicado no caso especifico:

[...] dos principais direitos sociais (ou prestacionais, em sentido mais amplo), ja que
essa posi¢do teodrica, sua concretizagdo, dependeria do recorte de um conteudo
essencial, a ser necessariamente prestado a todos os beneficiarios que viessem a ser
encaixar no ambito de protecdo da norma, independente de aprecia¢do politica ou
discricionariedade administrativa. Esse conteido delimitaria atuacdo estatal
necessaria em relagdo a cada direito, ou na expresséo de Ferrajoli (2001), estabeleceria

juridicamente a esfera “do indecidivel que ndo” em termos de prestacdo (Ximenes,
2014, p. 103-104).

O processo de interpretacdo e aplicagdo dos principios e garantias fundamentais impoe
ao Estado a realizagdo dos direitos sociais. Isso ndo permite o esvaziamento de seu conteudo
nem o adiamento perene de sua concretizagdo, pois, do contrario, haveria apenas exortagdes de
objetivos para um pais que, historicamente, nega o presente ¢ o futuro ao seu povo (Duarte,
2007).

Para a autora, os principios, direitos e garantias fundamentais sdo instrumentos de
orientagdo e regulagdo de um programa de Estado voltado a concretizagdo da democracia no
pais.

A adocdo dos principios, objetivos e fundamentos do Estado social e democratico de
direito fez com que a Constituigdo Federal de 1988 ndo se limitasse a fixa¢do dos
contornos do poder frente a liberdade do individuo, nem a organizacéo das formas de
participagdo popular na esfera das decisdes politicas. No ambito desse Estado, de
carater prestacional, a positivacdo juridica de valores sociais passou a servir de base
ndo apenas a interpretacdo de toda a Constituicdo, mas a criacdo, direcdo e regulacdo
de situagdes concretas. Neste contexto, as leis, no seu sentido de normas abstratas
gerais, deixam de ser o instrumento por exceléncia do Estado, uma vez que a
promocao de seus objetivos sociais e a realizagdo do principio democratico, em sua

materialidade, demandam intervengdes por meio de politicas publicas (Comparato,
1997, p. 350, apud Duarte, 2007, p. 694).

A acdo estatal, contudo, ¢ eivada de complexidade inerente ao processo de construgao e
realizacdo das politicas publicas, envolvendo negociagdes e disputas politicas, sobretudo na

defini¢ao das prioridades do Estado e na destinacao dos recursos nos or¢gamentos publicos.
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A concretizagdo das politicas publicas ¢ tarefa complexa, que demanda a intervencao
racional do Estado, em um conjunto de agdes que envolvem, além da escolha de
prioridades, a implementacdo de medidas legislativas, administrativas e financeiras.
O processo de elaboracdo de uma politica publica deve ser equacionado, pois,
levando-se em conta os ditames constitucionais, os compromissos assumidos
internacionalmente e os espagos deixados a discricionariedade do administrador,
envolvendo diferentes etapas: planejamento, fixacao de objetivos, escolha dos meios
adequados, definicdo dos métodos de acdo e destinacdo de recursos (Duarte, 2007, p.
707).

A busca pela efetividade dos direitos sociais, transcorridos quase 37 anos da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, continua sendo um tema central no debate
politico e tedrico, justamente em razdo das aviltantes desigualdades sociais que evidenciam os
desafios ainda enfrentados pelo pais na concretizagdo desses direitos (Sarlet, 2008).

A atual Constituicao foi implementada em um contexto de crise do Estado Social. No
caso brasileiro, o bem-estar social permanece uma realidade distante para uma ampla parcela
da populacdo, uma vez que a negacdo historica de direitos constitui uma constante no
desenvolvimento do pais. A efetivagdo dos direitos inscritos na Constituigdo de 1988 indicam
um futuro a ser construido, mas sua concretizagdo ocorre no tempo presente, exigindo, portanto,
vigilancia permanente na sua promogao e protecdo contra a reducdo de seus conteudos.

Devido a auséncia de contetdos explicitos na Constitui¢do e na legislacdo vigente,
muitos direitos dependem da discricionariedade dos Poderes Executivo e Legislativo para
serem efetivados. Essa dependéncia da interpretacao da lei cria um cenario no qual as politicas
publicas tornam-se reféns dos contextos politicos e econdmicos.

No Brasil, no inicio da década de 1990, com a ado¢do de politicas orientadas pelo
Neoliberalismo, especialmente com a ideia de Estado minimo, os direitos e as garantias
fundamentais tornaram-se alvos dos defensores dessa concepgao, sendo tratados como produtos
negociaveis e submetidos a logicas mercantis. Para sustentar essa tese, criaram-se comandos
interpretativos da legislagdo que apoiam a racionalidade neoliberal (Dardot; Laval, 2016),
retirando os obstaculos ao exercicio do poder econdmico.

Nesta perspectiva, os direitos e garantias fundamentais tornam-se passiveis de redugao,
com a excecao dos relativos a propriedade privada e a contratagdo de mao de obra, instaurando
um processo de degradagdo constitucional que permite a relativizagdo dos direitos sociais.

Os direitos sociais sdo de natureza positiva, impondo ao Estado o dever de agir.
Contudo, sob a logica neoliberal, a agao estatal deve submeter-se aos interesses do poder
econdmico. Nessa perspectiva, interpretacoes da Constituigdo que limitam o alcance dos
principios constitucionais sdo desenvolvidas e disseminadas no ambito judicial, com

repercussdes diretas nos Poderes Executivo e Legislativo, especialmente por meio dos
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conceitos de "minimo existencial" e "reserva do possivel". Sarlet e Zockun (2016) associam o
minimo existencial a dignidade da pessoa humana. Essa posi¢cdo amplia a concepg¢ao originaria
que remonta a Revolugao Francesa, o qual o estabelecia como as condi¢des minimas vitais da
pessoa. Os autores destacam, contudo, que hd uma dificuldade em estabelecer, no campo
juridico e tedrico, qual seja o conteudo bésico para este instituto, tal como ocorre com a
dignidade humana, que sofre influéncia em sua defini¢cdo a partir do contexto de aplicacao.
Nao se nega a dificuldade em se verificar qual o minimo existencial dentro de cada
ordenamento, mas ¢ certo que “mesmo quando os valores pudessem oscilar
significativamente, de acordo com o que cada um viesse a considerar como padrdo

minimo de dignidade, o fato ¢ que ha um nucleo central em relagdo ao qual havera
consenso em qualquer circunstancia (Sarlet; Zockun, 2016, p. 122).

Verifica-se que a discussao sobre o contetido dos direitos sociais deve estar relacionada
ao principio da dignidade da pessoa humana. Esse conteudo ndo pode ser reduzido a mera
garantia das condic¢des de existéncia. Isso implica que sua interpretacdo deve ser realizada da
forma mais ampla possivel, a fim de evitar o risco de redugdo ou esvaziamento dos direitos.

Ja os direitos sociais de cunho prestacional (especialmente compreendidos como
direitos a prestacdes faticas) encontram - se , por sua vez , a servigo da igualdade e da
liberdade material, objetivando, em ultima analise, a protecao da pessoa contra as
necessidades de ordem material , mas especialmente (e além disso), buscando
assegurar uma existéncia com dignidade, constatacdo esta que, em linhas gerais, tem
servido para justificar um direito fundamental (mesmo ndo expressamente positivado,
como ja demonstrou a experiéncia constitucional estrangeira) a um minimo
existencial , compreendido aqui — de modo a guardar sintonia com o conceito de
dignidade proposto nesta obra — ndo como um conjunto de prestagdes suficientes
apenas para assegurar a existéncia ( a garantia da vida ) humana ( aqui seria o caso de
um minimo apenas vital ) , mas sim , bem mais do que isso , ou seja , uma vida com
dignidade , no sentido de uma vida saudavel como deflui do conceito de dignidade

adotado nesta obra , ou mesmo daquilo que outros tem designado de uma vida boa
(Sarlet, 2015, p. 3179).

Essa discussdo tem o mérito de apontar para a prote¢ao dos direitos sociais, na
perspectiva de assegurar que ndo haja redugdo de seu conteudo, sobretudo no tocante a
defini¢@o das politicas publicas, em um contexto de reducao do papel do Estado na promocao
da prestacao de servicos a populagao.

A redugdao do nucleo dos direitos sociais a0 minimo existencial, vinculando-os as
condigdes faticas do Estado, comprometeria sua fundamentalidade. Os direitos sociais
consagrados na Constitui¢do Federal de 1988 contam com um nucleo essencial que ndo se
confunde com o minimo existencial, o qual deve ser assegurado a populag¢do de forma ampla.

Assim sendo:
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apesar da possibilidade de se questionar a vinculacdo direta de todos os direitos sociais
(e fundamentais em geral ) consagrados na Constituicdo de 1988 com o principio da
dignidade da pessoa humana , ndo ha como desconsiderar ou mesmo negar tal conexao
, tanto mais intensa , quanto maior a importancia dos direitos sociais para a efetiva
fruicdo de uma vida com dignidade , o que , por sua vez , ndo afasta a constatag@o
elementar de que as condi¢des de vida e os requisitos para uma vida com dignidade
constituam dados variaveis de acordo com cada sociedade ¢ em cada época , o que
harmoniza com a j& destacada dimensao historico - cultural da propria dignidade da
pessoa humana e , portanto , dos direitos fundamentais ( inclusive sociais ) que lhe
sdo inerentes (Sarlet, 2015, p. 3264).

Por essa perspectiva, o contetido dos direitos sociais molda-se de conforme o contexto
de aplicagdo, o que exige a vigilancia constante para que sua efetivacao ndo se limite ao minimo
existencial. Consequentemente, o minimo existencial deve ser ponto de partida, e ndo de
chegada, na prestag@o dos servigos publicos.

A Constituicao Federal de 1988 ndo ¢ explicita quanto ao nucleo dos direitos sociais.
Em alguns casos, como o da educagdo, ha diretrizes que promovem tanto a vinculacgao positiva
(aquilo que deve ser assegurado pelo Estado) quanto a negativa (proibicao de negacgdo do direito
por atos administrativos). Sobre essa questao Sarlet e Zockun (2016, p. 132), afirmam que:

De toda a sorte, ndo ha como negar que, muitas vezes, o texto constitucional nada ou
pouco diz sobre o conteudo do direito, como se verifica no caso dos direitos a moradia,
alimentacdo, transporte e lazer, pois no caso dos direitos a satde, educacio,
previdéncia e assisténcia social, assim como no caso da protecdo do trabalhador, a
propria CF apresenta algumas diretrizes que vinculam positiva e negativamente os
atores estatais. No ambito de uma proibigdo de retrocesso, por exemplo, o que em
geral esta em causa ndo € a supressao do direito do texto constitucional, mas a redugdo
ou supressao (de alguma maneira) de prestagdes sociais ja disponibilizadas na esfera
das politicas publicas, que, portanto, ndo podem ser artificialmente excluidas do
processo de decis@o judicial e das consideragdes sobre o quanto integram, ou nao, o
conteudo essencial do direito. Néo ¢ a toa que Gomes Canotilho h4 muito sustenta que
o nucleo essencial legislativamente concretizado de um direito social
constitucionalmente consagrado opera como verdadeiro direito de defesa contra a sua

supressdo ou restrigdo arbitraria e desproporcional, ainda mais quando inexistem
outros meios para assegurar tal conteudo essencial.

A efetivagdo dos direitos sociais deve partir das conquistas ja estabelecidas pela
sociedade, as quais devem servir de referéncia para a ampliacao e concretiza¢ao desses direitos,
sempre na perspectiva de fazer avangar o principio da dignidade da pessoa humana em sua
maxima plenitude. Um dos argumentos frequentemente utilizados para justificar a
flexibilizagdo e a precarizagdo da efetivacdo dos direitos sociais ¢ a alegada escassez de
recursos, sob a justificativa de que o volume de investimentos seria excessivamente oneroso ao
desenvolvimento do pais.

Quanto aos direitos sociais:

Seu "custo" assume especial relevancia no ambito de sua eficacia e efetivagdo,

significando, pelo menos para grande parte da doutrina, que a efetiva realizacdo das
prestagdes reclamadas ndo € possivel sem que se aloque algum recurso, dependendo,
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em ultima andlise, da conjuntura econdmica, ja que aqui esta em causa a possibilidade
de os orgdos jurisdicionais imporem ao poder publico a satisfagdo das prestagdes
reclamadas (Sarlet; Figueiredo, 2008, p. 28).

No contexto de politicas orientadas pelo neoliberalismo, ganha forga a tese da reserva
do possivel, segundo a qual a efetivagdo dos direitos sociais fica condicionada a disponibilidade
de recursos, sujeitando-os a discricionariedade dos gestores e parlamentares no processo de
elaboracdo das pecas or¢gamentarias, bem como do Poder Judiciario, quando ¢ acionado para
decidir sobre sua concretizacdo em casos concretos. Assim:

De acordo com a nocdo de reserva do possivel, a efetividade dos direitos sociais a
prestacdes materiais estaria sob a reserva das capacidades financeiras do Estado, uma
vez que seriam direitos fundamentais dependentes de presta¢des financiadas pelos
cofres publicos. A partir disso, a “reserva do possivel” passou a traduzir a idéia de que
os direitos sociais a prestagdes materiais dependem da real disponibilidade de recursos
financeiros por parte do Estado, disponibilidade esta que estaria localizada no campo

discricionario das decisdes governamentais e parlamentares, sintetizadas no
orgamento publico (Sarlet; Figueiredo, 2008, p. 29).

Cabe destacar que o processo de alocagdo de recursos e de decisoes judiciais, quando
subordinados a légica econdmica, desconsidera a fundamentalidade desses direitos. Os
argumentos que sustentam a tese da reserva do possivel, baseados na escassez de recursos,
afetam diretamente a validade e a existéncia dos direitos sociais. Essa tese coincide com a logica
neoliberal, que preconiza a redug¢do do tamanho do Estado, bem como a supressdo ou restricao
de direitos.

Sarlet e Figueiredo (2008, p. 30) apresentam os argumentos dos defensores da reserva
do possivel, sustentado em uma dimensao triplice:

a) a efetiva disponibilidade fatica dos recursos para a efetivagdo dos direitos
fundamentais;

b) a disponibilidade juridica dos recursos materiais ¢ humanos, que guarda intima
conexdo com a distribuigdo das receitas e competéncias tributarias, orcamentarias,
legislativas e administrativas, entre outras, e que, além disso, reclama
equacionamento, notadamente no caso do Brasil, no contexto do nosso sistema
constitucional federativo;

¢) jana perspectiva (também) do eventual titular de um direito a prestagdes sociais,
a reserva do possivel envolve o problema da proporcionalidade da prestagdo, em

especial no tocante a sua exigibilidade e, nesta quadra, também da sua
razoabilidade.

Esses argumentos partem do pressuposto de que os direitos sociais devem estar
vinculados a racionalidade administrativa, a ser adotada pelo Estado em sua organizagdo e na
prestacdo de servicos, com vistas a assegurar a efetividade desses direitos. A tese reserva do
possivel seria, assim, uma barreira contra a reducdo de seus conteudos, produzindo a maxima

eficacia e efetividade.
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Os autores, porém, afirmam que a reserva do possivel constitui um obstaculo a plena
efetividade dos direitos sociais, ao impor que seus contetdos estejam sujeitos a disponibilidade
de recursos e a racionalidade administrativa. Assim sendo, a reserva do possivel ndo integra o
nucleo essencial dos direitos fundamentais, conforme afirmam Sarlet e Figueiredo (2008, p.
30):

Por outro lado, ndo nos parece correta a afirmacdo de que a reserva do possivel seja
elemento integrante dos direitos fundamentais, como se fosse parte do seu nucleo
essencial ou mesmo como se estivesse enquadrada no ambito do que se convencionou
denominar de limites imanentes dos direitos fundamentais. A reserva do possivel
constitui, em verdade (considerada toda a sua complexidade), espécie de limite
juridico e fatico dos direitos fundamentais, mas também poderd atuar, em
determinadas circunstancias, como garantia dos direitos fundamentais, por exemplo,
na hipdtese de conflito de direitos, quando se cuidar da invocagdo - desde que
observados os critérios da proporcionalidade e da garantia do minimo existencial em

relacdo a todos os direitos fundamentais - da indisponibilidade de recursos com o
intuito de salvaguardar o nucleo essencial de outro direito fundamental

A discussdo sobre o conteudo juridico do direito a educagdo estd em permanente disputa,
especialmente em tempos de captura do orgamento publico para o financiamento do servigo da
divida publica, o que amplia a escassez de recursos para o desenvolvimento de politicas
publicas que assegurem direitos.

Na discussdo aqui empreendida, partiu-se do trabalho de Ximenes (2014), que adotou a
Teoria dos direitos fundamentais, de Robert Alexy, para discutir o direito a educagdo de
qualidade. O autor justifica essa escolha por entender que essa teoria possibilita a articulacao
dos estudos sobre a aplicagdo dos direitos sociais em sua maxima extensao. Nessa perspectiva,
(Ximenes, 2014, p. 112), afirma que:

[...] ndo se trata de afastar a importancia do reconhecimento de um contetido essencial
objetivado para a qualidade do ensino, ou de descartar a relevancia conjuntural de
construgdes doutrinarias e jurisprudenciais como o minimo existencial e proibigdo de
retrocesso social, mas sim de articular essas proposi¢gdes com o enfoque tedrico desse

estudo e, principalmente, adequa-los ao desafio de prote¢ao do direito a educagao em
sua totalidade normativa.

A Teoria dos Direitos Fundamentais atribui aos principios a caracteristica de
mandamentos de otimizagdo, que, segundo Alexy (2008), devem ser realizados na maior
amplitude possivel, diferenciando-se das regras. O autor apresenta o conceito de principios € os
diferencia das regras normativas a partir da seguinte formulagao:

Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizag@o, que sdo caracterizados
por poderem ser satisfeitos em graus variados ¢ pelo fato de que a medida devida de
sua satisfag@o ndo depende das possibilidades faticas, mas também das possibilidades

juridicas. O ambito das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e
regras colidentes.
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J4 as regras sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma regra
vale, entdo, deve-se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem menos.
Regras contém, portanto, determinagdes daquilo que ¢ fatica e juridicamente possivel.
Isso significa que a disting@o entre regras e principios ¢ uma distin¢do qualitativa, ndo
uma distingdo de grau. Toda norma ¢ ou uma regra ou um principio (Alexy, 2008, p.
90-91).

Ximenes (2014) ressalta que a CF de 1988 ndo ¢ um documento técnico, mas um
instrumento politico-juridico e, dessa forma, deve ser interpretada, buscando-se sempre uma
coeréncia conceitual.

O autor, ao analisar o art. 206, identifica que a segunda parte do inciso III — coexisténcia
de estabelecimentos publicos e privados de ensino, o inciso IV - gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais, e o VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educacgao escolar publica, nos termos de lei federal, na diferenciagdo apresentada por Alexy
(2008), sao comandos definitivos, que ndo comportam ponderacao ou sopesamento, conforme
explicitado a seguir:

Nesses casos, ndo ha que se falar em realizagdo parcial do comando, em direito em si
e direito definitivo ou em restri¢do/delimitagdo proporcional, mas em mandamento
objetivamente aferivel: ou a regulamentacdo de piso salarial e de plano de carreira ou
ndo ha ou a legislagdo ¢ cumprida ou descumprida. Em tais casos, por exemplo,
questdo diferente seria avaliar em que medida “piso” e planos de carreira, ainda que
regulamentados e realmente aplicados, atendem ao mandamento de otimizagdo do
principio constitucional da valorizagdo do magistério. Da mesma forma se poderia
analisar a regra da coexisténcia de instituigdes publicas e privadas. Ainda que seja
evidente sua coexisténcia, poderiam ser levantadas questdes sobre, por exemplo, em
que medida qual coexisténcia atende a maximizacao dos principios da igualdade de

condigdes da Liberdade de ensino e do pluralismo pedagodgico (Ximenes, 2014, p.
165).

Para o autor, os demais principios tém maior importancia pratica, pois, adotada a teoria
dos direitos fundamentais, tornam-se mandamentos de otimizacao, que impdem o dever de
proteger e promover o direito a educagdo com a “...maxima qualidade com a maxima garantia
dos demais principios” (Ximenes, 2014, p. 168).

Dessa forma, os principios do art. 206, quando interpretados com essa caracteristica de
mandamento de otimizacdo, tém um conteudo prima facie ilimitado, sendo passiveis de
restri¢ao apenas quando colidirem com outros principios constitucionais. Segundo Ximenes
(2014), a educagdo como direito social tem um conteudo que se relaciona com os objetivos
declarados da Constituicdo e com os efeitos que estes buscam promover na realidade. Os
principios, neste quadro, expressariam, mesmo que de modo abstrato, o contetudo essencial do
direito.

A CF de 1988, ao estabelecer os principios de ensino (art. 206), traca um roteiro para a

definicdo do contetdo do direito a educagdo, que deve ser interpretado de forma integrada.
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Desse modo, realizar a leitura desses comandos como mandamentos de otimizagdo possibilita
a maximizacao da norma.

Para efeitos deste trabalho, foca-se no inciso I do art. 206: igualdade de condigdes para
0 acesso e permanéncia na escola. A igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola,
interpretada como mandamento de otimizagdo e integrado ao espirito da CF de 1988, apresenta,
de forma inicial, quatro diretrizes: protecao da igualdade material e formal, promocao da justica
social, promogao dos objetivos educacionais e protegao contra a ndo discriminagao.

O art. 5° da CF de 1988 estabelece a igualdade formal: “Todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes”.

Para Canotilho (2003), a igualdade formal € um dos pilares dos direitos fundamentais e
vincula-se ao exercicio das liberdades individuais.

A igualdade ¢, desde logo, a igualdade formal (“igualdade juridica”, “Igualdade
liberal” estritamente postulada pelo constitucionalismo liberal: os homens nascem e
permanecem livres e iguais em direitos. Por isso se considera que esta igualdade ¢ um

pressuposto para a uniformizacdo do regime de liberdades individuais a favor de todos
os sujeitos de um ordenamento juridico (Canotilho, 2003, p. 426).

A igualdade perante a lei impde ao Estado a proibi¢do de tratamento desigual e
discriminatorio com base em critérios arbitrarios e ilegitimos. A efetivacao da igualdade formal
ndo se sustenta apenas no império da lei; € necessario o estabelecimento de procedimentos e
politicas que promovam a distribuicao de bens e recursos de modo a reduzir as desigualdades
materiais entre os individuos.

Exige-se uma igualdade material por meio da lei, devendo-se tratar “igual o que ¢ igual
e desigual o que ¢ desigual” (Canotilho, 2023, p. 428). A efetivacdo da igualdade material
depende da agdo do Estado, que deve priorizar aqueles que se encontram em situagdo
desfavoravel. Esse pressuposto transforma a igualdade ndo apenas em um principio de direito,
mas em um principio de Estado, constituindo-se como uma premissa de justica social
relacionando-se com o fundamento da dignidade da pessoa humana, que exige do Estado a
efetivacao dos direitos sociais.

Oliveira (1995), ao discutir a relagdo entre cidadania e igualdade, ressalta a contradi¢ao
inerente a sociedade de classes, que por sua natureza desigual, nega a igualdade. Os valores que
sustentam a cidadania e a igualdade sdo incompativeis com o modo de produgao capitalista.

Nessa perspectiva, Oliveira, a luz de Marshall, reitera que:
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A cidadania ¢ um 'status' concedido aqueles que sdo membros integrais de uma
comunidade. Todos aqueles que possuem o 'status' sdo iguais com respeito aos direitos
¢ obrigacdes pertinentes ao status. [...] A classe social, por outro lado, é um sistema
de desigualdade. E esta também, como a cidadania, pode estar baseada num conjunto
de ideais, crengas e valores. E, portanto, compreensivel que se espere que o impacto
da cidadania sobre a classe social tomasse a forma de um conflito entre principios
opostos. Se estou certo ao afirmar que a cidadania tem sido uma institui¢do em
desenvolvimento na Inglaterra pelo menos desde a segunda metade do século XVII,
entdo ¢ claro que seu crescimento coincide com o desenvolvimento do capitalismo,
que ¢ o sistema ndo de igualdade, mas de desigualdade (Marshall, 1967, p. 76, apud
Oliveira, 1995, p. 43).

Os direitos sociais assumem, nessa perspectiva, a fun¢do de promover a modificacio

dos padrdes de desigualdade. No pensamento de Marshall:

O objetivo dos direitos sociais constitui ainda a redu¢@o das diferencas de classe, mas
adquiriu um novo sentido. Ndo é mais a mera tentativa de eliminar o 6nus evidente
que representa a pobreza nos niveis mais baixos da sociedade. Assumiu o aspecto de
acdo modificando o padrdo total da desigualdade social. J4 ndo se contenta mais em
elevar o nivel do piso do pordo do edificio social, deixando a superestrutura como se
encontrava antes. [...] E, portanto, importante considerar-se se tal objetivo final se
encontra implicito na natureza desse desenvolvimento ou se, como assinalei acima,
ha limites naturais a tendéncia contemporanea para uma maior igualdade social e
econdmica (Marshall, 1967, p. 88-89, apud Oliveira, 1995, p. 43).

Oliveira (1995) discute que, com a ascensdo do neoliberalismo e a crise do Estado de
Bem-Estar Social, a ampliacao da cidadania e do principio da igualdade encontrou seu limite,
passando a enfrentar um processo de retrocesso. O autor apresenta a contradi¢do do discurso
neoliberal, pautado na redugao da intervengao do Estado na economia como justificativa para
ampliar a oferta dos direitos sociais, a0 mesmo tempo em que reivindica recursos publicos para
que organismos privados oferecam direitos que deveriam ser de responsabilidade estatal,
conforme explicitado a seguir:

O curioso ¢ que o discurso neoliberal ¢ ambiguo no que diz respeito a educacao.
Quando se discute a a¢do do Estado na economia como um todo, defende-se sua
retirada do "que pode ser melhor realizado pela iniciativa privada" para que este possa
se concentrar no que lhe cabe especificamente, a educagdo, a saide e a seguranga.
Entretanto, no ambito especifico da educagdo, acaba por se defender, também, a
progressiva transferéncia das responsabilidades do Estado para a iniciativa privada,
através de diversos mecanismos, eufemisticamente chamados de "parcerias", tais

como o estimulo a "adogdo de escolas", a criacdo de "fundagdes" em cada escola a
fim de captar recursos etc. (Oliveira, 1995, p. 45).

Ao analisar o direito a educacao, Oliveira (1995) destaca que a ndo universalizacio da
educacdo no Brasil compromete o usufruto dos demais direitos sociais, tornando a efetivagao
desse direito um elemento de disputa politica. O autor problematiza o discurso quase consensual
sobre a importancia da educacdo, pois a énfase estabelecida centra-se na contribui¢do do acesso

a educagao para o desenvolvimento econdmico. A discussao sobre a efetivagao do direito a
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educa¢do em sua maxima amplitude é essencial para atender aos preceitos constitucionais.

Dessa forma, segundo o autor,

Este ponto ¢ crucial, pois, enquanto o discurso da cidadania tem como fundamento
ultimo a igualdade de todos perante a lei, seu universo € a totalidade da populagao.
Nesta medida a idéia de "educacdo para a cidadania" so6 tem sentido se for para todos
indiscriminadamente. A concepgdo de educagdo para o desenvolvimento econémico
pode ser para todos ou ndo, dependendo da funcionalidade que venha a ter em vista
dos requisitos de mao-de-obra determinados pelo mercado de trabalho. Aqui, o
fundamental ¢ que a educagdo forneca, ao mercado, mao-de-obra adequadamente
qualificada. A polaridade quantidade - qualidade tem, em educacdo, significados
distintos para cada uma destas duas concepgoes (Oliveira, 1995, p. 173).

Com isso, a efetivagdo do direito a educagdo no pais, na perspectiva da modificagdo do
quadro de desigualdades educacionais, deve considerar que a educacdo deve universal e de
qualidade. Trata-se, assim, de uma formulagao que se coaduna com o Texto Constitucional de
1988, mas que encontra obstaculos para sua concretizacao, ocasionados pela negagao de direitos
aos mais pobres, agravada pelo avanco do idedrio neoliberal, que transformou direitos sociais,
como a educagdo e a saude, em mercadorias. Tais obstaculos ndo se relacionam apenas a
questdes de gestao das politicas publicas, mas também ao volume de recursos destinados as
politicas educacionais, conforme apresentado por Marin (2021, p. 4):

Essa transformag@o ndo tem relagdo com eficacia ou eficiéncia. Ela ¢é o resultado de
duas coisas: ideologia e ganancia. A ideologia capitalista geralmente favorece as
solugdes de mercado e sua versdo neoliberal vai além para exaltar o setor privado. A

educacfo ¢ vista como um potencial fonte de riqueza de $ 5 trilhdes e mesmo os mais
pobres, os “bilhdes de baixo”, sdo vistos como um mercado lucrativo.

Com a adogdo de politicas publicas vinculadas ao ideario neoliberal, observa-se uma
permanente tentativa, por parte de segmentos da sociedade brasileira, de reduzir o escopo do
direito a educagdo. Como afirma Saviani, ao discutir a necessidade de constituigdo de um

Sistema Nacional de Educacao, € preciso realizar a distingao entre o proclamado e o efetivado:

Contudo, como sabemos, importa distinguir entre a proclamagao de direitos ¢ a sua
efetivacdo. A cada direito corresponde um dever. Se a educacdo ¢ proclamada como
um direito e reconhecido como tal pelo poder publico, cabe a esse poder a
responsabilidade de prover os meios para que o referido direito se efetive. Eis porque
se impds o entendimento de que a educagdo ¢ direito do cidaddo e dever do Estado.
E, para dar cumprimento a esse dever garantindo, em consequéncia, o direito a
educacdo, os principais paises se empenharam, a partir da segunda metade do século
XIX, em implantar os respectivos sistemas nacionais de educacdo, erigidos no
caminho efetivo para universalizar a escola basica. Vé-se, pois, que o papel do Sistema
Nacional de Educagdo é dar efetividade a bandeira da escola publica universal,
obrigatoria, gratuita e laica (Saviani, 2013, p. 745).

A discussdo sobre a efetividade, apontada por Saviani (2013), passa necessariamente

pela superacao da agdo proletaria do Estado brasileiro, que historicamente tem relegado a oferta
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do direito a educacdo ao conjunto da populagdo brasileira. A Unido, que constitucionalmente
tem o dever de garantir a equalizagdo de oportunidades educacionais e um padrao minimo de
qualidade de ensino, por meio da assisténcia técnica e financeira aos demais entes federados
(art. 211, § 1° e § 7°), tem privilegiado medidas que dialogam com os interesses de grupos
empresariais ligados a educagao do que com os deveres estabelecidos na Carta Magna de 1988.
A vista disso:
Dir-se-ia que essa tendéncia do Poder Publico em transferir a responsabilidade pela
educagdo para o conjunto da sociedade, guardando para si o poder de regulagio e de
avaliagdo das instituigdes e dos resultados do processo educativo, operou uma
inversdo no principio constitucional que considera a educagdo “direito de todos e
dever do Estado”, passando-se a considerar a educacdo publica como dever de todos
e direito do Estado. Por esse caminho sera acentuada a equagdo perversa que marca a
politica educacional brasileira atual, assim caracterizada: filantropia + protelagdo +

fragmentacdo + improvisag@o = precarizagdo geral do ensino no pais (Saviani, 2013,
p. 754).

A partir desta discussdo, verifica-se que o principio da igualdade de condi¢des de acesso

e permanéncia estd relacionado ao enfrentamento das desigualdades educacionais. Laval e

Vergne (2024) ressaltam que as desigualdades educacionais se inserem em um sistema de
desigualdade social que ¢ multidimensional. Assim:

[...] praticamente sdo sempre as mesmas pessoas que, qualquer que seja o dominio da

existéncia social, esta abaixo ou acima da média ou da mediana. Sem duvida, nem

todas as desigualdades sdo de “classe”. Existem desigualdades entre homens e

mulheres, entre geracdes, funcao da origem étnica ou cultural, entdo a crenga religiosa

e do lugar de residéncia. Mas o que estrutura mais profundamente a nossa sociedade

¢ um sistema de classe tal que as desigualdades na ordem do ter, do saber ¢ do poder

estdo ligadas umas as outras pela posi¢do ocupada nesse sistema (Laval; Vergne,
2024, p. 75-76).

Para os autores, o enfrentamento das desigualdades deve partir da rejeicao das teorias
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que justifiquem qualquer tipo de desigualdade e deve se concentrar em “... igualizar as
condi¢des concretas de educacdo nas familias e entre os estabelecimentos, sdo questdes
intimamente ligadas ao futuro da sociedade” (Laval; Vergne, 2024, p. 74).

Além da rejeigao as concepgdes que buscam justificar as desigualdades e da busca por
criar as condigdes concretas que igualem a oferta da educagao, ha a necessidade de se ter uma
politica educacional que supere a logica da competicao, que faz recair sobre o individuo e suas
familias o peso do sucesso/fracasso escolar.

A légica da competicdo faz com que politicas publicas sejam direcionadas para reforgar

a meritocracia. As diferengas sociais passam a ser vistas resultado do esforco individual e das

escolhas de escolas feitas pelos sujeitos. Ao Estado caberia fornecer as mesmas condi¢des para
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que houvesse uma concorréncia justa. A concorréncia entre estudantes e escolas promoveria a
melhoria do sistema escolar, que seria avaliado pelos resultados (Freitas, 2019).
A nocgao de cidadania ¢ deslocada da condicao de que todos sao iguais perante a lei para
a ideia de cidadania pertence aqueles que acumulam mérito e, com isso, maiores possibilidades
de acessar os melhores empregos e, consequentemente, maior renda, podendo participar
ativamente das atividades de consumo. Os que ndo conseguem atingir os patamares satisfatorios
de aprendizagem sao condenados a se tornar uma classe de subcidaddos. A relacao renda-
educagao sobrepoe-se a tese liberal de que, ao se assegurar as mesmas oportunidades para todos,
se teria a promocao de uma maior igualdade (Freitas, 2019). Sob esse olhar:
As politicas neoliberais, ao transformar os sistemas escolares e universitarios em
espago de lutas abertas entre as classes, deram assim aos dominantes a imensa
vantagem de poderem sempre rentabilizar melhor academicamente os seus proprios
trunfos. Vé-se ai uma das causas essenciais do refor¢o da segregagdo social entre

estabelecimentos escolares e do desenvolvimento de uma crescente desigualdade das
condigdes reais de aprendizagens entre os meios sociais (Laval; Vergne, 2024, p. 91).

Tem-se, assim, em um pais onde avangam o ideério neoliberal e conservador, uma
ampliagdo das desigualdades educacionais, o que reforca a histérica negacdo do direito a
educacdo para todos, impedindo grandes contingentes da populagdo de acessar direitos basicos,
ampliando ainda mais as desigualdades economicas em um contexto de aceleradas
transformagdes no mundo do trabalho. As transformagdes do mundo do trabalho, decorrentes
dos avangos tecnologicos, requerem uma mao de obra qualificada. Cabe ao processo
educacional preparar os trabalhadores para atividades que exigem maior dominio de
competéncias e habilidades. Se a oferta ndo atender a demanda, havera um aumento dos salarios
ofertados a este grupo, o que ampliard as diferengas em relacdo aos trabalhadores com menor
qualificacdo.

Nesta perspectiva, Sampaio e Oliveira (2015) apontam que, assim como o conceito de
qualidade ¢ polissémico, o de desigualdade também apresenta essa caracteristica, com diversas
dimensodes e assumindo diferentes versoes nos ultimos 50 anos. A primeira versao relacionava-
se com o acesso a escola e a ampliagdo das oportunidades educacionais. Com o aumento das
matriculas, as discussdes sobre a qualidade voltaram-se para o combate a reprovacdo, ao
abandono escolar e a melhoria do fluxo escolar.

A melhoria das possibilidades de ingresso ndo veio acompanhada de acgdes que
mitigassem as diferencas sociais entre os estudantes, nem de mudangas em uma cultura escolar
refrataria aos saberes do publico que passou a acessar a escola. Politicas de correcao de fluxo e

de combate a reprovagdo ganharam destaque na agenda das politicas educacionais no Brasil.
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Na terceira versao da qualidade, com a melhora dos indicadores de fluxo escolar, a
aprendizagem verificada por meio das avaliagcdes externas passa a ser o tema central do discurso
sobre educacdo. A melhoria da proficiéncia dos estudantes passa, entdo, a orientar a formulagao
das politicas educacionais (Oliveira; Aratjo, 2005).

Sampaio e Oliveira (2015) associam essa evolugdo do conceito de qualidade, ao longo
da trajetoria das politicas educacionais no Brasil, a trés dimensdes de desigualdade. A auséncia
de universaliza¢ao da educagdo escolar obrigatoria produziria, como efeito, a desigualdade de
acesso aos diferentes niveis educacionais. O fracasso escolar, verificado pelo abandono, pela
reprovacdo e pela distorcao idade-ano/série, associa-se a desigualdade de tratamento. O
aprendizado insatisfatorio dos estudantes relaciona-se a desigualdade de conhecimento.

Os autores, tomando como referéncia o trabalho de Marcel Crahay, relacionam essas
desigualdades com trés tipos de igualdade: de oportunidades, de tratamento e de conhecimentos
adquiridos. Crahay (2013) parte do pressuposto de que as instituicdes sociais sdo fundadas em
um padrdo ético cujo objetivo € promover a justica. A partir dessa premissa, o autor ressalta o
consenso de que a escola deve ser justa. O desafio esta em definir o que significa ser justa.

Ribeiro (2012) afirma que, nas sociedades democraticas, a desigualdade educacional ¢
percebida nas diferengas de distribuicdo dos bens sociais entre grupos/classes sociais, 0 que
influencia os resultados escolares. Para a autora, a relacdo entre desigualdade social e
desigualdade escolar relaciona-se com os principios de justica que fundamentam as politicas
educacionais. Assim, o estudo sobre o impacto das politicas de educagdo sobre a redugdo das
desigualdades educacionais deve buscar compreender como ocorre a distribuicdo dos bens
sociais e sua relacdo com os principios de justica que as fundamentam. Dessa forma, estabelece-
se uma relagdo entre justi¢a e educacdo, conforme apresentado por Ribeiro:

A relacdo teoricamente construida entre justica e escola estd sendo considerada o
debate que apoia a compreensao de quais sdo os principios de justica que orientam e
delimitam a distribui¢do do bem social educagdo escolar, por meio de politicas e

praticas educacionais e que permitem identificar suas consequéncias, no ambito da
escola e da sociedade (Ribeiro, 2014, p. 1097).

Crahay (2013) identifica trés principios de justica: igualitdria, meritocratica
(redistributiva) e corretiva. Para cada principio, ele atribui uma concep¢ao pedagogica de
igualdade. O principio da justica igualitaria refere-se a igualdade de tratamento; o principio de
justica meritocratica se vincula a igualdade de oportunidades; ja o principio de justica corretiva
relaciona-se com a igualdade dos conhecimentos adquiridos.

A justica igualitaria apoia-se na igualdade fundamental entre todos os homens. Todos

os seres humanos sdo iguais e, portanto, devem receber os mesmos direitos. No caso da
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educacdo, a adocdo dessa premissa compromete o Estado com o desenvolvimento de politicas
que assegurem a igualdade de tratamento. Trata-se de assegurar as mesmas condigdes de forma
igualitaria, para que nenhuma parcela da populagdo seja excluida, assim:
A proposta é clara: trata-se de assegurar a igualdade de tratamento no nivel da
educacdo basica e a igualdade de oportunidades, em seguida. A justica igualitaria, que

exige que cada um receba o mesmo que o outro, ¢ satisfeita no primeiro nivel da
escolaridade; oferecemos a todos, indistintamente, a mesma educacao (Crahay, 2013,

p. 13).

Igualdade de tratamento corresponde ao ideal de justica igualitaria. E efetivada quando
0s mesmos estudantes recebem as mesmas condigdes ¢ os mesmos contetidos de ensino. Ribeiro
(2012) ressalta que essa concepgao € limitada, justamente por tratar de forma igual os desiguais,
reforgando ainda mais as desigualdades educacionais.

Sampaio e Oliveira (2015) destacam que a igualdade de tratamento nunca se concretizou
no Brasil, em decorréncia da historica negagao do direito a educagdo, o que promoveu um atraso
no alcance de indicadores educacionais, em relacdo aos nossos vizinhos sul-americanos, por
exemplo. Para os autores, a igualdade de tratamento buscaria a homogeneizagao das condig¢des
de oferta, sendo que:

A partir desse tratamento homogéneo, o sucesso escolar dependeria do mérito
individual de cada aluno e, portanto, nessa concepg¢do ainda se admite desigualdade
nos resultados. Nos paises onde se buscou esse tipo de igualdade foi feita uma
uniformizagdo do sistema de ensino a partir do estabelecimento de curriculos comuns,

de professores com qualificagdes equivalentes e mesmos recursos ¢ infraestrutura em
todas as escolas (Sampaio; Oliveira, 2015, p. 517).

A auséncia de homogeneizagao das condigdes de oferta da educagdo no pais tem, como
causas identificadas pelos autores, a distribui¢do desigual entre obrigacdes e financiamento. A
Unido, ao longo da histéria, desresponsabilizou-se pela oferta da educagdo basica, relegando
aos estados e municipios a responsabilidade de assegurar o acesso a escola.

Esse processo resultou em uma oferta desigual da educagdo, em funcdo da
disponibilidade orcamentéaria de cada ente federativo. Aqueles com melhores condigdes de
investimento conseguiram proporcionar uma educag¢do dentro de padrdes mais aceitaveis,
apesar de ndo serem universais dentro dos seus territorios. Ja os estados e municipios com
menor capacidade or¢gamentaria, sobretudo os das regides Norte e Nordeste, ndo conseguiram
realizar investimentos satisfatorios, o que gerou indicadores educacionais inferiores em relagao
aos demais entes da federagao.

Sampaio e Oliveira (2015) identificaram politicas desenvolvidas a partir da Constituicao

Federal de 1988 com o potencial de impactar nas desigualdades de tratamento. O quadro a
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seguir apresenta as iniciativas, seus fundamentos legais e a possibilidade de impacto na reducao

das desigualdades de tratamento no pais, apresentadas no Quadro 6.

QUADRO 6 — POLITICAS DE REDUCAO DA DESIGUALDADE DE TRATAMENTO

POLITICA

BASE NORMATIVA

POSSIBILIDADE DE IMPACTO
NA REDUCAO DAS
DESIGUALDADES DE
TRATAMENTO

Vinculagdo constitucional de
25% das receitas para a
educagdo (Estado e
Municipios), 18% (Unido)

Art. 212 da Constituicdo Federal. A
Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Favorece a universalizacdo, garantia de
padrao de qualidade e de equidade do
ensino obrigatorio.

FUNDEB - Fundo de
Manutencao e
Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de
Valorizaggo dos

Profissionais da Educagao

Art. 212 A, da Constitui¢ao Federal.
Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do
art. 212 desta Constituicdo a
manuten¢do e ao desenvolvimento
do ensino na educagdo basica e a
remuneragdo condigna de seus
profissionais, Lei n° 14.113/2020.

Uniformiza dentro de cada ente
federado o wvalor per capita por
estudante para a manutengdo e
desenvolvimento da educacdo bdsica
publica e a valorizag@o dos profissionais
da educagdo, incluida sua condigna
remuneragao.

PSPN - Piso
profissional nacional

salarial

Art. 206, incisos V - valorizag¢do dos
profissionais da educag@o escolar e
VIII - piso salarial profissional
nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica. Lei n°
11.738/2008.

Estabelece um vencimento inicial para
as carreiras do magistério.

CAQ - Aluno

Qualidade

Custo

Art. 206 da CF, inciso I - igualdade
de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola e inciso VII -
garantia de padrdo de qualidade.
Art. 211 da CF, § 7° O padrio
minimo de qualidade de que trata o
§ 1° deste artigo considerara as
condigdes adequadas de oferta e terd
como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ).

Garantia de insumos basicos para o
desenvolvimento das atividades de
ensino.

Acgdes supletivas da Unido,
por meio de programas
federais.

Art. 211, § 1° A Unido organizara o
sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiara as institui¢des
de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional,
fun¢do redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de
oportunidades  educacionais ¢
padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municipios;

Apoio no desenvolvimento das politicas
educacionais e uniformizacdo do
ensino.

PNE - Plano Nacional de
Educagao

Art. 214. A lei estabelecera o plano
nacional de educagdo, de duragdo
decenal, com o objetivo de articular

Favorece a articulagdo entre a Unido e
os entes federados para o
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o sistema nacional de educacdo em | desenvolvimento das desigualdades
regime de colaboracdo e definir | educacionais.

diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementac¢do para
assegurar a  manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas. Lei n°
13.005/2014.

Fonte: O Autor (2025).

As iniciativas elencadas no Quadro 6 se concentram nas acdes de financiamento da
educacgdo basica, adequagdo das condigdes de oferta, sobretudo infraestrutura e valorizacao dos
profissionais da educacgdo. A igualdade de tratamento teria, assim, como nucleo estruturante: a
valorizagdo dos profissionais da educacdo, garantias basicas de infraestrutura, equipamentos e
materiais pedagdgicos, além de uma relagao adequada da propor¢ao professor e aluno por
turma. Essas caracteristicas devem estar baseadas em um modelo de financiamento que reduza
as desigualdades regionais.

Pinto (2019) destaca que a vinculagdo de recursos para a educagao foi assegurada nas
constitui¢des brasileiras a partir do ano de 1934, como resultado da efervescéncia politica do
pais, que clamava por uma agenda de modernizagdo e rompimento com o modelo de
desenvolvimento agrario-exportador (Ribeiro, 1978), expresso no Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova, de 1932.

A manutencdo da vinculagdo de recursos para a educagdo consolidou-se nos breves
periodos de estabilidade democratica vivenciados no pais. Em momentos de rupturas
democraticas (1937-1945 e 1964-1983) e mais recentemente apds o golpe parlamentar de 2016,
a destinagdo de recursos nos orcamentos dos entes federados foi retirada dos textos
constitucionais ou flexibilizada.

A vinculagao constitucional de recursos para a educagao permitiu maior estabilidade no
planejamento das politicas educacionais, ao assegurar a ampliacdo de recursos, especialmente
em anos de maior crescimento econdmico. Pinto (2019) ressalta que, apesar dessa ampliagdo,
o problema do subfinanciamento da educacao nao foi resolvido. As desigualdades nos gastos
educacionais entre os entes federados também nao foram reduzidas, ampliando a diferenga de
investimentos entre os estados mais ricos € os mais pobres da federagdo. O autor aponta ainda:

O outro efeito produzido pela politica de vinculagdo de recursos a educacdo foi uma
grande disparidade nos gastos educacionais entre os estados e no interior de um
mesmo estado entre escolas estaduais e municipais. Antes da implantacdo do Fundo

de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef), em 1998, a diferenca no gasto por aluno poderia atingir uma



94

razdo superior a dez entre as diferentes regides do pais e, mesmo, no interior de um
mesmo estado, na comparagao entre escolas mantidas pelo governo estadual e aquelas
sob responsabilidade dos governos locais. Minimizar essa desigualdade foi um dos
motivos da implantagdo da politica de fundos, talvez o seu aspecto mais positivo
(Pinto, 2019, p. 27).

A politica de financiamento da educagdo por meio dos fundos fiscais Fundet (1996) e
Fundeb (2008), teve como objetivo promover a aproximacao na disponibilidade de recursos
para a educagdo dentro do territorio de cada estado, a partir do compartilhamento de receitas
intraestaduais, com base em um valor aluno-ano minimo nacional. Caso as receitas partilhadas
no interior de cada estado da federacao ndo atingissem o minimo nacional, a Unido deveria
realizar complementagdo até o atingimento do valor de referéncia nacional.

Essa logica de distribui¢do de recursos tem como objetivo o avango no processo de
valorizagdo dos profissionais da educagdo, a ampliagdo da cobertura da educacdo bésica e a
melhoria das condigdes de oferta e dos processos de ensino (Pinto, 2019).

Oliveira (2023, p. 11) analisa os avancos e as limitagdes da politica de financiamento
da educagdo basica com base na ldgica adotada pelos fundos Fundef e Fundeb.

Houve ganho em relacdo a situag@o anterior, uma vez que a distribuigdo de recursos
para toda a educagdo basica permitiu uma distribuigdo mais equanime dos recursos,
ainda que os fatores de ponderagdo adotados apresentem imprecisdes significativas,
ndo correspondendo aos custos reais de algumas etapas ou modalidades de ensino; —
Os recursos foram melhor distribuidos entre estados e municipios, mas ndo houve
aumento do gasto total em educagdo basica no pais, o que € necessario para atender
com qualidade nossos déficits educacionais. Neste caso, o abandono dos conceitos de
padrdo de qualidade e de capacidade de atendimento esbogados na LDB ¢ crucial.
Como o Fundo foi concebido partindo dos recursos disponiveis ¢ ndo dos recursos
necessarios para garantir o padrdo de qualidade que expresse o cumprimento do direito
a educacdo, houve a necessidade de se cunhar o conceito de Custo Aluno Qualidade

e transformé-lo em bandeira de luta por uma educacao de qualidade; — A Unido passou
a cumprir a complementagdo como estabelece a legislacdo.

A 1gualdade de condi¢des de acesso e permanéncia, conforme apresentado por Oliveira
(2023), requer uma mudanga de paradigma no financiamento da educagdo no pais. Os avangos
oriundos a partir do Fundef e do Fundeb ndo foram suficientes para a promog¢ao de uma politica
educacional que mitigasse os efeitos das desigualdades educacionais. O autor destaca que o
conceito de Custo Aluno-Qualidade — CAQ, constitucionalizado em 2020, estabelece uma
logica baseada na premissa dos recursos necessarios para assegurar uma educacao de qualidade,
superando a ideia dos recursos disponiveis.

Ter escolas dignas e com capacidade para assegurar condi¢des adequadas para o
desenvolvimento dos processos de ensino e de aprendizagem, ¢ requisito elementar (Pinto,

2006). A defini¢do do CAQ tem como objetivo garantir:
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1) as condicdes para que cada escola possa fazer suas escolhas pedagdgicas, com
abordagem territorializada;

2) a estrutura para colocar essa educagao em pratica;

3) a possibilidade de as comunidades educacionais, os gestores e os drgdos de controle
gerenciarem o financiamento e promoverem o controle da aplicagdo dos recursos;

4) as condigdes para o enfrentamento necessario as desigualdades em todas as regides
do Pais, chamando a responsabilidade compartilhada a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, sendo indutor de justica social e federativa (Cara; Pellanda,
2021, p. 251).

Os autores destacam que a definicdo dos insumos basicos dialoga com a garantia do
direito a educacdao com dignidade, ao buscar estabelecer “...condi¢cdes adequadas e equidade de
oferta, permanéncia e qualidade, porque ¢ um principio do direito humano e constitucional a
educacdo” (Cara; Pellanda, 2021, p. 252). Sem a garantia dos insumos adequados e necessarios
ao desenvolvimento das propostas pedagogicas das escolas, sua execugdo fica comprometida.

Outra iniciativa que busca estabelecer igualdade das condi¢des de oferta ¢ o
estabelecimento do Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN, Lei n° 11.738/2008. O PSPN,
nos termos da referida lei, refere-se ao valor abaixo do qual nenhum ente federativo pode fixar
o vencimento inicial para as carreiras do magistério da educacgao basica. Esse valor corresponde
a uma jornada de 40 horas semanais, com a destinacdo minima de 1/3 da carga horaria para
atividades de planejamento, estudo, formacao e avaliacdo da aprendizagem. Oliveira (2023, p.
13) destaca a relevancia da iniciativa por seu impacto na equalizagdo das condicdes de oferta e
melhoria da qualidade de ensino. “A instituicao do piso salarial nacional ¢ medida necessaria
para se enfrentar o aspecto mais importante da qualidade de ensino (garantia de bons
professores com boas condigdes de trabalho)”.

Sampaio e Oliveira (2015) destacam o papel da Unido na equaliza¢do do direito a
educagdo. O Art. 211, no seu paragrafo 1° estabelece:

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
institui¢des de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fun¢ao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades

educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios (Brasil, 1988).

A acdo redistributiva e supletiva da Unido, para garantir a equalizac¢ao das oportunidades
educacionais e um padrdo de qualidade, tem se concretizado por meio de dois eixos:
transferéncias voluntarias (convénios) e programas federais para a educacgdo. As transferéncias
voluntérias precisam, segundo os autores, ser integradas a um planejamento que estabeleca
critérios transparentes quanto a seleg¢do das iniciativas contempladas, bem como as formas de
prestacdo de contas dos recursos utilizados e dos resultados alcancados, de modo a evitar

praticas clientelistas.
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Os programas federais, nos ultimos anos, consolidaram-se como importantes indutores
das politicas educacionais nos estados € municipios, especialmente naqueles com menor
capacidade técnica e financeira.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), conforme afirma Dourado (2020), deve ser o
eixo central das politicas educacionais. Sampaio e Oliveira (2015) destacam que a redugdo das
desigualdades de tratamento recebeu atencdo do PNE, Lei n° 13.005/2014, por meio de
estratégias voltadas para: o estabelecimento de diretrizes pedagdgicas e de uma base nacional
comum dos curriculos; a disponibilizagdo de servigos basicos; a garantia de acessibilidade; o
acesso a espagos para a pratica esportiva e cultural; a definicdo de pardmetros para os recursos
pedagogicos e a infraestrutura escolar; e a formulagdo de politicas para a formacdo de
professores.

Os indicadores educacionais do Brasil indicam que, apesar dos avangos obtidos nas
ultimas décadas, especialmente na melhoria do atendimento escolar, nunca se teve uma efetiva
igualdade de tratamento. Isso faz com que a oferta do direito a educagdo seja marcada por
desigualdades nas condig¢des, muitas vezes observadas dentro do mesmo territério, penalizando
justamente os estudantes de areas mais pobres e isoladas, como € o caso da regido amazonica.

Sampaio e Oliveira (2015) apresentam a segunda dimensao da desigualdade como sendo
a de acesso. Essa dimensao se relaciona com a igualdade de oportunidades e com o principio

da justi¢a meritocratica (Crahay, 2013; Dubet, 2013,2004). Portanto:

[...] essa concepgdo defende que a agdo pedagdgica deve ser proporcional aos méritos
e potencialidades dos individuos. Ela aceita que o tratamento dado a cada aluno e seus
resultados sdo desiguais, pois aqueles com maiores potencialidades devem receber
mais. A igualdade aqui € do acesso ao sistema escolar: todos devem ter a matricula e
a frequéncia a escola garantida (Sampaio; Oliveira, 2015, p. 513).

A igualdade de oportunidades associa-se ao conceito de justica distributiva
meritocratica. Ocorre quando as oportunidades mais ricas sdo oferecidas aos mais capazes.
Parte-se do pressuposto de que as criangas gozam de aptidoes diferentes e devem receber
melhores condi¢gdes para desenvolvé-las. Caberia ao poder publico eliminar os obstaculos de
ordem geografica, financeira e cultural que impe¢cam o desenvolvimento das capacidades
individuais. A oferta dessas condi¢des afastaria os obstaculos relacionados a origem social.
(Crahay, 2013). Nesse contexto:

A ideologia da igualdade de oportunidades postula que ha em cada um nos aptiddes
naturais mais ou menos nobres. E esse axioma que sustenta tudo: se ¢ verdade que as
criangas tém aptiddes diferentes que as tornam mais ou menos capazes de aspirar, de

maneira realista, a uma formacao de acordo com suas capacidades, cabe ao Estado ou
a escola identificar o potencial de formagao proprio a cada um, atualiza-lo da melhor
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maneira possivel, isto é, dar a cada um a oportunidade para que alcance seu mais
amplo progresso. Essa defini¢do da missao educacional da escola ¢ acrescida de uma
responsabilidade complementar: eliminar os obstaculos geograficos, financeiros,
institucionais, culturais e psicoldgicos que poderiam impedir que o individuo tivesse
acesso ao nivel de formagdo que € capaz de adquirir por ele proprio. Convém,
portanto, afastar do caminho que conduz cada individuo ao seu pleno
desenvolvimento os obstaculos relacionados a origem social (Crahay, 2013, p. 14).

Crahay (2013) questiona a ideologia da igualdade de oportunidades ao considerar
equivocada a premissa da existéncia de dons naturais. Para o autor todos os estudantes, quando
inseridos em contextos educacionais estimulantes, sdo capazes de desenvolver aprendizagens
significativas, cada um em seu proprio ritmo. Sob tal perspectiva, ele afirma que:

No entanto, conforme os trabalhos de Bloom mostraram, o potencial de aprendizagem
basica da imensa maioria de criancas ¢ suficientemente amplo para permitir que se
esperem niveis de competéncia absolutamente soélidos (¢ mesmo brilhantes) nas
diversas areas que nossos sistemas escolares se esforcam para que elas dominem.
Atribuir os fracassos ou as dificuldades que muitos alunos encontram a auséncia de
dons inatos ¢é ignorar os inumeros obstaculos que o ambiente familiar ou escolar, em
geral pouco propicios, podem impor em seus caminhos. E desprezar o peso da heranga

social e, mais ainda, do efeito das interagdes que a crianga mantém com o ambiente
familiar e escolar (Crahay, 2013, p. 15).

Outra questdo levantada por Crahay (2013) refere-se a legitima¢do das desigualdades
sociais, ao desconsiderar as diferencas de classe social e o contexto cultural das familias,
tratando os desiguais de forma igual.

A igualdade de oportunidades, conforme Dubet (2013,2004), ¢ a ideologia pedagogica
com maior adesdo na organizagao dos sistemas de ensino. Para o autor, as sociedades modernas
elegeram o mérito como um principio essencial de justica. Na educacdo, essa premissa ¢
concretizada pelo sucesso que o estudante obtém a partir do seu esforco, trabalho e do
aproveitamento das oportunidades oferecidas.

A ampliag¢do do acesso a escola, por meio da oferta de ensino obrigatério e gratuito,
possibilitou que grandes contingentes populacionais participassem da mesma competicao,
porém em condicdes desiguais. As desigualdades sociais influenciam fortemente o desempenho
académico. As condig¢des de acesso e permanéncia ndo sdo as mesmas para todos os grupos
sociais; elas variam conforme a localidade e o publico atendido, fazendo com que a competicao
ndo seja objetivamente justa (Dubet, 2004).

Dubet (2004) destaca a crueldade da organizacdao de ensino baseada na igualdade de
oportunidades e no mérito. Nessa estrutura, pressupde-se que, ao aprender de forma satisfatoria,
os individuos se tornam vencedores, enquanto aqueles que ndo alcangam os objetivos esperados
sdo considerados fracassados. A crenga de que participaram de uma competicao justa os leva a

acreditar que ndo se esfor¢aram o suficiente. Dessa forma:
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[...] esses alunos tendem a perder sua auto-estima, sendo afetados por seu fracasso e,
como reagdo, podem recusar a escola, perder a motivagao e tornar-se violentos. A seu
ver, a escola meritocratica atraiu-os para uma competi¢do da qual foram excluidos;
eles acreditaram na vitéria e na igualdade de oportunidades e descobrem suas
fraquezas, sem o consolo de poder atribuir o fato as desigualdades sociais, das quais
ndo sdo mais diretamente vitimas (Dubet, 2004, p. 543).

Nesse tipo de organizacdo de ensino, a desigualdade ¢ legitimada, pois parte do
pressuposto de que todos sdo iguais e tiveram as mesmas oportunidades, fazendo com que as
diferencas sejam atribuidas unicamente ao esfor¢co individual. Em contextos como os da
Amazodnia, nos quais as condi¢cdes de oferta sdo afetadas ndo apenas por questdes sociais e
econdmicas, mas também pelo isolamento geografico e pela permanente tentativa de negagao
da cultura dos povos tradicionais, com a imposi¢ao de uma racionalidade alinhada aos interesses
de colonizadores e usurpadores de riquezas, o mérito, como elemento de justiga, torna-se um
grande mito (Colares; Colares; Soares, 2020).

Dubet (2004) ressalta que os sistemas educacionais ndo conseguem reduzir as
desigualdades sociais e que a igualdade de acesso deve ser um objetivo a ser perseguido. No
entanto, a superacao das assimetrias escolares exige a combinagdo com outros principios de
justica. O autor destaca que:

Nao nos deixemos, porém, levar por ilusdes: mesmo que o modelo meritocratico seja
aperfeigoado, ele tem seus proprios limites intrinsecos e ndo deixara de nos
desapontar, pois algumas de suas fraquezas dizem respeito a sua propria natureza e ao
fato de que fatalmente produz mais vencidos do que vencedores. Portanto, ¢ preciso
procurar outros principios de justica para reformar esse modelo. Mas ndo podemos
ignorar que essa igualdade de acesso supde, na contramdo da escola, uma grande

reducdo das desigualdades sociais; nenhuma escola pode, sozinha, criar uma
sociedade mais igualitaria (Dubet, 2004, p. 545).

Sampaio e Oliveira (2015) destacam como as politicas impactam a reducdao da
desigualdade de acesso gragas a obrigatoriedade e gratuidade do ensino. Ressaltam ainda a
expansao das matriculas, com a constru¢do de novos prédios escolares. Os autores atribuem a
politica de financiamento, por meio dos fundos fiscais (Fundef e Fundeb) a funcdo de assegurar
a estabilidade no planejamento e manutengao da oferta do direito a educagao.

A efetivagdo do direito a educagdo pressupde a obrigatoriedade e a gratuidade. A
Constituicao Federal de 1988 estabeleceu, no texto original, o dever do Estado de assegurar o
ensino fundamental obrigatorio e gratuito. A Emenda Constitucional n°® 14 ressaltou a extensao
dessa obrigagdo para aqueles que ndo tiveram acesso na idade propria. Com a Emenda
Constitucional n° 59, de 2009, ampliou-se esse dever para a educagdo basica, abrangendo deste
modo os estudantes de 4 a 17 anos, mantendo a determinagao da oferta gratuita para os que nao

conseguiram o acesso na idade adequada.
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Ao consagrar a educagao como direito subjetivo e o ensino obrigatdrio e gratuito para a
populagdo de 4 a 17 anos, a Constituicao Federal de 1988 impos o dever de ofertar escolas para
as etapas de ensino correspondentes a essa faixa etaria. Essa posi¢ao foi retomada no Plano
Nacional de Educagdo (PNE), Lei n° 13.005/2015, em suas metas 1, 2 e 3, que determinam a
universalizacdo do atendimento da pré-escola, ensino fundamental e médio, respectivamente.
Cury (2022, p. 22) enfatiza que a falta de acesso a escola constitui uma grave violagdo da
cidadania, sendo “O direito publico subjetivo uma prerrogativa do cidadao, de tal modo que, se
alguém ficar privado do acesso a uma vaga nos sistemas de ensino, se vera atingido por uma
profunda negacao da cidadania.”

A expansdo da educacdo bdsica, ocorrida nas ultimas décadas, ndo foi suficiente para
assegurar a universalizacdo da educagdo obrigatéria. Segundo o 5° Relatério de
Acompanhamento do Plano Nacional de Educacao (INEP,2024), 93% das criancas de 4 ¢ 5
anos do pais estavam matriculadas no ano de 2022. Os estados da Regido Norte apresentavam
a menor taxa de atendimento, com 85% de matricula do publico destinatdrio. As politicas
desenvolvidas, especialmente pelos municipios, para o atendimento da pré-escola ainda
enfrentam o obstaculo da desigualdade de renda. No grupo dos 20% mais ricos da populagao,
97% das criangas frequentam a escola. Na outra ponta, 89% do quartil mais pobre conseguem
acessar o direito.

A universalizacdo para a populagdo de 6 a 14 anos no Ensino Fundamental, que chegou
a uma taxa de atendimento de 98% no ano de 2018, sofreu um revés com a eclosdo da pandemia
de COVID-19. Consequentemente, em 2023, a cobertura ficasse em 95,7%. O relatorio de
acompanhamento do PNE destaca a desigualdade no atendimento entre zona urbana e rural.
Enquanto na zona urbana 85% dos jovens com mais de 16 anos concluiram o Ensino
Fundamental, na érea rural, apenas 75% conseguiram concluir essa etapa de ensino. (INEP,
2024). Verifica-se ainda que:

A maior desigualdade observada no percentual de concluintes do ensino fundamental
na idade recomendada ocorre em fungdo da renda das familias. O Grafico 14 mostra
a desagregagdo do Indicador 2B para os 25% mais pobres e os 25% mais ricos, entre
2016 €2022. Em 2022, enquanto 95,5% da populacdo de 16 anos pertencente aos 25%
mais ricos tinha o ensino fundamental concluido, entre os 25% mais pobres o valor

do indicador era de 74,4%. Niao obstante, a desigualdade entre esses grupos caiu de
31,2 p.p. em 2016 para 21,1 p.p. em 2022 (INEP, 2024, p. 69).

Essa desigualdade tem forte repercussdao no prosseguimento dos estudos no Ensino
Meédio e Superior, uma vez que esse grupo de alunos, ao concluir o Ensino Fundamental com
idade mais elevada, tera que conciliar estudos com as atividades de trabalho, em um contexto

de precarizacdo para aqueles com menor escolaridade.
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O Ensino Médio, que deveria ter sido universalizado em 2016, alcangcou uma taxa de
atendimento de 94%. No entanto, a taxa de conclusdo dessa etapa de escolarizagdo ainda ¢
desigual, ao se comparar a zona urbana com a zona rural. Apesar do crescimento desse
indicador nos ultimos anos, a diferenca entre os estudantes por localidade ¢ de 11 pontos
percentuais em favor da zona urbana. Nessa etapa, a diferenca entre os sexos na conclusdo da
etapa final da educacdo basica ¢ a mais acentuada: as mulheres apresentam uma taxa de
conclusao de 73,6%, enquanto os homens alcancam 80,3%.

Simdes (2016) questiona o conceito de acesso escolar e os indicadores utilizados para
sua verificacdo. Os estudos sobre essa dimensdo do direito a educagdo tém priorizado a
utilizagdo da taxa de atendimento. Esse tipo de medida foca na identificagdo de criangas em
idade escolar obrigatoria efetivamente matriculadas nos anos escolares correspondentes a faixa
etaria. Porém:

Pode ocorrer que a grande parte delas esteja concentrada nos primeiros anos do ensino
fundamental, ou por terem ingressado tardiamente, ou por terem sido retidas no seu
progresso académico, permanecendo mais tempo que o desejavel no mesmo ano e
estando em distor¢do idade série. O indicador também ndo permite identificar se os
alunos matriculados desse grupo etario estdo frequentando a escola de forma regular
ou mesmo se deixaram a escola a partir de um ponto do ano letivo (abandono). Do
mesmo modo, a taxa de atendimento da populacdo de 15 a 17 anos nos diz tdo somente
se os jovens foram matriculados em determinado ano letivo, ndo permitindo
identificar que fragdo deles se encontra ainda no ensino fundamental ou se

abandonaram a escola durante aquele ano, ou ainda se, tendo frequentado, ndo foram
promovidos por mau desempenho na aprendizagem (Simdes, 2016, p. 18).

Para Simdes (2016), a taxa liquida de escolarizacao desconsidera a taxa de distor¢ao
idade-série, por ndo observar a distribuicao dos estudantes nos anos escolares. Ao analisar o
atendimento no Ensino Fundamental no ano de 2014, constatou-se que, a medida que as
criangas avangavam no processo de escolarizacdo, ampliava-se a diferenca entre a idade € o ano
escolar correspondente. Diante disso, a taxa de escolarizacao liquida por ano letivo seria um
indicador mais adequado para a verificacao da garantia do acesso a escola (Simdes, 2016).

O percentual da populagdo de 16 anos completos que concluiu, ao menos, o Ensino
Fundamental, e o percentual da populagcdo de 15 a 17 anos que frequenta o Ensino Médio,
utilizados como indicadores das metas 2 ¢ 3 do PNE — Plano Nacional de Educacgdo (Lei
13.005/2014), sao, na percepgao do autor, indicadores mais apropriados para avaliar o acesso a
educacio basica, embora ainda insuficientes ndo suficiente. E necessario, segundo ele, observar

a trajetdria escolar dos estudantes, bem como as condi¢des de oferta (Simoes, 2016).
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Nesse sentido, o conceito de acesso deveria ser mais amplo e ndo ficar restrito a “porta
de entrada” no processo de escolarizagdo, para uma faixa etaria obrigatoria. O acesso a escola
deve resultar em:

a) Matricula e frequéncia regular

b) Progressdo nos anos escolares nas idades apropriadas

c¢) Aprendizagem significativa e que tenha relevancia social

d) Chances reais de transicao para os niveis mais avancados da escolarizagdo

e) Reais oportunidades educacionais para as criangas e jovens de baixa renda com

menos variagdo de qualidade entre as escolas frequentadas por diferentes grupos
sociais. (Simdes, 2016, p. 21).

O acesso a escola, dessa forma, mantém uma relacdo direta com a frequéncia escolar e
a disponibilizacdo de condigdes que permitam ao estudante realizar um percurso sem
interrupgoes e com aprendizado adequado a etapa de estudo. Oliveira (2019, p. 14) ao analisar
a politica de financiamento da educacao no Brasil, refor¢a os avangos obtidos com as politicas
de fundos fiscais, mas destaca que, em decorréncia das profundas assimetrias federativas e
regionais, permanece presente o desafio de equalizacdo do acesso a escola. Entretanto,
permanecem diferengas significativas entre redes no pais, a0 mesmo tempo em que ainda nao
se disponibilizam ao conjunto de nossas redes de ensino as condi¢gdes minimas necessarias para
a oferta de educacao de qualidade.

A politica de fundos contabeis, j4 abordada anteriormente, tem entre os seus
pressupostos o combate a desigualdade de acesso, pois busca reduzir a distdncia dos recursos
disponiveis entre os entes de um mesmo estado e as diferencas salarias entre os profissionais
do magistério.

Desde 1996, com a Emenda Constitucional n® 14, que alterou o §1° do art. 211 da
Constituicao Federal, busca-se ampliar a participa¢do da Unido no financiamento das politicas
educacionais dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, com vistas a equalizacao das
oportunidades educacionais. A concretizagdo dessa premissa, no entanto, enfrenta como
obstaculo a logica de financiamento adotada no pais, que se baseia na distribui¢ao dos recursos
disponiveis, mas ndo nos recursos necessarios para atender as etapas de ensino, suas
peculiaridades e as singularidades regionais.

Com a politica de fundos fiscais, especialmente a partir da constitucionalizagdo do
FUNDEB, em 2020, houve um avango na equalizagdo de recursos para o financiamento das
politicas educacionais. Contudo, ¢ necessario enfrentar os limites da atual distribuicdo
federativa dos tributos ¢ acelerar a efetivagao do Custo Aluno Qualidade (CAQ), estabelecido

no §7° do art. 211 (Farenzena; Pinto, 2024).
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A igualdade de conhecimentos reflete o conceito de justica corretiva. Esta se legitima a
partir da oferta de melhores condi¢des de ensino aos mais desfavorecidos social e culturalmente,
permitindo-lhes a aquisi¢ao de conhecimentos, habilidades e atitudes essenciais para a vida em
sociedade. Essa premissa seria a base de um novo contrato ético da escola, que passaria a adotar
a discriminagdo positiva, assegurando os conhecimentos fundamentais de acordo com as
necessidades dos estudantes (Crahay, 2013).

A discriminacao positiva, segundo Crahay (2013), parte da premissa de que o ensino
deva se organizar a partir dos conhecimentos a serem construidos na escola. O processo de
construcdo desses conhecimentos seria diferenciado por grupo ou individuo, o que exigiria
provimento de condi¢les distintas para cada tipo de necessidade. Segundo o autor, essa
organiza¢cdo deveria combinar a igualdade de oportunidades com os principios da justica
corretiva. Por isso:

Diferenciar o ensino pode ter dois sentidos diferentes. No primeiro, compativel com
a ideologia da igualdade de oportunidades, considerar-se-a4 que ¢ necessario tornar
real uma escola sob medida, isto é uma escola que ofereca oportunidades
educacionais que sejam proporcionais aos talentos de cada um. No segundo sentido,
consoante aos principios da justica corretiva, convém levar em conta a diversidade

individual para conduzir cada aluno ao dominio dos objetivos definidos como
fundamentais (Crahay, 2013, p. 16).

Evitar o aumento das desigualdades ¢ uma das teses defendidas por Crahay (2013, p.

17): “Todos os alunos sdo capazes de aprender, mas em ritmos diferentes”. Para tanto, a

organizacao dos sistemas de ensino que buscam efetivar uma escola mais justa deve considerar
duas condigoes:

Consideragdo ao modo como, segundo as mais recentes pesquisas, as criancas

aprendem (relacdo entre oportunidades educativas de qualidade, condi¢des afetivas

do momento que respeita ao seu tempo de aprendizagem); e principio da justica
corretiva que distribui o conhecimento equitativamente (Ribeiro, 2012, p. 66).

A igualdade de conhecimentos parte do pressuposto de que as politicas educacionais e

a organizacao do trabalho pedagodgico devem conhecer e reconhecer as diferengas, construindo

formas de intervengdo que minimizem seu impacto no percurso educacional do estudante.

Como os conhecimentos da Psicologia do Desenvolvimento demonstram que a aprendizagem

¢ resultado das experiéncias e dos estimulos recebidos pelas criangas, ¢ fundamental repensar
a oferta do direito a educagao. Entao:

Por outras palavras, a partir do momento em que a ciéncia mostra que as

potencialidades de aprendizagem de um individuo ndo sdo fixadas a nascenga, mas

que, pelo contrario, sdo o fruto da historia da sua vida, das suas experiéncias e da

riqueza dos estimulos oferecidos nos seus meios, surgem novos horizontes e deveres.
Torna-se legitimo reclamar para cada individuo, ja ndo apenas o direito a igualdade



103

de oportunidades ou a igualdade de tratamento, mas o direito a igualdade de
conhecimentos de base (Crahay, 2000, p. 74-75).

Proporcionar condi¢des para que estudantes e escolas possam alcangar o melhor
aprendizado ¢ tarefa dos sistemas educacionais que buscam reduzir desigualdades. Uma
organizac¢do escolar e de turmas que desconsidera essas desigualdades acaba por gerar situagdes
em que os alunos que ja contam com alguma vantagem e acabam por ampliar essas condigoes,
alargando ainda mais as diferencgas entre os diferentes grupos. Crahay (2000, p. 83-84) adverte
quanto ao modelo de organizagdo que promove a separagdo entre os que tém mais condigdes e
0s que, por obra do acaso nasceram em contextos mais adversos. Portanto:

Ao nivel dos sistemas de ensino, o ideal de igualdade de conhecimentos leva a
procurar as modalidades de organizagdo susceptiveis de gerarem resultados maximos
ao nivel de todas as escolas. Isto deveria traduzir-se por médias elevadas e, sobretudo,
por uma variancia interescolas tdo baixas quanto possivel. Para se obter estes efeitos,
convém, sem davida, evitar a concentra¢do de alunos oriundos de familias abastadas
em algumas escolas-santudrios e, por conseguinte, a relegacdo dos alunos menos
favorecidos para estabelecimentos de segunda ordem. Paralelamente, desconfiamos
da constitui¢do de turmas de nivel e de todos os dispositivos que acabam por oferecer
aos alunos reputados de melhores as oportunidades educativas mais ricas. Visando
sempre os mesmos objectivos para todos, reclamamos meios excepcionais para
garantir o pleno desenvolvimento daqueles que a sorte fez nascer nas condigdes mais
dificeis.

Essa posi¢ao ¢ defendida por Dubet (2019; 2004) ao afirmar que o processo de
ampliagdo da escolarizagdo impde as escolas e aos sistemas de ensino novos desafios. O autor
destaca a necessidade de considerar as desigualdades intraescolares no desenvolvimento das
politicas publicas, na organizagdo escolar e nas praticas pedagogicas, a fim de atenuar os efeitos
das diferengas sociais que impactam a trajetoria € o desempenho académico dos estudantes.
Assegurar recursos € prote¢ao para os mais desfavorecidos possibilitaria maior justiga na
distribui¢do dos bens sociais.

Dubet (2004, p. 553) aponta para a necessidade de o sistema escolar assegurar
conhecimentos e competéncias elementares aos alunos menos favorecidos: “E necessario
introduzir uma dose de discriminagdo positiva a fim de assegurar maior igualdade de
oportunidades. E preciso também garantir o acesso a bens escolares fundamentais, ou, para
afirmar de modo mais incisivo, a um minimo escolar”.

Ribeiro (2014; 2012), ao discutir a igualdade de conhecimento a partir de Dubet, ressalta
que essa tese apresenta duas caracteristicas basilares: a) a definicdo de um conjunto de
conhecimentos e habilidades que todos os estudantes deveriam dominar e abaixo do qual
ninguém poderia ficar; b) a promog¢ao de discriminagdes positivas que permitam aos alunos

com maior dificuldade elevar o seu desempenho ao que se espera ao final de cada etapa. Para
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Dubet, a justica na escola passa pela garantia da aprendizagem para os alunos com menor

rendimento académico.

Para a autora:

[...] a escola mais justa ndo ¢ somente aquela que anula a reproducdo das
desigualdades sociais e promete o mérito puro, mas ¢ também aquela que garante o
mais alto nivel escolar ao maior numero de alunos e sobretudo aos menos favorecidos
e mais fracos. Aqui, a igualdade de oportunidades deixa lugar para a igualdade de
performances (de base) ¢ a elevacdo do nivel dos mais fracos (Dubet, 2009, p. 37,
apud Ribeiro, 2014, p. 101).

Ribeiro (2014) compreende que essa ideia traz para a arena de discussdes das politicas

educacionais a no¢do de equidade, na perspectiva de construcdo de agdes que promovam a

distribuicdo dos bens sociais, com o objetivo de atenuar as desigualdades educacionais.

Ressalta-se que:

No caso da educagdo basica, poder-se-ia dizer: é razodvel agir para que todos
adquiram um nivel determinado de conhecimento que garanta uma condi¢do de
cidadania e dignidade que lhes dé nocdo de autorrespeito, autoestima e lhes permita
participar de forma mais igual de processos futuros, cujo principio de justica possa
ser, inclusive, o da meritocracia, quando a no¢do de Direito ja ndo ¢ a do direito
obrigatorio. A igualdade de base teria, portanto, uma justificativa intrinseca a
educagdo basica devido ao direito e a obrigatoriedade dos estudos; ¢ uma externa que
se reporta a possibilidade de participagdo, de forma competitiva, em processos
futuros, incluindo as selegdes do ensino superior (Ribeiro, 2014, p. 102).

As politicas educacionais e as praticas escolares que tém como base o principio da

justica restaurativa e a igualdade de conhecimentos adquiridos partem do pressuposto do

conhecimento/reconhecimento das diferencas e desigualdades entre estudantes e escolas,

entendendo que a promocao de a¢des especificas para o atendimento das demandas singulares

constitui uma das missdes de uma organizagdo de ensino que busca desenvolver maior

igualdade (Ribeiro, 2014).

Sampaio e Oliveira (2015) discutem que a equidade ndo elimina as desigualdades, mas

permite a ampliacao das oportunidades de se obter um melhor aprendizado. Os autores afirmam

que:

Podemos fazer um paralelo desse minimo com o acesso as etapas obrigatorias de
ensino. Nao ¢ aceitavel uma equidade no acesso ao Ensino Fundamental, o que
significaria que as desigualdades de acesso seriam aceitaveis desde que ndo fossem
correlacionadas ao nivel socioeconomico, género ou raga/ cor da crianga. Ja no Ensino
Superior, o acesso ndo ¢ obrigatorio, portanto, o ideal € que ele seja equitativo no
acesso e que todos tenham as mesmas chances de cursa-lo, independentemente de suas
caracteristicas. A garantia de um minimo de conhecimentos seria equivalente a
garantia de acesso a essas etapas obrigatorias: todos devem adquiri-lo (Sampaio;
Oliveira, 2015, p. 523).
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Para os autores, as a¢cdes de discriminagdo positiva ainda sdo reduzidas no Brasil. Eles
enfatizam as agdes de ampliagdo de educacdo integral, as quais priorizam as criangas
beneficidrias dos programas de transferéncia de renda. Ademais, nas diretrizes do PNE 2014-
2024, no art. 2°, inciso VIII, esta previsto o “estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educagdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com padrao de qualidade e equidade” (Brasil, 2014).

Os autores destacam também que, na meta 7 do PNE, referente a melhoria da
aprendizagem e do fluxo escolar, aferida pelo IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educagio
Bésica, consta a estratégia 7.9, que indica a necessidade de construgdo de politicas, por parte
dos sistemas de ensino, para diminuir com isso:

a diferenga entre as escolas com os menores indices e a média nacional, garantindo
equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade, até o ultimo ano de vigéncia deste

PNE, as diferengas entre as médias dos indices dos Estados, inclusive do Distrito
Federal, e dos Municipios (Brasil, 2014).

Sampaio e Oliveira (2015) ressaltam que a auséncia de uma defini¢do sobre o padrao
minimo de qualidade, constitucionalizado em 1988, dificulta a constituicdo de um sistema mais
equitativo sob a perspectiva da igualdade de conhecimentos. Mesmo no PNE 2014-2024,
embora se evidencie a necessidade de que os estudantes do Ensino Fundamental e Médio
alcangarem o nivel suficiente de aprendizagem, e de pelo menos 80% atinjam o nivel desejavel,
ndo se define, de forma clara, o significado dos parametros “suficiente” e “desejavel”.

Os autores ressaltam que, na auséncia dessas defini¢des, o IDEB constituiu-se como um
indicador que apresentava as diferengas entre escolas e redes de ensino. No entanto, sua
principal limitagdo, ao se tratar da verificacdo da igualdade de conhecimentos, ¢ a
desconsideragdo das desigualdades internas dos sistemas e das escolas (Sampaio; Oliveira,
2015).

O IDEB, calculado a partir das médias de desempenho dos estudantes no SAEB -
Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica e dos dados sobre a aprovagdo escolar informados
pelas escolas no Censo Escolar do INEP, poderia tornar-se um importante instrumento de
acompanhamento das politicas educacionais. Porém, com a sua utilizagdo pela midia e pelos
sistemas de ensino para a producao de rankings, perdeu o potencial de se tornar elemento de
reflexdo para a comunidade educativa acerca das politicas desenvolvidas e da construgao de
melhores formas de intervencdao. Sampaio e Oliveira (2015) destacam que a forma como o
IDEB ¢ divulgado levou redes e escolas a produzirem intervengdes focadas na melhoria das

médias de desempenho, o que contribui para a ampliacao das desigualdades educacionais. Essas
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desigualdades, contudo, sdo desconsideradas tanto na divulgacdo dos resultados quanto na
formulagao de politicas voltadas a melhoria da aprendizagem escolar.

A énfase nas medidas cognitivas, desconsiderando as desigualdades dos contextos
escolares, torna os resultados do IDEB limitados como instrumento de reflexdo para professores
e gestores escolares sobre as melhores medidas para assegurar uma aprendizagem efetiva. Uma
das consequéncias dessa politica ¢ a perda de oportunidades para se refletir sobre as
necessidades de aprendizagem dos estudantes em contextos singulares, como no caso da
Amazodnia.

O processo de massificagdo das avaliagcdes externas, que se intensificou apds a criacao
do IDEB, em 2005, fez com que as redes de ensino produzissem os seus proprios sistemas de
avaliagdo. Isso reforgou as premissas de controle e responsabilizagdo do processo de formagao
dos estudantes brasileiros e da gestdo escolar, com base em uma l6gica empresarial. A defini¢do
de metas externas as escolas, a avaliagdo em larga escala e os processos de bonificagdo
passaram a se constituir em politicas mais presentes no contexto educacional brasileiro, bem
como estratégias de privatizacao das gestdes escolares (Freitas, 2016).

Com base no consenso de que todos os estudantes tém direito a uma boa aprendizagem,
ganhou forca no discurso politico a ideia de que a melhoria da qualidade da educacdo estaria
fundamentalmente relacionada ao aperfeicoamento da gestdo escolar. Assim, a gestdo das
escolas deveria centrar seus esfor¢cos em garantir aos professores e estudantes as condigdes
necessarias para alcangar as metas relativas aos direitos de aprendizagem.

Como consequéncia, a referéncia do que seria uma boa educagdo passou a ser o que
estava estabelecido nas matrizes de competéncias das avaliagdes externas. O projeto educativo
das escolas e dos sistemas de ensino foi, entdo, reduzido ao alcance de metas de proficiéncia
nos componentes curriculares avaliados, com €nfase na elevagdo das médias, em detrimento
dos estudantes com maiores dificuldades em acompanhar o desenvolvimento das atividades
pedagogicas. Um projeto de formag¢ao humana integral cede espaco para agdes voltadas apenas
a elevagdo das médias em avaliagdes externas.

Dourado e Oliveira (2009) enfatizam que a educacao se articula com dimensdes amplas
da vida, o que traz para a arena das disputas das politicas educacionais as tensdes, os limites e
as possibilidades da sociedade. As profundas desigualdades que marcam o Brasil e a oferta do
direito a educa¢do dificultam o estabelecimento de pardmetros de qualidade. Outrossim, uma
politica educacional que busque concretizar o direito a educag¢do em sua plenitude deve dialogar

com as discrepancias presentes nos contextos regionais e escolares.
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Em outros termos, a qualidade da educagdo envolve dimensdes extra e intraescolares
e, nessa oOtica, devem se considerar os diferentes atores, a dinamica pedagogica, ou
seja, os processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de
aprendizagem, bem como os diferentes fatores extraescolares que interferem direta ou
indiretamente nos resultados educativos (Dourado; Oliveira, 2009, p. 205).

Para os autores, a politica de melhoria da qualidade da educagdo requer a defini¢do de
dimensdes e condigdes de oferta. Essa definicdo ndo ¢ exclusiva para a questdo dos insumos,
mas abrange também os processos de gestdo escolar, na perspectiva da ampliacdo da
participagao social.

A oferta do direito a educacao de qualidade para todos deve articular, em todas as etapas
e modalidades, as dimensdes intra ¢ extraescolares, considerando os contextos singulares que
fazem com que, dentro de um mesmo territério, permanegam condigdes distintas de acesso e de
desenvolvimento dos processos pedagdgicos. Deve-se, com isso, respeitar a pluralidade
sociocultural e a heterogeneidade dos grupos que acessam a escola, atuando para mitigar as
desigualdades sociais enfrentadas pelos grupos menos favorecidos (Dourado; Barroso, 2009).

Para os autores, a politica educacional ndo pode estar desvinculada de um projeto de
formacgdo que garanta “a promocgdo e atualizacdo histdrico-cultural, em termos de formagao
solida, critica, ética e solidaria, articulada com politicas publicas de inclusdo e de resgate social”
(Dourado; Barroso, 2009, p. 211). Esse processo, segundo os autores, nao pode ser concretizado
sem a democratizagdo dos processos de organizacdo e gestdo das diversas dimensdes do
trabalho educativo. Isso implica a definicao do projeto pedagdgico das escolas, do curriculo
escolar, do planejamento e acompanhamento pedagogico, dos processos de avaliacdo e da
utilizacao dos resultados, de acordo com os objetivos da institui¢ao escolar e do sistema de
ensino, de forma que o contexto e as desigualdades sejam considerados.

Nesta linha de pensamento, o financiamento da educagdo, com o objetivo de assegurar
as condi¢des necessarias para a oferta do direito a educacdo, ¢ um elemento basilar. Questdes
como a distribui¢cdo de alunos por turma, instalacdes fisicas adequadas as etapas e modalidades
de ensino, as agdes de valorizacao profissional, com a garantia de salarios compativeis a uma
boa condi¢do de vida, formagdo inicial e continuada e carreira, ndo podem ficar restritas a
politicas de governos, mas devem ser tratadas como agdes de Estado (Dourado; Barroso, 2009).

Verifica-se que a igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na escola deve ser
traduzida em acdes que a vinculem a aprendizagem de qualidade. Arroyo (2018) ressalta a tensa
e dificil tarefa de produzir politicas publicas para a educagdao em um contexto de profundas
desigualdades, especialmente para aqueles que, historicamente, tiveram seus direitos e sua

cidadania negados e, até mesmo, sua condi¢cao de humanidade. Logo:
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A justificativa para a democratizagcdo do acesso e a permanéncia dos classificados
como deficientes em humanidade ainda estd longe de ser uma experiéncia de
reconhecimento de sua igualdade em humanidade. As persistentes reprovacdes,
retencdes conformantes de nosso sistema escolar publico, republicano e os
persistentes exterminios de milhares de adolescentes, jovens, pobres, negros se
legitimam na velha e colonial segregacdo-inferiorizagdo intelectual, cultural, moral,
humana, conformante de nossa estrutura social, politica e pedagogica. Conformante
do sistema colonial de classificagado social, racial, étnica da populacdo como deficiente
em humanidade que o capitalismo torna mundial (Arroyo, 2018, p. 1104).

Arroyo (2018; 2015) corrobora Dourado e Barroso (2009), ao afirmar que a constituicao
de politicas educacionais que busquem promover a igualdade ndo pode ficar circunscrita as
tarefas de assegurar matriculas e avaliar o desempenho académico dos estudantes O autor
ressalta que as estratégias em desenvolvimento estdo centradas nos estudantes, mas que as
estruturas de oferta das escolas e dos sistemas de ensino ndo sao modificadas para atender ao
ingresso de um coletivo diverso. Portanto:

As formas estruturantes de organizagdo do trabalho, os tempos, os niveis, de
disciplinas e segmentacdo do conhecimento e a condi¢do docente, até os brutais
mecanismos de segregar, enturmar, sentenciar, reprovar milhdes de alunos populares

permanecem intocados. Nao sdo objeto de politicas de Estado. Nossas politicas ¢
diretrizes privilegiam o acesso e os resultados dos alunos (Arroyo, 2015, p. 85).

A discussdo sobre a relacdo igualdade-desigualdade ¢ complexa, multimodal e
interdependente. Os autores ressaltam que qualquer discussdo sobre uma escola com maior
igualdade pressupde o acesso dos contingentes populacionais que ainda estdo excluidos do
sistema educacional. A politica deve ter cuidado com toda a trajetoria escolar, de modo que os
avancos conquistados no inicio do processo ndo se percam nas etapas finais da educagdo basica
€ NO ensino superior.

Nesse contexto, o principio da igualdade de condi¢des para o acesso € a permanéncia na
escola deve ser compreendido de forma ampla, visando assegurar a equidade ndo apenas no
ingresso, mas também na continuidade e na efetividade do processo de aprendizagem. Nessa
perspectiva, o planejamento das politicas publicas voltadas a efetivacdo do direito a educagao,
sob a otica da maximizagdo dos principios constitucionais, deve considerar a integralidade dos
fatores estabelecidos na legislacdo como essenciais a concretizagdo desse direito.

As politicas educacionais implementadas no Brasil, neste primeiro quartel do século
XXI, tém priorizado a universalizagcdo da escolarizagdo obrigatoria para a populacdo de 4 a 17
anos, bem como a promog¢do de condi¢des que assegurem a permanéncia dos estudantes na
escola. A efetivagdo do principio da igualdade de condi¢des para o acesso € a permanéncia
pressupde, portanto, uma leitura articulada e abrangente dos principios expressos na

Constituicao Federal de 1988, em especial os do artigo 206.
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Seguindo a logica da diferenciacdo entre o enunciado das normas-principio e das
normas-regra (Ximenes, 2014; Alexy, 2008), entende-se que, no ambito do artigo 206 da
Constitui¢ao Federal de 1988, além do inciso I, assumem também a natureza de norma-
principio os incisos II (liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber), III (pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino), V (valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, nas redes publicas), VI (gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei), VII (garantia de padrao de qualidade) e IX (garantia do direito & educagdo e a
aprendizagem ao longo da vida).

Tais principios ndo estabelecem regras definitivas quanto a sua concretizacao e aferi¢ao.

3

De acordo com Ximenes (2014, p. 164-165), eles representam “...0 nucleo juridico-
constitucional dos direitos fundamentais prima facie, cuja delimitagdo em regras especificas
requer prévio sopesamento e justificagdo.” E justamente nesse processo de ponderagio e
justificacao que o contetido do direito a educacao pode ser ampliado ou restringido, dependendo
das decisdes politicas adotadas por legisladores e gestores no contexto da formulacdo e
implementagao das politicas publicas.

A discussdo acerca dos incisos II e III do artigo 206 da Constitui¢do Federal relaciona-
se diretamente ao dever do Estado de proteger e respeitar as liberdades de docentes e discentes,
assegurando um ambiente pedagdgico saudavel e seguro para o processo de ensino e
aprendizagem. Trata-se de garantir condi¢cdes que possibilitem a adog¢do de praticas
pedagogicas alinhadas as necessidades dos estudantes e as condi¢des objetivas do ensino,
respeitando o pluralismo de ideias e a diversidade de concepgdes pedagodgicas presentes no
espago escolar.

Essa premissa atribui aos professores um papel central na definicdo das estratégias
metodoldgicas e dos contetidos curriculares mais adequados ao contexto de desenvolvimento
dos estudantes, bem como na efetivagao das propostas pedagogicas das institui¢des escolares.
Tais escolhas, conforme estabelece a Constituicao, devem resultar de processos de reflexdo
coletiva e de andlise critica das diretrizes nacionais, regionais e locais, a fim de viabilizar a
construg¢do de um projeto educacional articulado as demandas e especificidades das diferentes
comunidades.

Pode-se depreender que o objetivo do constituinte originario ¢ suprimir as barreiras que
dificultam o acesso ¢ a permanéncia dos estudantes na escola. Os incisos II e III, aliados ao

disposto no inciso IV do artigo 206 da Constituicdo Federal, visam a eliminagao de obstaculos
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ao ingresso e a continuidade dos estudos, bem como a superagdo de praticas discriminatorias e
excludentes que comprometem o percurso escolar ¢ o éxito dos estudantes no processo
educacional.

Adicionalmente, torna-se imprescindivel enfrentar barreiras de natureza filosofica,
ideologica ou religiosa que contrariem os fundamentos do Estado Democratico de Direito. Tais
barreiras, quando manifestadas por meio de praticas excludentes ou discriminatdrias, reforgam
preconceitos, restringem o acesso ao conhecimento e comprometem o desenvolvimento pleno
dos sujeitos em todas as etapas, niveis e modalidades da educacao.

A valorizagdo dos profissionais da educag¢do configura-se como um dos principais
desafios da politica educacional brasileira, cuja relevancia foi reconhecida na Constitui¢do
Federal de 1988, por meio dos incisos V e VIII do artigo 206. Esses dispositivos estabelecem a
necessidade de implementar politicas piblicas que assegurem a formacao inicial e continuada
dos docentes, o ingresso por concurso publico, a existéncia de carreiras estruturadas que
valorizem o conhecimento e a experiéncia profissional, bem como a garantia de condigdes de
trabalho dignas e de uma remuneracdo compativel com o nivel de escolaridade exigido,
equiparada a outras carreiras com os mesmos critérios de formacao e ingresso.

A promogao da igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia na escola exige,
ainda, agoOes efetivas para fortalecer o financiamento publico da educagdo, de modo que este
atenda aos principios constitucionais de garantia de padrdes de qualidade — tanto no que se
refere a infraestrutura das instituicdes escolares quanto a qualidade do processo de ensino e
aprendizagem.

Os investimentos devem atender a critérios minimos e suficientes para assegurar a oferta
de uma educacdo de qualidade, sendo realizados de forma continua e duradoura, até que sejam
superadas as situacOes criticas e constrangedoras a que estdo submetidos professores e
estudantes, especialmente nas regides periféricas dos centros urbanos e em areas de maior
isolamento geografico, como as escolas localizadas na regido amazonica.

A concretizagdo dos principios constitucionais que orientam a organizacio e a gestao
dos sistemas de ensino, conforme previsto no artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988,
pressupoe o estabelecimento de um regime de colaboragao entre os entes federados. Tal regime
implica a necessidade de regulamentagao e regulagdo das atribuigdes correspondentes a garantia
do direito a educacdo, especialmente em um contexto de assimetrias entre os entes do ponto de
vista da capacidade institucional e financeira, além dos desafios impostos pelas desigualdades

educacionais.
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Esse processo, conforme defende Dourado (2016), remete a necessidade de institui¢dao
do Sistema Nacional de Educagao (SNE) como instrumento fundamental para a definicao de
mecanismos efetivos de colaboracao e cooperagdo entre os entes federados. A materializacao
desse sistema ¢ imprescindivel para equilibrar os objetivos e finalidades constitucionais da
educacgdo, o respeito a autonomia politico-administrativa assegurada a estados, municipios e ao
Distrito Federal pela Constitui¢do Federal de 1988, as competéncias estabelecidas no texto
constitucional e a capacidade material de cada ente para cumprir as atribuigdes legalmente
conferidas.

A cooperacdo e a colaboracdo entre os entes federados constituem dimensdes
fundamentais para a efetivagdo dos principios constitucionais que orientam o direito a
educagdo. Para Dourado (2016), esse processo deve ser balizado por marcos normativos
nacionais e subnacionais que orientem a elaboracao, implementagdo e avaliacdo das politicas
publicas educacionais, de modo a garantir coeréncia, equidade e corresponsabilidade na atuagao
dos diferentes niveis de governo.

E possivel deduzir, desses principios constitucionais, que proporcionar os meios de
acesso a educacdo ¢ dever de todos os entes federados e que sua efetivagdo deve ser
resultante da cooperagdo e colaboragdo, o que ndo prescinde de normas nacionais,
bem como de normas subnacionais articuladas, ou seja, o exercicio da autonomia deve
se efetivar no horizonte tensionado pelas condicionalidades e complementaridade, o
que, no caso brasileiro, implica repensar o sistema tributario nacional e as condigdes
objetivas dos entes federados neste processo, por meio de uma reforma tributaria que

deslinde novos horizontes ao processo de descentralizagdo das politicas (Dourado,
2016, p. 42).

Observa-se que a efetivagdo do direito a educagao, sob a perspectiva da maximizagao
dos principios constitucionais, ¢ marcada por elevada complexidade, especialmente em um pais
como o Brasil, caracterizado por profundas assimetrias regionais, diversidade cultural e
pluralidade politica. Essa complexidade ¢ agravada por um modelo de desenvolvimento estatal
que, historicamente, tem se orientado para a manutengdo de privilégios, em detrimento da
universalizagdo dos direitos sociais fundamentais.

Esse contexto impde a necessidade de um planejamento das politicas educacionais, por
parte de cada ente federado, que considere a complexidade inerente ao processo educativo, bem
como os multiplos fatores que incidem sobre as agdes estatais e as praticas pedagogicas
desenvolvidas no interior das escolas. Tal planejamento deve ultrapassar abordagens
fragmentadas, assumindo a perspectiva de um sistema de ensino articulado e orientado a
efetivacdo do direito a educag@o como politica de Estado — e ndo de governo —, uma vez que
a transitoriedade das gestdes governamentais historicamente tem comprometido a continuidade

das agoes e o cumprimento das diretrizes estabelecidas na legislagao educacional vigente.



112

Na proxima secdo, discute-se o processo de formulagdo da politica educacional do
estado do Acre, no periodo de 1999 a 2018, com énfase no debate das relacdes politicas e do

projeto de desenvolvimento da Amazdnia.



113

4 A POLITICA EDUCACIONAL DO ACRE DE 1999 A 2018

Esta secdo apresenta o contexto de influéncia e pratica no qual se insere a politica
educacional implantada no Acre no periodo de 1999 a 2018. Nesse intervalo, o estado foi
governado por uma coalizacdo de partidos denominada Frente Popular do Acre (FPA), liderada
pelo Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Comunista do Brasil (PcdoB), Partido Socialista
Brasileiro (PSB), Partido Verde (PV) e por outras agremiacdes partidarias.

Durante esse periodo, esses partidos compuseram, de forma conjuntural, uma alianga
eleitoral com participacao nos espacos de governo, apesar das distintas caracteristicas politicas
e ideologicas. Essa alianga politica alcancou um feito inédito na histéria democratica do Brasil
e do Acre: permanecer, de forma ininterrupta, a frente da gestdo estadual por cinco mandatos
consecutivos, totalizando vinte anos no poder.

O estado do Acre, em razdo de sua condigdo econdmica, apresenta um elevado grau de
dependéncia em relagdo a Unido, tanto do ponto de vista financeiro quanto técnico. Nesse
contexto, as politicas publicas implementadas na regiao sao, em grande medida, influenciadas
— e, por vezes, diretamente transplantadas — das instancias federais. Dessa forma, a analise
das politicas educacionais desenvolvidas no estado guarda significativa simetria com as
diretrizes nacionais, bem como com os condicionantes impostos pela politica educacional em
nivel federal.

Por outro lado, as reformas educacionais implementadas no Acre expressam as disputas
em torno das concepgdes sobre o papel do Estado e do direito a educagdo. O grupo politico que
governou o Acre no periodo em questdo adotou um discurso de defesa do desenvolvimento
sustentavel, que buscava conciliar as praticas econdmicas oriundas do extrativismo,
preservando a floresta e resgatando a cultura dos povos tradicionais, com atividades como a
pecudria, agricultura extensiva e a extragao de madeira de forma sustentavel (Acre, 1999).

Naquele contexto, adotar essa posi¢do, implicou assumir o discurso de que a politica
educacional deveria perseguir os objetivos de assegurar o pleno desenvolvimento da pessoa,
em um cenario no qual a submissao e a aceitacao de condigdes de vida precarias eram a tonica
das politicas educacionais. Por isso, ndo se pode analisar as politicas voltadas a efetivacao do
direito a educacdo, na perspectiva da garantia da igualdade de condigcdes de acesso e
permanéncia na escola, sem considerar as disputas em torno do papel do estado no
desenvolvimento econdmico e social da Amazonia.

Assim, a identificagdo das politicas educacionais adotadas no periodo de estudo buscou

analisar as influéncias que orientaram as reformas do aparato estatal, a partir das diretrizes de
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organismos financiadores de projetos de desenvolvimento no Acre, como o Banco Mundial
(BIRD), que disseminou principios e orientagdes para a reforma do estado, com énfase na
melhoria da governanga a partir dos preceitos da Nova Gestao Publica (NGP).

Dessa forma, destaca-se que o objetivo foi identificar as politicas educacionais
implantadas no Acre durante o periodo de ascensdo e permanéncia da FPA, com foco na
promocao dos principios de acesso e permanéncia na educagdo. Para tanto, busca-se reconstruir
a trajetoria historica dessas politicas, contextualizando-as no cenario politico, econdmico e

social do estado, marcado por transformagdes significativas impulsionadas pela FPA do Acre.

4.1 AMAZONIA, ESPACO DE DISPUTAS

Uma questdo que, preliminarmente, precisa ser debatida ¢ que os projetos de
desenvolvimento da regido Amazonica t€ém como premissa a exclusdo das populacdes
tradicionais, negando sua historia e propria existéncia. As agdes desenvolvidas para fortalecer
a regido envolvem uma grande cifra de recursos publicos, que contribuiram para a constituigao
do patrimoénio das elites economicas e politicas da regido, deixando um rastro de pobreza,
miséria, destrui¢do da natureza, tentativas de apagamento da histéria e da cultura das
populacdes indigenas e das comunidades tradicionais, além da negagao de direitos.

Essa tensdo entre o projeto de desenvolvimento predatério e a ideia de conciliar o
desenvolvimento econdmico utilizando de forma racional os recursos naturais produziu na
constituicdo de movimentos sociais em defesa dos povos origindrios e dos moradores da
floresta, os quais promoveram agdes de resisténcia e contribuiram para a construgdo da
identidade cultural.

A construcdo da identidade do acreano, no contexto dos anos de 1970 e 1980, teve
como seu opositor o “paulista”, que representava os protagonistas da frente
agropecuadria, os empresarios do Centro Sul do pais que, apoiados pelo governo dos
militares, se apossaram dos territorios tradicionais de indios e seringueiros. A
oposicdo entre os acreanos (indios e seringueiros) e os “paulistas” foi construida ao
longo do movimento de resisténcia contra a expropriacdo da terra, a transformagao

das colocagdes-seringais em fazendas e a derrubada de seringueiras e castanheiras
para a formagao de pastos (Morais, 2016, p. 124).

Vale ressaltar que pensar o desenvolvimento da regido e do estado do Acre exige a
superagao de um paradoxo: a regido ¢ detentora de um dos maiores estoques de riquezas
naturais do planeta (Aragdn, 2018), mas abriga uma populagdo que convive com a desigualdade
social e com a falta de acesso a servicos essenciais que impactam diretamente na qualidade de

vida da populacdo, como educacao, saude e saneamento bésico.
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O autor desenvolve uma andlise interessante sobre o potencial mercado da dgua, recurso
abundante na regido, que, no entanto, nao ¢ disponibilizado de forma ampla para toda a
populagdo local.

Esse paradoxo reflete-se nos baixos indices de desenvolvimento humano presentes na
regido. As cidades amazonicas estdo entre as mais insalubres do mundo, chegando a
se assemelhar as mais pobres da Africa (STEINBRENNER, 2009); ¢ a maioria das

pequenas cidades espalhadas na regido carece de dgua potavel e de servicos sanitarios
(BECKER, 2003) (Aragon, 2018, p. 26).

Diante do estoque de riquezas naturais presente na regido, despertam-se interesses dos
mais diversos setores da sociedade mundial, que apontam para diferentes cendrios e
possibilidades de desenvolvimento para a Amazonia, bem como para a exploracdo de seus
recursos naturais. Por conseguinte, o autor sustenta que as perspectivas de um desenvolvimento
sustentavel passam pela incorporagdo das populagdes tradicionais e de seus conhecimentos. Os
saberes sobre a floresta e as possibilidades de uso foram desenvolvidos por pessoas que, em
uma relacdo de respeito, buscaram compreender e apreender conhecimentos que lhes
permitissem sobreviver em contextos tdo adversos.
Aragon (2018, p. 27) afirma que:
Alias, o uso sustentavel da biodiversidade ¢ outro assunto de relevancia global para a
Amazonia. A Amazdnia alberga a maior biodiversidade do planeta e a demanda por
novos produtos derivados dela é uma das questdes mais sensiveis de nossos dias. A
este respeito, Aragoén (2013, p. 272) formula perguntas ainda ndo plenamente
respondidas: como regular sua utilizacdo e mercado tanto em nivel local como global?
Como incorporar nessa regulacdo o direito de propriedade de comunidades que

desenvolveram praticas que redundaram na preservagao ou inclusive na ampliagdo de
propria biodiversidade? Como incorporar em tudo isso o respeito ao saber local?

Tem-se, portanto, uma demanda significativa por uma economia que adote uma nova
perspectiva sobre o meio ambiente, que consiga equalizar a questdo da exploragdo dos recursos
naturais a partir da utilizagcdo de conhecimentos e técnicas que atenuem o impacto sobre o bioma
amazonico e o modo de vida das populagdes tradicionais, assegurando, com isso, a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Logo, este desafio ¢ amplificado pelo contexto brasileiro que
tem como uma de suas marcas a desigualdade social.

A desigualdade ¢ um dos marcos da fundagao do Brasil. Como reflexo desse processo,
tem-se uma alta concentracdo de renda, materializada no indicador que aponta que as seis
pessoas mais ricas do pais det€ém o mesmo patrimdnio que a metade mais pobre da populacao.
Esse cenario impacta de forma mais acentuada a populagao negra, indigena e feminina, estando

especialmente presente nas regides Norte e Nordeste. E notorio que esse fendmeno impoe sérios



116

desafios as politicas educacionais, especialmente no que concerne as questdes relativas ao seu
financiamento (Pinto, 2019).

Nessa perspectiva, a construgdo de um projeto educacional para a Amazonia deve
considerar os desafios de superacao das desigualdades sociais, por meio da garantia do acesso
dos estudantes aos niveis mais elevados de escolarizagdo, da criagdo de condicdes para que
permanegam no seu percurso formativo e do desenvolvimento pleno de suas potencialidades.

Diante disso, Santos (2014) ressalta que os modelos predatorios de desenvolvimento
para a Amazodnia ndo consideraram a educagdo como elemento estratégico, especialmente
devido a concepcao de progresso e modernidade aplicada a regido. Dessa maneira, essas ideias
foram desenvolvidas no sentido de silenciar as culturas tradicionais e os interesses da classe
trabalhadora, sendo fruto da transposicao acritica de uma visao colonizadora.

O modelo de desenvolvimento imposto ao Brasil desde a década de 1960, por diferentes
mecanismos ¢ estratégias, como a “Alianca para o Progresso”, os acordos MEC-USAID, entre
outros, teve como objetivo historico a imposi¢do civilizatoria, numa determinada visdo de
mundo afinada ao projeto politico do capital, representado pelos Estados Unidos da América,
em sua busca por hegemonia. Trata-se de um processo de civilizagdo e progresso que se
construiu pela negagdo das culturas tradicionais e das especificidades de cada formagao social,
ignorando-se a rica cultura dos povos indigenas, muitas vezes mais antiga do que a da Europa
ou dos EUA, que impuseram seu modelo civilizatorio sobre os demais:

Esta visdo, ¢é reforcada por Silva e Mascarenhas (2018), ao afirmarem que os grandes
projetos de desenvolvimento implementados na regido estdo eivados por essa visdo
de dominag@o que de modo cinico negam o protagonismo dos habitantes da regido,
privilegiando grandes investidores e latifundidrios, em atividades que tém como

marca a depredacdo ambiental, a exclusdo de grandes contingentes populacionais e a
utilizacdo da mao de obra com pouca qualificacdo (Santos, 2014, p. 7).

Santos e Neves (2014, p. 3) destacam que o processo colonizador redundou na visdo da
Amazodnia como uma coldnia até os dias atuais. Transfigurado no discurso do desenvolvimento
regional, cujo proposito seria integrar a Amazonia ao restante do Brasil, esse processo de
dominagdo e colonizacdo manifesta-se cotidianamente no discurso da midia, do proprio
governo brasileiro e de empresas transnacionais, como se viu recentemente no caso da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte.

Para os autores, estudar a Amazonia a partir de uma perspectiva contra hegemonica
significa ouvir “as vozes que ficaram silenciadas nas grandes obras, como as estradas Belém-
Brasilia e Transamazodnica”, vozes que “nos ajudardo a trilhar um caminho para a compreensao

desses processos de intervencao na Amazodnia” (Silva; Mascarenhas, 2018, p. 207).
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A vista disso, o desenvolvimento das politicas educacionais na regiio nio tem cumprido
o papel de assegurar o direito a educagdo conforme estabelecido pela CF de 1988, que define o
pleno desenvolvimento da pessoa como um dos objetivos centrais a serem perseguidos pelo
Estado na promogao desse direito.

A oferta escolar, além de ser insuficiente, apresenta condi¢des de ofertas precarizadas e
tem uma organizacdo institucional e curricular que nega e inferioriza os saberes culturais,
negando uma forma de pensar propria da populacdao local, o que favoreceu e favorece a
penetragdo de ideias alienigenas que legitimam o processo de exclusao e alimentam o ciclo das
desigualdades sociais (Silva; Mascarenhas, 2018).

De tal maneira, a constituicdo de um processo de desenvolvimento que seja includente
e sustentavel, tanto do ponto de vista ecoldogico quanto econdmico, requer a ampliacao das
oportunidades educacionais, desde a educagdo basica até o ensino superior (Aragon, 2017). No
entanto, ndo se trata de qualquer processo educativo: ¢ necessario investir em uma formacgao
que promova a emancipagdo dos estudantes.

Nessa perspectiva, Santos afirma:

Buscamos uma educacdo em seu sentido ontoldgico, de necessidade para o homem
viver e saber pensar, saber decifrar os signos, saber estabelecer as relagdes entre os
fendmenos, procurando ver suas esséncias ¢ ndo a aparéncia, o superficial apenas.

Seria uma educacdo formativa integral no sentido marxiano, indispensavel para a
humanizag@o, para emancipagdo social (Santos, 2014, p. 13).

Essa compreensdo dialoga com a necessidade de superar um modelo de escola que, de
forma acritica transpos concepgdes de organizacdo do trabalho escolar oriundas da Europa, de
reproduzindo uma mentalidade que perpetua, até os dias atuais, relagdes de submissdo herdadas
do periodo colonial entre colonizador e colonizado. Esse tipo de relagdo acaba por incutir uma
visdo de que nao € possivel produzir conhecimento local.

Mantida essa perspectiva, permanecer-se-ia reféns do conhecimento produzido em
outras regides do Brasil e em outros paises, o que faria com que o processo de desenvolvimento
continuasse subordinado a interesses alienigenas da regido.

O sistema de ensino necessita ser autdnomo e propositivo, o que lhe da condicdes de
propor alternativas ao colonialismo que vige até os dias atuais. Poder olhar as
influéncias da colonialidade em nosso pensamento, de fora para dentro, pode ser um
primeiro passo para desconstruir nosso longo passado que se arrasta no tempo

presente e pretende estender seus bragos para o futuro. A quem serve a manutencao

do status quo? A quem a educacdo instrumentaliza? (Silva; Mascarenhas, 2018, p.
216).

Consequentemente, assim como o desenvolvimento deve ser inclusivo e possibilitar a

emancipag¢ao das pessoas, o projeto educacional para Amazdnia também deve seguir esse
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principio. Pensar uma politica educacional que permita aos seus beneficiarios o pleno
desenvolvimento de suas potencialidades e a construgdo de projetos de vida, tanto individuais
quanto coletivos, requer que sejam garantidas as condigdes de acesso pleno a educagdo e o
desenvolvimento de praticas educativas que permitam o contato com os bens culturais
produzidos pela humanidade, incluindo os conhecimentos elaborados pelas populagdes
tradicionais, tdo necessarios para a promog¢ao de um aproveitamento racional e equilibrado das
riquezas naturais da regido.

No caso especifico do estado do Acre, a partir da década de 1970, ocorreram profundas
mudangas na configuragdo do processo de desenvolvimento. O governo militar, em parceria
com os grupos politicos locais, apostou na expansdo da atividade agropecuaria como estratégia
para promover o desenvolvimento da regido. Logo, as acdes decorrentes dessa medida tiveram
um alto impacto sobre a floresta e as populacdes que nela habitavam (Morais, 2016).

E necessario destacar, ainda, que grupos de agricultores do Centro-Sul do pais foram
incentivados a migrar para o Acre, com a promessa de melhores condi¢des de vida,
especialmente devido ao preco atrativo das terras em comparacdo com as das regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste. Os seringais tornaram-se objetos de especulacdo fundidria, sendo que
alguns foram “vendidos” a pregos irrisorios, forgando as populagdes que viviam basicamente
do extrativismo da borracha, da castanha e de uma agricultura de subsisténcia tivessem que ser
expulsas de suas colocagdes (Morais, 2016).

Desta forma, este movimento gerou profundos conflitos entre os chamados “paulistas”,
denominacdo dada pela populagdo local deu aos imigrantes que ocupavam suas terras, € a
populacao local, que foi obrigada a invadir areas nas periferias das cidades acreanas, agravando
ainda mais a situagdo fundidria no estado, e que teve que conviver com a total auséncia de
politicas publicas que assegurassem os direitos mais elementares, tendo que sobreviver em
condigdes de marginalizagdo, miséria, exclusdo econdmica e social.

Ressalta-se, ainda, que esse movimento ndo ocorreu sem resisténcia. A Igreja Catolica,
por exemplo, responsavel pela drea geografica dos rios Acre e Purus, nos idos da década de
1970, a época sob a jurisdicao da Prelazia do Acre e Purus, hoje Diocese de Rio Branco, apoiou
fortemente a organizagdo dos trabalhadores urbanos, rurais e indigenas. Essa organizacao
impulsionou a criacdo de sindicatos, movimentos de partidos politicos, especialmente o Partido
dos Trabalhadores (PT).

Essa resisténcia aos grupos econdmicos e politicos locais, que apoiavam um modelo de

desenvolvimento predatorio da regido, trouxe um altissimo custo para a organizacdo dos
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trabalhadores, especialmente com a perseguicdo e assassinato de liderancas sindicais e

trabalhadores rurais.

Os movimentos sociais que emergiram a partir da década de 1970 no Acre estdo
relacionados, simultaneamente, a resisténcia da destruicdo do modelo anterior
(seringal empresa), a contestacdo do novo (a pecuarizagdo) ¢ a busca de solugdes que
contemplassem as especificidades do modo de vida de indios e seringueiros. Para
serem compreendidos, ¢ necessario identificar as diferentes etapas desse processo e
os desdobramentos que produziram e influenciaram cada momento. A desagregacao
da empresa seringalista facilitou o surgimento do seringueiro auténomol ; a venda
dos seringais para os paulistas resultou na expulsdo de muitos seringueiros autdnomos
para a periferia das cidades e paises vizinhos, Bolivia e Peru; também houve a
incorporagdo de alguns como diaristas e pedes das fazendas. Com a atuagdo dos
mediadores (CEBs e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores de Agricultura-
CONTAG) ¢ a criago dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, os seringueiros foram
legalmente definidos como posseiros e passaram a ter direito a uma indenizacdo
monetaria ou a uma parcela de terra nos projetos de assentamento do INCRA; a
constatacdo de que estes beneficios ndo compensavam a perda da posigdo de
seringueiro autébnomo levou a um novo momento: o de resisténcia a expropriagao
territorial e identificag¢@o do fato gerador dos conflitos, neste caso, os desmatamentos
para a instalacao de fazendas de criacdo de animais e os desmatamentos decorrentes
da exploragdo madeireira. Dai, constatou-se que a destruicdo da floresta levava “a
elimina¢do definitiva do meio de vida desses grupos sociais”. Diante dessa
constatagdo, o movimento torna-se propositivo em busca da criagdo de Reservas
Extrativistas ¢ Terras Indigenas (ALLEGRETTI, 2002, p. 191) (Morais, 2016, p. 128).

Nas regides do Jurud, Tarauaca e Envira, a organizagdo dos trabalhadores também
contou com o apoio de ordens religiosas catolicas, especialmente os irmaos Maristas, que por
meio de sua atuacdo nas areas educacional e de juventude, contribuiram significativamente para
a organizagdo dos trabalhadores urbanos, principalmente os servidores publicos ligados a
educacdo e aos trabalhadores rurais. Esse movimento deu origem a organizacdo do Partido
Comunista do Brasil (PcdoB), que passou a ter forte atuacdo nos municipios da regido.

Por seu turno, a organizacao dos trabalhadores urbanos foi impulsionada pela propria
atuacdo do poder publico, que se tornou o principal empregador do estado. Essa acao foi uma
das formas de minimizar o impacto da destruicio do modo de vida tradicional, e manter
minimamente o equilibrio politico e o poder dos grupos dirigentes locais. Com a ampliacao do
numero de servidores publicos e das condi¢des inadequadas de vida, agravadas pela crise
econdmica do pais, as liderancas dos trabalhadores conseguiram ampliar a sua base de atuacao.

Campos (2004), afirma que a atividade econdmica urbana no Acre foi sustentada pela
ampliacdo da base de servidores publicos e de uma incipiente industria da construgao civil.

No entanto, a mais eficiente expansdo do trabalho assalariado no Acre se deu a partir
do crescimento da instituicdo do Estado, que na década de 80 ja era o maior
empregador do Acre. Na verdade, desde sua organizacdo territorial, em meados da
década de a expansdo do trabalho assalariado no Acre ocorreu principalmente a partir

do emprego nas institui¢des do Estado. Este processo de assalariamento se deu tanto
a partir do ingresso na administragdo publica como servidor quanto através das
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empresas que implantavam os projetos e programas das instituicdes do Estado,
destacando-se entre elas o setor da construcdo civil (Campos, 2004, p. 154).

Essa situacdo também foi pontada por Melo (2010), ao identificar o alto grau de
dependéncia da populagdo em ralagdo ao poder publico, em suas diferentes esferas. Em 2020,
segundo o Tribunal de Contas do Estado do Acre — TCE/AC, aproximadamente 43% dos postos
de trabalho formais estavam vinculados a administragao publica (Acre, 2022).

Todo esse contexto impactou na formag¢ao dos grupos politicos do Acre. O movimento
de oposi¢do ao modelo econdomico e ao poder politico local reuniu-se pela primeira vez em
1990, por meio de uma alianga eleitoral, formada pelo PT, PcdoB e pelo PSB, dando origem a
Frente Popular do Acre (FPA), inspirada da Frente Brasil Popular, que em 1989, levou Luiz
In4cio Lula da Silva ao 2° turno nas primeiras elei¢cdes presidenciais apos a redemocratizagao
do pais (Morais, 2016).

A FPA, em sua primeira participacdo nas elei¢des para governador, conseguiu se
consolidar como uma alternativa de poder, rompendo com a bipolaridade entre 0o PMDB —
Partido do Movimento Democratico Brasileiro, atual MDB e a antiga ARENA - Alianga
Renovadora Nacional, depois PDS — Partido Democratico Social, atual PP — Partido
Progressista que se revezavam no poder a frente da maquina do Estado.

Na eleicao de 1990 foi formada a FPA e a coligagdo Renovagdo Democratica do Acre-
RDA. A FPA congregava o PCB, o PC do B, o PDT, o PPS, o PSB, o PT ¢ 0 PV,
enquanto que a coligacdo da RDA, era constituida pelo PL, PTB, PDC, PTR e PRN.
A campanha eleitoral da FPA, em 1990, centrou-se em dois eixos: um na discussdo
dos problemas socioambientais provocados pelo modelo desenvolvimentista vigente,
na qual eram apresentadas “alternativas econdmicas para a crise do extrativismo” por
meio do “desenvolvimento sustentavel”; o outro eixo no “acreanismo” e/ou nas
questdes relacionadas a insatisfagdo do “povo acreano” diante do modelo
administrativo que vigorou no Acre durante a maior parte de sua historia, o “Territorio

Federal” e/ou a nomeacdo de administradores “de fora” para “mandar no Acre”
(Morais, 2016, p. 184).

Apresentando um discurso pautado no desenvolvimento sustentdvel da regido, na
renovacao politica, na modernizacdo das praticas de gestdo e na inclusdo social, a FPA
conseguiu mobilizar setores da classe média, juventude e movimentos sociais, especialmente
em Rio Branco, onde conseguiu eleger o prefeito em 1992, colocando-se no debate politico
acreano como uma alternativa real de poder.

Nas eleicdes de 1994, a disputa eleitoral no segundo turno ficou entre o PP ¢ o PMDB,
ficando a FPA fora do pleito por uma pequena diferenga. Foi eleito governador Orleir Messias
Cameli, do entdo PDS. Orleir Cameli (1995-1998), assumiu o estado diante de um quadro
catastrofico de desenvolvimento econdmico, social e institucional. Contraditoriamente, seu

antecessor, Romildo Magalhdes, pertencia ao mesmo grupo politico e assumira o governo
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estadual apds o assassinato de Edmundo Pinto, ocorrido em maio de 1992, na cidade de Sao
Paulo, as vésperas de prestar depoimento sobre casos de corrupg¢ao envolvendo figuras
importantes da politica local e nacional.

Com isso, o inicio do governo de Orleir Cameli, em 1995, foi marcado por trés meses
de atraso no pagamento dos servidores publicos, principal vetor de aquecimento do comércio e
da economia local. O quadro institucional cadtico, refletido na precariza¢do dos servicos de
saude, educacao e seguranga, todos severamente sucateados.

O governo Orleir Cameli assumiu o poder com o discurso de combate a corrupgdo e de
promog¢do de investimentos destinados a integragdo terrestre dos municipios do Acre e a
modernizagdo da economia. Nesse contexto, apostou-se na criagdo de um ambiente estavel que
permitisse a inciativa privada possa empreender e desenvolver negocios voltados ao progresso
do territorio acreano. A construcao desse ambiente passava, sobretudo, por investimentos em
infraestrutura, sobretudo em estradas e energia (Acre, 1995).

Nesse sentido, destaca-se a Lei n° 1.162, de 27 de outubro de 1995, que estabeleceu o
Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 1996-1999, apresentando como objetivo central do
desenvolvimento social a seguinte premissa:

[...] elevagdo dos padrdes de consumo e bem-estar, a melhoria da qualidade de vida
dos acreanos e a reducao das desigualdades sociais. Torna-se imprescindivel aumentar
o nivel socioeconomico e cultural da populagdo dos extratos inferiores, para garantir

uma melhor inser¢do no processo de ocupac¢do, assim como, aumentar de maneira
geral, o nivel de qualificagdo dos recursos humanos locais (Acre, 1995, p. 4).

A perspectiva declarada no PPA, elaborada em 1995, indicava uma matriz de principios
para a gestdo e o desenvolvimento social e econdmico com foco na geragao de riquezas. Nao
obstante, ndo enfrentava o quadro de exclusdo e pobreza que afetava grande parte da populacao
acreana. A frente do poder, esse grupo de carater mais conservador reproduziu, em dmbito
estadual, politicas de redu¢do do tamanho do estado, privatizagdo de empresas publicas,
incentivo de politicas de desenvolvimento predatérios e adogdo de um conceito de
modernizagao que tinha como pressuposto a negac¢ao da cultura local e a valorizacao dos valores
externos aos cultivados pelas populagdes tradicionais.

O final de governo Orleir Cameli foi catastrofico, pois repetiu os descompassos de seu
antecessor. A estratégia de fomentar o desenvolvimento do Acre a partir da iniciativa privada
demonstrou-se indcua. Os investimentos publicos concentraram-se em obras de infraestrutura
da principal estrada que interliga os municipios acreanos, cuja conclusdo ndo foi alcancada, a
rodovia BR 364. A administragdo publica manteve-se inoperante, ampliando o

desmantelamento da maquina estatal. Assim como o governo anterior, a gestdo terminou com
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dois meses de salarios atrasados, além do 13° salario, colocando o estado em uma profunda
recessao econdmica (Morais, 2024; Melo, 2010).

Machado (2003), ao analisar quadro da administracao estadual do Acre no inicio de
1999, enfatiza a incapacidade do estado de fazer funcionar a maquina publica. O governo nio
conseguia realizar um processo de fiscalizacdo e de arrecadagdo de tributos elementar, que
resultou na baixa arrecadagao de ICMS - Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos,
além de indices elevados de inadimpléncia e sonegagao fiscal.

Ao deixar de aplicar os procedimentos elementares de arrecadacdo previstos na
legislacdo tributdria, o orgamento acreano era composto, em sua maioria, por transferéncia e

repasses federais, que representavam cerca de 90% das receitas do estado.

No tocante a divida de curto prazo, o mais grave, pelo potencial explosivo, eram os
salarios atrasados do funcionalismo. No inicio de 1999, os funciondrios da
administragdo direta ndo haviam recebido os salarios de dezembro do ano anterior
nem tampouco o décimo terceiro. Os funcionarios de alguns 6rgaos da administragao
indireta estavam havia quatro ou cinco meses sem receber. Havia varios anos ndo se
pagava o ter¢o constitucional de férias dos servidores, totalizando uma divida
equivalente a uma folha de pagamento.

As dividas com fornecedores/prestadores de servigos giravam em torno de 150
milhoes de reais, representando 25% do orgamento anual de cerca de 600 milhdes.
Para completar o quadro, é importante destacar que os precatorios judiciais ndo pagos
equivaliam a 7% do or¢amento e o banco estadual estava em processo de liquidacao.
(Machado, 2003, p. 70).

Diante desse quadro, formou-se uma alianga de partidos liderados pelo PT — Partido dos
Trabalhadores ¢ pelos PSDB — Partido da Social-Democracia Brasileira, que, embora fossem
0s principais antagonistas em nivel nacional, uniram-se, em ambito regional, na lideranga da

Frente Popular, com o objetivo de assegurar a reconstrugdo do estado do Acre (Morais, 2024).

Apds uma gestdo bem avaliada pela populagdo a frente da Prefeitura de Rio Branco,
Jorge Viana foi eleito governador do estado no primeiro turno das elei¢cdes de 1998 e
iniciou um periodo de 20 anos de mandatos da Frente Popular do Acre (FPA) no
governo do estado. Essa coligagdo politica fundada sob o espectro da esquerda (PT,
PC do B, PSB, PDT ¢ PV) foi sendo gradativamente ampliada rumo ao centro ¢ a
direita, com o ingresso de partidos como Partido Progressista (PP), Partido Liberal
(PL), Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN), Partido Renovador Trabalhista
Brasileiro (PRTB), Partido Republicano Brasileiro (PRB), Partido da Social
Democracia Cristda (PSDC), Partido Trabalhista do Brasil (PT do B), Partido
Humanista da Solidariedade (PHS), Partido Republicano Progressista (PRP) e Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) (Morais, 2024, p. 96).

Essa alianca politica permaneceu no comando do governo estadual por duas décadas
ininterruptas, um feito inédito na historia politica do Acre e raro no cendrio nacional. Jorge
Viana governou de 1999 a 2006; Arndbio Marques, de 2007 a 2010; e Tido Viana, irmdo de

Jorge Viana, de 2011 a 2018. Embora esse longo periodo de hegemonia teoricamente
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proporcionasse condi¢des favordveis a implementacao de transformagdes estruturais, houve a
concretizagao de politicas contraditorias em relagdo a efetivacao do direito a educagao.

Ao mesmo tempo em que se observou um esfor¢o pela democratizagao do acesso e pela
melhoria das condi¢des de oferta, o que permitiu a inclusdo de contingentes da populacio que
tiveram historicamente o direito a educagdo negado, ocorreu a adogao de praticas gerenciais
caracteristicas da Nova Gestdo Publica (NGP), especialmente a centralidade da avaliagao
externa como eixo orientador das politicas educacionais. Essas praticas tinham como foco o
aumento da racionalidade administrativa e da eficiéncia da gestdo, promovendo, assim, a
otimizagdo dos recursos financeiros.

Essa logica, embora discursasse em favor da democratizacdo da educagdo, da melhoria
da qualidade da aprendizagem e da reducdo das desigualdades educacionais, acabou por
acentuar tais desigualdades. Isso porque se baseava, prioritariamente, em uma ideia
meritocratica, que introduziu nas relagdes escolares a performatividade nas avaliagdes externas
como elemento orientativo para o planejamento, em detrimento da formacdo integral dos

estudantes e de suas condig¢des sociais.

4.2 REFORMA DO ESTADO NO ACRE E AMPLIACAO DA CAPACIDADE ESTATAL

Antes de adentrar propriamente na analise das politicas educacionais, no movimento de
analise dos documentos, verificou-se a necessidade de apresentar o modelo de governanca
estabelecido pelos governos da Frente Popular do Acre. Nos Planos Plurianuais das cinco
gestdes analisadas, ha referéncias, no diagnostico, que embasam a definicdo das diretrizes
orcamentarias, do ponto de partida desses governos e da forma como o estado do Acre se
organizou para enfrentar os desafios postos.

Melo (2010) destaca que o debate sobre a governangca do estado do Acre e o
desenvolvimento sustentavel sdo temas recorrentes nos documentos de planejamento, os quais
orientaram o processo de formulagdo das politicas de reforma do aparato estatal do Acre.

Na anélise e avaliagdo das politicas desenvolvidas pelo estado, ¢ necessario considerar
o que Hofling (2001) denominou “questdes de fundo”, as quais influenciam as escolhas sobre
quais politicas serdo desenvolvidas e quem serd beneficiado pela agdo estatal em determinado
periodo e contexto histérico. A autora define politicas ptblicas como o estado em agdo, por

meio de programas e a¢des voltados a determinados segmentos da sociedade.
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As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do Estado
— quanto a implementagdo e manutengdo a partir de um processo de tomada de
decisdes que envolve orgados publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade
relacionados a politica implementada. Neste sentido, politicas publicas ndo podem ser
reduzidas a politicas estatais (H6fling, 2001, p. 31).

As politicas sociais relacionam-se com a prote¢do social desenvolvida pelo estado,
voltada para a redistribuicdo de bens sociais, com o objetivo de atenuar as desigualdades
estruturais da sociedade, especialmente em relacdo aos setores mais vulneraveis da populagao.
Essas politicas “assumem ‘fei¢coes’ diferentes em diferentes sociedades e diferentes concepgdes
de Estado” (Hofling ,2001, p. 32). Tanto as politicas publicas quanto as politicas sociais sao
influenciadas pela concepgdo de Estado, pela visao de protec¢ao social e pelo projeto politico
que conduz as agdes estatais.

Essas politicas ndo sdo geradas de forma espontanea. Ao contrario, sdo resultantes de
disputas e tensdes presentes na sociedade. Logo:

As acdes empreendidas pelo Estado ndo se implementam automaticamente, tém
movimento, tém contradicdes e podem gerar resultados diferentes dos esperados.
Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos diferentes, o impacto das

politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista sofrem o efeito de interesses
diferentes expressos nas relagdes sociais de poder (Hofling, 2001, p. 35).

As politicas publicas, tanto as relativas a organizagdo administrativa como as de
natureza social, foram fortemente influenciadas por uma logica que Dardot e Laval (2016)
descrevem como conservadora e neoliberal. Reformas em todas as dimensdes do Estado foram
produzidas em diversas partes do mundo, tendo como centralidade o desmantelamento do
Estado de Bem-Estar Social, considerado ‘“ingerivel”, e a introdu¢do de uma politica
monetarista, que defendia o equilibrio fiscal, a desregulamentacdo dos setores produtivos, a
reducdo dos gastos sociais e a diminui¢do da influéncia das organizacdes dos trabalhadores
sobre 0s governos.

Assim, o conceito de governanga esta vinculado ao movimento de reestruturagao do
sistema capitalista e a agenda de reforma do Estado, empreendida na década de 1990. Essa
agenda, centrada na estabilizacdo econdmica, canalizava os recursos publicos para atender aos
interesses dos grupos hegemonicos da sociedade brasileira, promovendo, com isso, a redugdo
dos investimentos em politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos sociais e a redugao
das desigualdades.

Diniz (1995) discute que o debate sobre a governanga do Estado teve, nos organismos
internacionais como o Banco Mundial (BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), atores

centrais na discussdo sobre o que seria good governance ou good government. A capacidade de
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governo passou a ser avaliada ndo apenas pelos resultados entregues a sociedade, mas também
pela forma como o poder ¢ exercido.

O Banco Mundial (BIRD) publicou, em 1992, o relatério Governance and development.
Nele, a boa governanga ¢ compreendida como fundamental para o desenvolvimento de politicas
publicas capazes de promover o crescimento sustentavel com equidade. A gestdo publica
deveria estar alicer¢ada na eficiéncia, previsibilidade e transparéncia. O relatorio observa que,
por vezes os resultados dos projetos financiado pelo Banco eram por vezes comprometidos,
devido a ma qualidade da agdo governamental.

O diagnodstico apresentado nesse documento aponta que a ineficiéncia da agdo
governamental era caracterizada por fatores como a ndo aplicagdo da legislagdo relacionada aos
projetos, atrasos na implementagdo das agdes, deficiéncia no monitoramento dos processos e
resultados, distor¢ao nas escolhas de prioridades orgamentarias e auséncia de participacao dos
beneficiarios na constru¢cdo e avaliacdo das politicas. Esses elementos comprometiam a
efetivacdo e a continuidade das politicas.

A boa governanga, segundo o documento, dependeria da adogdo de iniciativas que
promovessem a responsabilizacdo dos agentes publicos e das instituigdes, a producao de
informagdes gerencias confidveis para a tomada de decisdes, a gestdo de recursos mais
eficientes e a prestacdo de contas dos resultados dos servigos publicos.

O relatdrio indica quatro areas essenciais para a promog¢ao da governanca: “gestdo do
setor publico, responsabilizacdo, estrutura legal para o desenvolvimento, e informagdo e
transparéncia” (BIRD, 1992, p. 2). O documento adverte que a auséncia desses pressupostos
comprometeria o financiamento e o apoio do Banco aos projetos submetidos pelos governos
solicitantes, por ndo haver garantias de obtengdo de resultados sustentaveis.

Esta visao ¢ criticada por Diniz (1995), que defende que a gestao do Estado, em regimes
democraticos, deve estar a servigo de interesse coletivo. A autora ressalta que, no contexto da
globalizacdo e das reformas do Estado, as demandas de setores da sociedade com menor poder
de influéncia foram silenciadas, dando-se destaque para os interesses dos grupos com maior
poder econdmico e politico, resultando assim, em uma privatizacdo do Estado aos interesses
desses setores.

Segundo analisa Diniz (1995):

Cabe ressaltar que a garantia da autonomia estatal em face de pressoes clientelistas ou
particularistas depende, em grande parte, do exercido da capacidade de coordenacgdo
e de lideranga do Estado. Sem esta supervisdo, o que tende a predominar € a dinamica

de solugdes inspiradas na racionalidade de curto prazo ou na maximizagdo de ganhos
individuais. A desprivatizagao do setor publico, evitando sua captura por interesses
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privados, requer o refor¢co da autonomia do Estado, sem, porém, eliminar o jogo
democratico. Ao contrario, ¢ sob condi¢des de auséncia de coordenacdo que a
extensdo da participacdo pode ameagar a eficiéncia das politicas estatais (Diniz, 1995,
p. 403).

Nesse sentido, Diniz (1995) afirma que a governanga tem trés dimensdes fundamentais:

a) capacidade de comando e de direcdo do Estado — essa dimensdo assegura que os
diversos setores do governo definam as suas estratégias a partir de diretrizes gerais,
evitando a desarticulacdo e a realizacao de politicas contraditorias.

b) capacidade de coordenagdo do Estado entre as distintas politicas e os diferentes
interesses em jogo: tem como premissa a integragdo do governo. Os programas
devem ser ajustados e focalizados em areas definidas como prioritarias. A busca pela
integracdo, segundo a Autora, busca compatibilizar diferentes visdes sobre o papel
do Estado, de forma a administrar os conflitos internos e pressdes sobre a atuacao
estatal.

c) capacidade de implementacdo: refere-se a capacidade de mobiliza¢ao de recursos
financeiros, politicos, técnicos e institucionais para a execucgao das agdes planejadas.
A autora destaca que esses recursos devem estar disponiveis e, caso ndo existam, €
necessario crid-los. Além disso, devem estar associados a promog¢do do
desenvolvimento do quadro de servidores. A capacidade de implementagdo requer
ainda, o desenvolvimento de canais de didlogo com a sociedade, para que se possa
estabelecer consensos tanto na defini¢ao das estratégias quanto na concretizacao das
acgoes.

Esse debate sobre a capacidade do Estado em formular e desenvolver politicas publicas
tornou-se relevante nesta pesquisa, pois o diagndstico apresentado nos Planos Plurianuais das
cinco gestdes tem como ponto de partida a afirmagdo de que a capacidade estatal do Governo
do estado do Acre teria sido aniquilada pelas gestdes anteriores.

Souza (2016, p. 51) apresenta o conceito de capacidade estatal a partir do seguinte
pressuposto:

De forma simplificada, pode-se definir capacidade estatal como o conjunto de
instrumentos e instituigdes de que dispde o Estado para estabelecer objetivos,
transforma-los em politicas e implementa-las. Entre as capacidades estatais, a

qualidade e a profissionalizagdo da burocracia sdo algumas das mais destacadas na
literatura para predizer o que acontecera com uma politica ptblica.

O PPA de 2003, elaborado no inicio do segundo mandato de Jorge Viana Lei n°
1521/2003, apresenta uma avaliacdo do contexto vivenciado pela gestdo no periodo de 1999 a

2002.
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Por quase duas décadas o desenvolvimento econdomico do Acre foi interrompido e a
qualidade de vida do povo deteriorou-se continuamente. A principal razdo disto foi
uma seqiiéncia de governos sem um plano de desenvolvimento adequado e muitas
vezes marcados pela corrup¢do. Sem apoio nas politicas publicas, enfrentando
sozinho a exploragdo econdmica ¢ a devastacdo ambiental, o povo acreano viveu
alguns dos piores momentos de sua historia. A educacdo, a saude, e todos os
indicadores sociais desceram aos mais baixos niveis. A fragil infra-estrutura que
existia foi praticamente destruida. Os setores produtivos, sem incentivo e
abandonados & propria sorte, mergulharam em profunda crise. As instituigdes publicas
tornaram-se cada vez mais incapazes de prestar servigos de boa qualidade e atender
minimamente as demandas da sociedade (Acre, 2003, p. 5).

Diante das circunstancias encontradas, a prioridade da nova gestdo foi realizar uma
reforma administrativa, tendo como eixos: a organizacdo do estado para a promocdo do
desenvolvimento com foco na sustentabilidade ambiental, promog¢do dos direitos sociais,
ampliacdo da democracia e o fortalecimento da participagdo social. Durante o periodo de
estudo, verificou-se que a metodologia de planejamento estratégico ganhou centralidade,
introduzindo na gestdo estadual conceitos como eficiéncia, accountability e controle das
politicas de gestao, que se tornaram elementos norteadores para o resgate do servico publico e
para acoes de valorizacao dos servidores.

Damasceno (2010), ao analisar o inicio dos governos do PT no Acre, enfatiza o processo
de reorganizacdo da maquina publica e o fortalecimento da capacidade estatal para a
implementagdo do projeto de governo.

O primeiro mandato de 1999 a 2002 foi um periodo considerado por Jorge Viana, de
“arrumacao da casa”, ou seja, regularizacdo dos salarios atrasados do servidor publico,
formagdo e capacitagdo dos servidores, reforma ¢ adequagdo dos prédios publicos,
modernizagdo da gestdo, negociagdo das dividas etc. Essas a¢des, principalmente o
pagamento sem atraso de todos os servidores publicos, até o ultimo dia 30 de cada
més, contribuiram, de fato, para aumentar o capital politico do governo, elevando sua
popularidade e, assim, criando um clima favoravel de aceitagdo por parte da sociedade

as reformas e politicas do projeto de governo a ser implementado (Damasceno, 2010,
p. 49).

A reforma realizada ndo se limitou a reorganizagdo dos 6rgaos da administragdo. Os
governos do Estado do Acre, no periodo de 1999 a 2018, assumiram parte destas orientagdes
na organiza¢do da maquina administrativa, bem como no planejamento e na execucdo das
politicas publicas. A adogao dessas diretrizes passou por um processo de adaptacao as
singularidades do estado do Acre e ao projeto politico dos governos, que tinham, em sua matriz
ideologica, uma concepg¢do de Estado, como provedor de direitos e fomentador do
desenvolvimento econdmico, com uma perspectiva mais inclusiva e voltada a melhor
distribuicao de renda.

Melo destaca que, no Acre, a reforma do aparato estatal, buscou promover um modelo

de governanga para a implementagdo das politicas publicas alicercado nos seguintes pilares:
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“desenvolvimento sustentavel; reforma, modernizacdo e descentralizagdo das estruturas
administrativas do Estado e apelo a democracia participativa, via promog¢ao do empoderamento
da comunidade” (Melo, 2010, p. 59). Esses pilares ressaltam o papel que a gestdo publica
deveria desempenhar na promogao de politicas de desenvolvimento e inclusdo social.

No PPA para o quadriénio 2000-2003, produzido no governo de Jorge Viana, observa-
se que a organizacdo administrativa do aparato governamental era considerada uma das
condigdes para que que a gestdo estadual pudesse alavancar projetos de desenvolvimento

econdmico e social.

A dificil situagdo financeira que foi imposta ao poder publico estadual implicard em
algumas restricdes e dificuldades para a implantagdo das politicas sociais. A essa
questdo, acrescesse também a existéncia de uma estrutura administrativa que fora
submetida a um processo de desmonte e de desorganizagdo, e que se encontra com
baixa capacidade de produzir a¢des de interesse comum. Porém, ha um esforco
prioritario a ser desenvolvido no sentido de dotar o Estado do Acre das condigdes
necessarias para a satisfacdo das necessidades do conjunto da sociedade acreana. O
Governo buscara a reconstru¢do do Estado enquanto ente indutor de um
desenvolvimento econdmico sustentado e equilibrado, e instrumento de eliminagao
das injusticas e desigualdades sociais. Trata-se, em suma, de erigir um novo modelo
de Estado e de gestdo de interesse publico, fundado na generosidade, na solidariedade
e na construgdo de uma vida cidada, conferindo eficiéncia e eficacia a agdo
governamental (Acre, 1999, p, 8).

Dessa forma, foram incorporados aos discursos e as praticas de gestdo estadual
conceitos como eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas. Esses termos vém
associadas a ideia de progresso e modernizagdo, palavras significativas em um contexto em que
anegacao de direitos e a precariedade dos servigos publicos eram marcas da atua¢do do governo
estadual. No PPA de 2003, produzido para o quadriénio 2004-2007, durante o segundo mandato

de Jorge Viana, essa posi¢ao € ratificada.

Dessa forma, quando o Governo do Estado apresentou um plano para o Acre, em
1999, colocou nele alguns sonhos histdricos do povo acreano, reivindicagdes antigas,
promessas nunca atendidas. Mas, além de renovar os sonhos, o que o plano fazia era
mudar a maneira de sonhar. Ao invés de uma lista de promessas, apresentava uma
analise da situacdo do Acre e definia objetivos ousados para uma grande mudanga.
Mais ainda: propunha que se adotasse um novo conceito de desenvolvimento,
diferente da idéia de “progresso” que até entdo predominara. O novo desenvolvimento
deveria ser sustentavel, ou seja, deveria modernizar e dinamizar a economia e corrigir
as injusticas sociais e, a0 mesmo tempo, conservar a floresta e respeitar a cultura dos
varios povos que compdem o povo acreano. Hoje, quatro anos depois, constatamos
que o plano era essencialmente correto. Os novos rumos da economia e da sociedade
mostraram perfeita sintonia com os sonhos e necessidades de nossa gente. Por isso, o
Governo conta com amplo apoio popular ¢ os avangos obtidos pelo Estado sdo
reconhecidos pela maioria absoluta. Isso quer dizer que o governo realizou tudo o que
havia planejado? Ndo. A maioria dos projetos alcangou os resultados previstos. Outros
até ultrapassaram as expectativas. Mas alguns enfrentaram dificuldades inesperadas
(falta de recursos financeiros ou até mesmo oposi¢ao politica) e sofreram atraso. Em
muitos setores, as principais realizagdes s6 puderam acontecer depois de dois anos
“arrumando a casa”, ou seja, pagando dividas e reconstruindo uma estrutura de
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trabalho que estava nas piores condi¢cdes possiveis. De todo modo, o Acre superou
dificuldades, saneou suas finangas, reorganizou sua administragdo, recuperou sua
infraestrutura. E agora estd pronto para crescer. Pode iniciar um novo tempo, de
prosperidade, pois estdo assentadas as bases do desenvolvimento sustentavel com o
qual sonhdvamos (Acre, 2003, p. 5-6).

Pode-se destacar que um dos pontos ressaltados em todos os PPAs analisados ¢ o
relacionamento com os servidores publicos. Desde o pagamento de saldrios atrasados, a
melhoria dos espacos de trabalho, a constituicdo de planos de carreira que asseguravam
recuperagdo do poder de compra dos salarios, os investimentos em processos de formagao
inicial e continuada para o desenvolvimento de competéncias profissionais, sao agdes que
dialogam com uma profissionaliza¢ao do servigo publico e com uma base politica fundamental
para a chegada e manutencdo da FPA, no poder, pois as principais liderangas sindicais tinham
filiagdo ou ligagdo politica com os partidos que compunham esta alianga.

No balango dos primeiros quatro anos de gestao, foi destacada a recuperacao dos salarios
dos servidores publicos estaduais.

Foram elaborados planos de carreira para todas as categorias de servidores, corrigindo
disfungdes e melhorando salarios. Com isso, a folha de pagamento que era um pouco

mais de 21 milhdes de reais em janeiro de 1999, chega no final do ano de 2002, a 35
milhdes/més (Acre, 2003, p. 105).

Esse periodo de “arrumacao da casa”, desenvolvido nos governos de Jorge Viana (1999

a 20006), ¢ apontado no PPA de 2007, elaborado durante o mandato de Binho Marques, como

necessario ¢ fundamental para a reconstitui¢do da capacidade estatal, de modo que fosse
possivel propagar as politicas de desenvolvimento.

Este periodo foi fundamental para a reconstrucdo da identidade e esperanca do povo

acreano. Primeiro, colocando a casa em ordem, com o pagamento dos salarios

atrasados e capacitacdo dos servidores, reforma e adequagdo dos prédios publicos,

modernizagdo da gestdo, negociacdo das dividas: este era o periodo de preparagdo do

Governo para voltar a ser o planejador e indutor do desenvolvimento regional (Acre,
2007, p. 11).

Os oito anos de gestdo da Frente Popular do Acre tiveram como foco a recuperagdo da
capacidade estatal para a formulagdo de objetivos de desenvolvimento e a promog¢do das
condigdes necessarias para a implementacao das politicas no territorio acreano. O Planejamento
estratégico do governo de Binho Marques (2007 a 2010) expressa essa concep¢dao de um
governo que busca ser mais profissional e ter maior capacidade de fazer com que as politicas
publicas cheguem as localidades mais distantes do Acre, conforme apresentado na figura a

seguir:
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FIGURA1 - MAPA ESTRATEGICO DO GOVERNO DO ESTADO DO ACRE PARA A GESTAO
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Fonte: Acre (2007, p. 16).

A defini¢do da visdo de futuro do “Acre como o melhor lugar para se viver na
Amazonia”, segundo o PPA, remete a uma avaliagdo de ordem objetiva e subjetiva. Na
perspectiva objetiva, trata-se de uma avaliacdo baseada em indicadores econdmicos e sociais,
que deveriam refletir a melhoria da qualidade de vida. Sob a dimensao subjetiva esta o desafio
de criar uma “...sensacdo de bem-estar e confianga da populagdo, frutos de uma realidade em
que a Sociedade e o Governo caminham juntos em busca do desenvolvimento com
oportunidade para todos” (Acre, 2007, p. 14).

A visdo de futuro expressa aquilo que se deseja construir como imagem de uma gestao
e orienta a definicdo de metas, objetivos e programas estruturantes, que foi a op¢ao adotada na
gestdo Binho Marques. Nessa logica, foram definidos trés objetivos estratégicos norteadores
das decisoes estratégicas:

a) garantir servigos publicos basicos de qualidade para todos;
b) fortalecer o setor privado para consolidar uma economia limpa, justa e competitiva

em forte base florestal; e
¢) promover o empoderamento das comunidades (Acre, 2007, p. 14).

Ao analisar 0 mapa e os objetivos estratégicos da gestdo 2007-2010, verifica-se uma

preocupagdo em dar continuidade ao processo de modernizagdo da administragdo estadual,
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mantendo a melhoria da qualidade dos servigos publicos bésicos, iniciada nos primeiros oito
anos da FPA a frente do governo, sob uma perspectiva universalizante. Observa-se, ainda, a
tentativa de promover processos de desenvolvimento baseados na sustentabilidade ambiental e
na justica social. Nesse documento, enfatiza-se a necessidade de uma maior participagdo social
das comunidades no debate sobre as perspectivas de desenvolvimento.

A concepgao de fortalecimento da participagao social, frequentemente associada ao
“Jeito petista de governar” e ao Planejamento Participativo das décadas de 1980 e 1990, buscava
conferir maior democraticidade a gestdao publica ao envolver a populagdo na elaboragdo e na
avaliacdo das politicas. No entanto, sua efetividade deve ser relativizada, pois, na pratica,
muitos desses espacos se limitaram a fungdes consultivas, sem real poder decisorio,
preservando o controle do Executivo.

Ademais, a adesdo ao discurso participativo por organismos como o Banco Mundial
expde uma incoeréncia, ja que tais instituigdes, ao mesmo tempo que defendem o envolvimento
social, promovem reformas neoliberais que reduzem o papel do Estado e submetem as politicas
publicas a critérios fiscais, esvaziando, em muitos casos, o potencial transformador da
participagao.

A descentralizagdo da execugao das politicas ¢ apontada como uma estratégia para a
melhoria da eficiéncia e da eficacia das politicas governamentais, por envolver os niveis mais
baixos da administragdo, possibilitando uma participacao de técnicos e do publico afetado pelas
acdes governamentais no processo de tomada de decisdes. A populagdo que participa desse
processo de construgdo acaba por influenciar na destinacdo dos recursos € na qualidade dos
servicos (BIRD, 1992).

Nessa perspectiva, o PPA de 2008 a 2012, indicava que o Governo do estado do Acre
realizaria uma operagao de crédito com o Banco Mundial (BIRD), com o objetivo de alavancar
as politicas planejadas. As a¢des do governo teriam foco os territorios, especialmente aqueles
localizados em 4areas com baixa densidade demografica, uma situagdo comum na regido
amazoOnica. Nesses territorios seriam desenvolvidas politicas que assegurassem a oferta de
servicos basicos universais de saude, educacao, seguranga alimentar ¢ habitacao.

As zonas com menor densidade foram denominadas de ZAPs.

As Zonas Prioritarias de Atendimento (ZAPs) sdo caracterizadas por agrupamentos
de mais de 15 familias dispersas em todo o territério acreano, localizadas em regides
rural/florestal e urbana de alta vulnerabilidade ambiental e baixo capital humano. O
Plano do Governo prevé atuacdo em aproximadamente 1.000 ZAPs, sendo 700

rural/florestal e 300 urbanas. Essas comunidades deverdo necessariamente ter um
Plano de Desenvolvimento Comunitario — PDC elaborado e gerido pelas proprias
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comunidades. O Governo do Estado estd buscando a parceria do Banco Mundial —
BIRD para o desenvolvimento dessa agdo (Acre, 2007, p. 14).

Essa forma de organizagdo do territério para o desenvolvimento das politicas publicas
tem como objetivo garantir os direitos bésicos as comunidades rurais, localizadas na floresta,
nos rios, € em projetos de assentamento, como forma de conciliar as politicas de
desenvolvimento econdmico, baseadas nas atividades florestais e agroindustriais, com a
promocao do que foi denominado de Florestania, a cidadania da floresta. Essa concepcao
deveria assegurar as condi¢des para a melhoria da qualidade de vida das populagdes distantes
dos nucleos urbanos.

Transformar o Acre no melhor lugar para se viver na Amazonia partia do objetivo de
melhoria dos indicadores de desenvolvimento humano e econdmico, por meio da garantia dos
direitos basicos que deveriam ser universalizados. Nessa perspectiva, o PPA de 2008 a 2011,
organizava-se em quatro eixos: agcdes emergenciais, acdes emancipatdrias, acdes basicas e
acoes de desenvolvimento, estruturadas em projetos estratégicos.

Partindo destes eixos o Governo estruturou suas ac¢des através de um conceito
inovador na Gestdo Publica Brasileira: Programas Estruturantes. Estes sdo os
programas estratégicos concebidos pelo governo onde sdo alocados prioritariamente
os recursos financeiros e dos quais se espera os maiores impactos para o beneficio da
sociedade. Estes programas representam, fundamentalmente, as principais diretrizes
oriundas do planejamento estratégico governamental, tendo em vista o alcance da
visdo de futuro e dos objetivos estratégicos. Serdo monitorados intensivamente
visando acompanhar o cumprimento de suas metas. O Governo dispora de indicadores

de eficiéncia, eficacia e efetividade que permitirdo visualizar o alcance das politicas
publicas (Acre, 2007, p. 15).

A organizagao do PPA em Programas Estruturantes, alinhados aos objetivos estratégicos
com a definicdo dos recursos necessarios, com resultados a serem entregues pelo governo a
sociedade, implicou o fortalecimento dos processos de accountability na gestdo estadual. Trata-
se de um modelo de gestdo que os recursos do or¢amentarios deveriam estar alocados em fungao
dos resultados e da verificacao da efetividade, eficacia e eficiéncia das acoes.

No periodo de 2007 a 2010, foram introduzidas bonificagcdes para os servidores, com
base no alcance de resultados para a politica setorial em que atuavam. Dessa forma, observa-se
uma modifica¢do na relagdo com os servidores publicos, que anteriormente mantinham uma
relagdo coletiva com o governo, por meio dos sindicatos, € passam a ter uma atuacao mais
individualizada, em razao das avaliagdes a que seriam submetidos e das premiacgdes recebidas.

A nova Gestdo levara adiante esse processo de aprimoramento da gestdo, com énfase
em programas de qualidade no servigo publico, baseados em conceitos de gestdo por
competéncia e utilizando-se de ferramentas de avaliagdo de desempenho. Com isso,

busca-se um servigo publico cada vez mais profissional, descentralizado e com foco
nas reais necessidades e prioridades da sociedade (Acre, 2007, p. 86).
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Essa mudanga no relacionamento com os servidores publicos e na forma de organizagao
dos gastos do governo mantém uma relagdo com as propostas de modernizacdo da gestao
publica orientadas pelo Banco Mundial, conforme exposto no documento sobre Governanga e
desenvolvimento, de 1992.

A melhoria da gestdo publica, segundo o Banco Mundial, estaria centrada em trés
aspectos:

a) Gestao dos gastos publicos - consistiria na melhora do planejamento e do controle

orgamentario.

b) Reforma do servigo publico: voltada para a redu¢do de custos e a introdugdo de

procedimentos e processos que aumentassem a eficiéncia e a eficdcia na gestdo das

politicas publicas desenvolvidas.

c) Reforma paraestatal: efetivada por meio de agdes de racionalizacdo do tamanho do

Estado, com a privatizagdo ou extingdo de empresas estatais, e a criagao de instrumentos

legais para estimular o ambiente competitivo e assegurar os investimentos privados.

(BIRD, 1992). No periodo do estudo, ndo foi observado processos de privatizagdo de

autarquias e servigos publicos, mas o estabelecimento de parcerias com a inciativa

privada para a execu¢do da gestdo de empreendimentos financiados com recursos
publicos.

No periodo analisado, ndo foram observados processos de privatizagdo de autarquias ou
de servigos publicos, mas sim o estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada para a
gestao de empreendimentos financiados com recursos publicos.

Nas gestdes de Jorge Viana e Binho Marques, foram firmados acordos de empréstimos
como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e com o Banco Internacional para
Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD - Banco Mundial). Esses acordos de financiamento de
projetos de desenvolvimento foram construidos ndo apenas sob a logica de uma relagao
bancaria, mas também com a adogdo de orientacdes e mecanismos voltados ao aprimoramento
da gestdo publica por parte do contratante, no caso, o0 Governo do estado do Acre. Entre essas
orientagdes, destacam-se a modernizacdo da gestdo e a introdu¢do de mecanismos de
responsabilizacdo dos agentes publicos.

A responsabilizagao (accountability), na visao do Banco Mundial, parte do pressuposto
de que os agentes publicos devem ser responsabilizados por suas ag¢des. A eficiéncia da gestdo
publica ndo adviria apenas da priorizacao adequada das politicas e da destinagdo de or¢amento
para sua execucao, mas também do estabelecimento de uma relagao coerente entre os objetivos

definidos e a implementacdo dessas politicas (BIRD, 1992).
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A credibilidade da gestdo frente a organismos internacionais possibilitou o acesso a
linhas de financiamento, e as gestdes estaduais souberam aproveitar o bom momento vivido
pelo pais que conseguiu ter no periodo do governo do presidente Luiz Inadcio Lula da Silva, a
conciliagdo de estabilidade econdmica, crescimento da economia, controle da inflacdo,
melhoria dos salarios e reducao de desigualdades sociais. (Acre, 2007; 2011).

Esse contexto favoreceu a vitoria de Tido Viana, irmao do ex-governador Jorge Viana,
no primeiro turno das elei¢des de 2010, representando a quarta vitéria consecutiva da Frente
Popular do Acre. Contudo, o resultado, por uma diferenga pequena de votos, 4.497 votos, ficou
aquém do esperado e sinalizou a necessidade de ajustes no processo de governanga do estado.

O discurso desenvolvido pelo governador Tido Viana pos-elei¢do foi de que as gestdes
anteriores privilegiaram muito a parte técnica e deixaram de lado o fazer politico. Essa
afirmacao abriu espaco para a ocupagao de espacos na gestdo para grupos politicos de origem
conservadora e critica as medidas adotadas nas administragdes anteriores.

Apesar disso, o processo de governanca desenvolvido pelas trés primeiras gestdes da
FPA ¢ apontado no PPA de 2011, o primeiro da gestdo de Tido Viana (2011 a 2018), instituido
pela Lei n°® 2.524 de 20 de dezembro de 2011, € apontado como um dos fatores de sucesso para
a melhoria da capacidade estatal, evidenciada pela captacdo de recursos do orcamento publico
e por acordos de empréstimos com institui¢des financeiras nacionais e internacionais.

A leitura dos nimeros revela que os avangos alcangados sdo surpreendentes colocando
o Estado entre os mais competitivos e atrativos a investimentos publicos e privados
da Regido Norte. O Acre saiu de uma economia estagnada em 1998 para galgar altas
taxas de crescimento econdmico e niveis elevados de confianga e credibilidade junto

ao Governo Federal, bancos e organismos multilaterais de financiamento interno e
externo (Acre, 2011, p. 21).

Logo, o governo de Tido Viana, apresentou como objetivo estratégico, a seguinte visao

de futuro:

Melhoria continua e progressiva do padrao e qualidade de vida da popula¢do, com
elevacdo da produtividade, do produto da economia e distribuigdo justa da riqueza
produzida; numa situacdo de oferta regular e satisfatoria de emprego, de inclusdo e
mobilidade social, de reducdo das desigualdades, de dignidade dos grupos abaixo da
linha de pobreza; em que se reafirmam e se fortalecem a identidade do povo acreano,
os valores da democracia e da conservac¢do dos recursos ambientais, favorecendo o
aprofundamento do desenvolvimento econdmico e social sustentavel (Acre, 2011, p.
22).

A anadlise do diagnostico e da visdo de futuro, apresentada no PPA 2012 a 2015, revela
uma estreita relagdo entre a gestdo estadual e o Governo Federal. No periodo de 2004 e 2010,

o Brasil vivenciou uma combinagdo rara em sua histéria recente: crescimento econdmico,
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reducdo das desigualdades sociais, melhoria dos salarios, controle da inflagdo e elevagdo do
investimento publico, fatores que impactaram diretamente os estados da federagao.

No diagnoéstico do PPA 2012 a 2015, destaca-se a melhoria da capacidade estatal, ¢
evidenciada pelos resultados obtidos na melhoria dos indicadores sociais, como o IDEB (indice
de Desenvolvimento da Educagdo Bésica) e o coeficiente de GINI, que faz a medi¢cdo das
desigualdades sociais. Esse processo de melhoria de indicadores vem acompanhado da
ampliacdo da participacdo da iniciativa privada nas atividades econOmicas do estado.
Reconhece-se, ainda, o papel fundamental dos programas de transferéncia de renda no
movimento da economia e na reducao das desigualdades sociais.

A Figura 2 apresenta a comparacdo entre o crescimento do PIB do Brasil, da Regido

Norte e do Acre, no periodo de 2003 a 2008.

FIGURA 2 - TAXA DE CRESCIMENTO DO BRASIL, REGIAO NORTE E ACRE, 2003 A 2008

Grafico 1 - Taxa de Crescimento Real do PIB do Brasil, Regido
Norte e Acre, 2003 - 2008.
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Fonte: Acre (2011, p. 23).

Os resultados apresentados na Figura 2 seriam na visdo do governo estadual,
consequéncia da atuagdo estatal voltada a implementa¢do do desenvolvimento sustentavel, por
meio da racionaliza¢do do uso dos recursos naturais, da implantagcdo de projetos econdmicos
em parceria com a iniciativa privada, do equilibrio das contas publicas e da melhoria da
qualidade dos servigos publicos.

A manuten¢do do processo de crescimento econdmico do Acre dependeria da

continuidade dos investimentos em atividades de exploragdo racional dos recursos florestais,
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mas exigiria também o fortalecido da atividade industrial, com o aprimoramento das cadeias
produtivas ligadas ao agronegocio e a expansao da industria, sobretudo da construgao civil, por
meio de programas habitacionais e de melhoria da infraestrutura urbana.

Essas agdes contariam com investimentos previstos para o quadriénio 2011 a 2014, na
ordem de R$4,72 bilhdes, oriundos do Orgamento Geral da Unido e de operagoes de crédito
junto ao BIRD, BNDES, CAIXA, BID e KfW (Banco de Desenvolvimento Alemao).

O PPA de 2012 a 2015 previu o fortalecimento dos mecanismos de gestdo, com a
implementagdo de ferramentas de monitoramento e avaliagdo. Verificar os impactos das
politicas no territério seria a estratégia orientadora do didlogo com a sociedade, de forma a
combinar a efetividade das politicas nas dimensdes social, definida como a entrega de
beneficios e a satisfagdo das necessidades dos beneficiarios e politica como forma de se
perceber a relacdo da sociedade com o governo.

O primeiro mandato de Tido Viana foi afetado pela conjuntura nacional. O crescimento
econdmico experimentado entre os anos de 2003 e 2010, sustentado por politicas de
transferéncia de renda por meio dos programas sociais, controle da inflagdo, aumento real dos
salarios, investimentos publicos em infraestrutura desenvolvidos no ambito do governo federal
e que, repercutiram no estado do Acre, foi interrompido em fungdo das alteragdes da conjuntura
internacional. Destaca-se, sobretudo, a queda nos precos das commodities dos produtos
agricolas e de minérios, que constituiram parte substancial da pauta de exportacdo do pais, que
resultou entre outros fatores na deterioracao das condi¢des de sustentacao das bases economicas
que sustentaram as politicas econdmicas no periodo anterior.

As medidas adotadas pelo governo federal para o enfrentamento da crise afetaram
negativamente a arrecadagdo nacional e com isso, o crescimento das transferéncias
constitucionais para os entes diminuiram. Carvalho (2018) apresenta um cendrio em que as
renuncias fiscais da Unido saltaram de 140 bilhdes de reais para 250 bilhdes em 2014. No ano
de 2011, registrou-se uma queda nas transferéncias constitucionais na ordem de 5,72% e na
arrecadacdo estadual de 1,14% em relagdo ao ano de 2010.

Na Figura 3, observa-se que o orgcamento do governo estadual do Acre teve reducao nos

anos de 2011 e 2013.
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FIGURA3 - EVOLUCAO DO ORCAMENTO DO ESTADO DO ACRE 2005-2014
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Fonte: Acre (2015, p. 52).

Uma das consequéncias dessa queda na arrecadacao foi a necessidade de o governo
estadual realizar uma operagao de crédito com o Banco Mundial para custear despesas de
custeio, sobretudo a folha salarial de 2013, para qual ndo havia recursos para a sua cobertura.
Esta operagdo de crédito teve como garantidor o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social), que formulou o Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e
Distrito Federal (Proinveste), com o objetivo de aumentar a capacidade de investimento dos
Estados e do Distrito Federal.

O Development Policy Loan — DPL (Empréstimo para Politicas de Desenvolvimento),
no valor de US$ 250 milhdes, teve como garantidor o Governo Federal. Foi apontado como
objetivo da operacao “apoiar o Governo do Acre a fortalecer a gestdo publica, aumentar a
inclusdo social e fortalecer a sustentabilidade ambiental” (BIRD, 2013, p. 2).

A contrapartida do governo estadual seria realizada a partir do desenvolvimento de
reformas voltadas para o aumento da eficiéncia da gestao publica, com a adogao de ferramentas
de monitoramento das politicas publica, a ampliacao da inclusao social, com foco nas politicas
de melhoria da aprendizagem dos alunos das escolas publicas estadual e municipais e do
desenvolvimento de politicas voltadas as mulheres em situacdo de vulnerabilidade social e
vitimas de violéncia e o incentivo a atividades de crescimento econdmico com base na
sustentabilidade ambiental. Em momento posterior desta pesquisa, serdo analisadas as agdes do

DPL a politica educacional.
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A justificativa apresentada para essa operacao de crédito foi justamente a deterioragao
fiscal do estado do Acre, decorrente da queda de arrecadacao estadual e federal, que resultou
em uma perda de R$ 281 milhdes apenas em transferéncias constitucionais (BIRD, 2013). Esses
resultados mantém relacdo com as mediadas de enfrentamento da crise econdmica adotadas
pelo Governo Federal.

O governo de Dilma Rousseff adotou uma agenda que buscou preservar as conquistas
do governo anterior, porém incorporou, a sua agenda econdmica, pautas defendidas por
entidades patronais, especialmente a FIESP (Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo),
que propugnava o aumento da competitividade da industria nacional como estratégia para
substituir importagdes e ampliar exportacdes.

A adogdo da agenda da FIESP foi implementada pelo novo governo, que passou a adotar
uma politica fiscal que limitava o crescimento das despesas publicas em relacdo ao PIB, com
forte impacto no servigo publico a partir dos impedimentos de: novas contratagdes de pessoal
€ aumentos reais para os servidores publicos.

Nesse contexto, a defesa da redug@o de juros e da desvalorizagdo do real veio
associada a defesa de um ajuste fiscal que ajudasse a controlar a demanda doméstica
e os precos. Em outras palavras, a mudanca envolveria substituir uma politica fiscal
expansionista (crescimento de gastos e investimentos publicos) e uma politica
monetaria contracionista (juros altos) por uma politica fiscal contracionista (cortes de

gastos e investimentos publicos) e uma politica monetaria mais frouxa (juros mais
baixos), que facilitasse a desvalorizagdo da moeda (Carvalho, 2018, p. 51).

Considerando a proposta de aumento da competividade da indistria nacional, o governo
atendeu parcialmente essa agenda, sobretudo por meio da ado¢cdo de medidas como a
desvalorizacao do real para baratear as exportacdes, a reducdo da taxa de juros, o corte dos
gastos publicos e redugdo de impostos para a atividade industrial, redu¢do do ritmo de
crescimento do salario-minimo e dos saldrios dos trabalhadores da industria. Mesmo com a
adog¢do dessas medidas, a atividade industrial do pais, reduziu a capacidade instalada.

Como consequéncia adicional da crise internacional, houve uma acelerag@o dos indices
de inflacdo, o que levou o Banco Central a iniciar uma elevagdo da taxa de juros, encerrando o
ano de 2014 em 11,75%. Tal medida contribuiu para um arrefecimento ainda maior no ritmo
de crescimento da atividade economica.

O governo Dilma Rousseff realizou um ajuste fiscal durante os primeiros quatro anos
de mandato, que demonstrou ser ineficaz para reativar a atividade econdmica. A divida publica
por conta da elevagdo da taxa de juros adotada no pais aumentou e os investimentos publicos

ficaram estagnados. Enquanto no periodo anterior de 2006 e 2010, o investimento do Estado
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em projetos de infraestrutura cresceram 27,6%, no periodo de 2011 e 2014, o aumento foi de
1% (Carvalho, 2018).

Como parte dessa agenda, o novo governo ampliou as desoneracdes de impostos para
empresarios, na tentativa de estimular os investimentos privados € a manutengdo dos empregos.
No entanto, a estratégia nao surtiu o efeito esperado, pois os setores favorecidos congelaram
seus investimentos, priorizando a manutencao e a ampliacdo de suas margens de lucros. “De
fato, a maior parte das desoneragdes fiscais concedidas parece ter servido como politica de
transferéncia de renda para os mais ricos, contribuindo também para deteriorar sobremaneira as
contas publicas” (Carvalho, 2018, p. 69).

A politica de desoneragdo de impostos demonstrou ndo ter alcancado a efetividade
esperada, provocando a deterioracdo dos servigcos publicos em decorréncia da queda na
arrecadag¢do de impostos e sem gerar a dinamizagdo dos setores favorecidos. Essa redug¢ao na
arrecadacao de impostos acarretou uma reducao no resultado primario do governo, como afirma
Carvalho (2018, p. 84):

O que causou a reducdo do resultado primario no governo Dilma foi, na verdade, o
aumento das despesas com subsidios ¢ o crescimento menor das receitas. Os subsidios
foram a rubrica que mais cresceu entre as despesas primarias no periodo: mais

precisamente, 20,7% ao ano entre 2010 ¢ 2014. Ai inclui-se a injecdo de recursos no
Minha Casa Minha Vida e o subsidio implicito nos empréstimos do BNDES.

O cenario interno tornou-se mais complexo para a presidenta Dilma, que além dos
problemas de ordem econdmica, teve que enfrentar desafios oriundos de uma crise politica
iniciada em 2013, com as chamadas manifestagdes de junho. Essas mobilizagdes reuniram um
contingente consideravel da populagdo, com uma pauta que, inicialmente a propugnava a
melhoria dos servigos publicos, mas que foi posteriormente capturada por setores da ultradireita
brasileira, os quais perceberam a oportunidade de criar um ambiente antigoverno,
especialmente voltado ao Partido dos Trabalhadores. (Anderson, 2020).

A crise politica foi agravada com a Operagdo Lava Jato, que atingiu em cheio o sistema
politico brasileiro. Com o apoio das grandes empresas de comunicagdo do pais, conseguiu-se
carimbar no Partido dos Trabalhadores o histoérico e a responsabilidade pela corrupgao no pais.

Com isso, as atividades da operagcdo impactaram setores importantes da economia do
Brasil, com a industria da constru¢do civil, que tem um alto poder de empregabilidade,
principalmente a de mao de obra com menos qualifica¢do e o setor de petrolifero, especialmente
a Petrobras, que estava no centro das investigagdes de corrupg¢ao. A estatal chegou a responder

por cerca de 10% do Produto Interno Bruto Brasileiro (PIB).
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A reeleicdo da presidenta Dilma, em 2014, ocorreu em um cenario de profunda
radicalizagdo e polarizagdo do eleitorado. Sua vitéria no segundo turno registrou a menor
diferenca apos a redemocratizagdo do pais. No Acre, Tido Viana reelege-se também no segundo
turno, com 51,29% dos votos validos. Além do contexto nacional, somava-se o desgaste da
permanéncia do mesmo grupo politico ha 16 anos.

Observa-se que os resultados alardeados nos PPAs do governo estadual durante as
gestoes dos governos do PT, ndo conseguiram captar uma insatisfagao de uma parte crescente
da populagdo, bem como a perda de apoio entre segmentos estratégicos, como o funcionalismo
publico e as camadas mais pobres, beneficidrias dos programas de transferéncia de renda,
gerando assim, um descompasso entre o discurso oficial e a percepcao da populagdo sobre as
acdes governamentais.

O segundo mandato de Tido Viana, iniciou-se sob diversas dificuldades, tanto internas
quanto externas. No ambito local, destacava-se o desafio de recuperar o prestigio politico,
abalado pelo resultado eleitoral de 2014, e pelas dificuldades de manutengdo do equilibrio das
contas publicas, que comegavam a prejudicar a continuidade dos projetos de investimentos. O
Plano Governanga e Economia Sustentavel 2016 a 2019, denominacdo do PPA desse
quadriénio, Lei n® 3.100 de 2015, passou a focar na atividade econdmica como principal
estratégia para a melhoria da qualidade de vida, conforme demonstra a visao de futuro expressa
na formulagdo a seguir:

Melhoria continua e progressiva da qualidade de vida da populacdo, com expansio e
justa distribui¢@o do produto da economia, numa condigdo de prote¢do e conservagdo
dos recursos naturais, facultando iguais oportunidades de trabalho, emprego e moradia
digna para todos, proporcionando redugdo das desigualdades sociais e fortalecimento

da identidade do povo acreano e dos valores da democracia de modo a favorecer o
aprofundamento do desenvolvimento sustentavel e diversificado (Acre, 2015, p. 20).

Da mesma forma, os oito objetivos estratégicos formulados evidenciam, em seis deles,
a opcao econdmica como foco da atuacdo do Governo do estado do Acre, enquanto a oferta de
direitos basicos como: habitacdo, satide, educagdo e seguranca, esta presente em dois. Os

objetivos estratégicos formulados foram:

1 Expressivo salto no desenvolvimento econdmico, associando crescimento da
economia, desenvolvimento humano, valorizacdo da cultura propria e
conservagdo dos recursos ambientais;

2 Construir uma nova economia, diversificada e sustentavel, pelo uso econémico
da floresta, do solo ja desflorestado, da agua, da beleza cénica, do patrimonio
arqueoldgico, da cultura propria e identidade, com o proposito de expandir a
geracao de emprego e renda;

3 Ampliar significativamente a participagdo da industria no valor adicionado da
economia, por meio de eficaz politica industrial,

4 Prover habitagdo para as familias desprovidas de moradia digna;
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5 Consolidagdo da economia de base florestal, ambientalmente sustentavel,
competitiva, de alta rentabilidade e que faga a justa distribuigdo da renda;

6  Assegurar o suprimento de matérias-primas agricolas a industria e a melhoria do
abastecimento interno de alimentos, sem aumento do desmatamento;

7  Garantia de educag@o, saude, seguranga ¢ outros servi¢os basicos de qualidade
para todos;

8  Ampliar a emancipagdo econdmica das comunidades locais pela sua integracdo
ao processo e resultados do desenvolvimento (Acre, 2015, p. 20).

Essa opg¢ao, com énfase na economia, desconsiderou o ambiente nacional, em ebuli¢ao
por conta da crise econdmica e politica. Destaca-se que, em 2015, houve um aumento do
desemprego: o Brasil apresentava um indice de 6,2% em 2014, que passou para 9% em 2015,
o que impactou fortemente o consumo das familias, retornando ao patamar de 2003 (Carvalho,
2018).

Com isso, surgiram enormes dificuldades para a presidenta Dilma, porque, além dos
problemas econdmicos, houve a necessidade de enfrentar uma crise politica, capitaneada por
setores da direita brasileira e por partidos politicos que compunham a “base de sustentagdo” do
governo, os quais colocaram os interesses de sobrevivéncia eleitoral acima dos interesses do
pais.

Além disso, foi necessario lidar com setores beneficiados pelas desoneracdes fiscais,
que passaram a exigir maiores incentivos para ampliar suas margens de lucro. Com a acusagao
de descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), iniciou-se um processo de
impedimento da presidenta da republica, a qual abriu caminho para a retomada de uma agenda
de desenvolvimento pautada no ideario neoliberal.

Vale destacar, ainda, que Michel Temer, vice-presidente da Republica, realizou uma
articulagdo a partir do seu partido, o MDB (Movimento Democratico Brasileiro), que implodiu
a fragil alianga que elegeu a presidenta Dilma Rousseff no segundo turno de 2014. Essa
articulagdo abriu espaco para a interrup¢do da jovem democracia brasileira, a partir de um
processo de impeachment que nao apontou o crime de responsabilidade supostamente cometido
pela presidenta. A acusacdo consistia na execug¢ao de mecanismos que afrontariam a LRF, os
quais, no entanto, haviam sido utilizados por todos os governos anteriores. Assim, o Congresso
Nacional protagonizou um golpe juridico-parlamentar que retirou do poder uma presidenta
eleita, motivado por sua baixa popularidade. (Carvalho, 2018).

A vista disso, Anderson afirma que:

Temer ja havia abandonado Dilma meses antes e vinha preparando o terreno com um
programa econdmico que deixava claro que, caso assumisse, o pais estaria em boas
maos. O pacote consistia em um plano de estabilizagdo convencional, incluindo

privatizagdes, reforma previdenciaria, suspensdo de gastos em saude e educagido que
eram obrigatorios segundo a Constitui¢do, previdenciaria, suspensdo de gastos em
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saude e educag@o que eram obrigatorios segundo a Constituicdo, e mesclando essas
medidas com promessas de assisténcia aos mais pobres. Com o apoio de trés quintos
dos parlamentares, Temer ndo teve nenhuma dificuldade para montar um governo de
coalizdo reunindo PMDB, PP, PSDB e uma gama heterogénea de partidos menores,
o que lhe rendeu um poder muito maior do que o de Dilma para aprovar suas propostas
e melhorar os indicadores econdmicos que interessassem ao mercado financeiro,
quaisquer que fossem os custos para os mais carentes. Mesmo assim, uma conjuntura
global adversa e uma taxa de investimento persistentemente baixa desde o fim da
ditadura fazem com que seja dificil prever uma grande melhora para o pais num futuro
proximo (Anderson, 2019, p. 54).

Essa tentativa angaria apoio das elites economicas do pais, por parte do governo
golpista, trouxe enormes prejuizos para o conjunto da populagdo e ndo surtiu os efeitos
esperados, uma vez que as medidas aprovadas consistiam na redu¢do e precarizacdo dos
servicos publicos, na retirada de direitos e na ampliacdo da transferéncia de renda para os
setores empresariais e rentistas, seja por meio de desoneragdes fiscais, seja pelo pagamento de
juros. Esses fatores, aliados ao cenario global adverso, figuravam entre os principais

responsaveis pela crise econdomica.

O pagamento de juros, por sua vez, era responsavel pela maior parte do aumento da
divida publica. Embora o argumento comumente propagado fosse de que tais despesas
apenas refletiam um equilibrio de mercado, o fato ¢ que as sucessivas elevagdes da
taxa basica em 2015 pelo Banco Central encareceram — no minimo — a alta parcela
dos juros paga sobre os titulos indexados a propria taxa Selic. Nesse contexto, a PEC
do teto ndo era a panaceia anunciada no que tange a estabiliza¢do da divida ptblica —
ou ao controle de uma inflagdo ja em queda — nem poderia prejudicar sua dindmica,
ao tirar da mesa de discussdo os trés itens que mais explicavam o quadro de
deterioracdo fiscal: a falta de crescimento econdmico, a queda de arrecadacdo
tributéria e o pagamento de juros (Carvalho, 2018, p. 115).

Durante a tramitagdo da Emenda Constitucional n° 95, foi nitida a inteng@o de alterar as
vinculagdes constitucionais destinadas as politicas de educacado e de satde, consideradas, pelos
defensores da redugdo dos gastos publicos, um empecilho para a gestdo da politica fiscal.

O discurso sobre a melhoria da eficiéncia dos gastos nessas areas ressoa positivamente
na sociedade; entretanto, as medidas anunciadas e as tentativas de modificagcdo da CF apontam
apenas para a redugdo do financiamento e a adocdo de estratégias de gestdo que levam a

precarizagao ou a privatizagdo dos servigos publicos.

Embora haja sempre alguma margem para aumento na qualidade dos servicos pela
maior eficiéncia — sem elevacdo de despesas —, a evidéncia ¢ de que houve melhora
nos indicadores de resultado de ambas as areas com a destinagdo maior de recursos na
ultima década. Ainda assim, os gastos em educagdo e satide per capita no Brasil se
mantém em niveis muito abaixo da média dos paises da OCDE. Com o crescimento
populacional nas proximas décadas, o congelamento, se mantido, implicard uma
queda vertiginosa nesses indicadores. O envelhecimento da populagdo, em particular,
reduzird muito as despesas com saude por idoso, com consequéncias dramaticas sobre
os mais vulneraveis. A proposta disfargava, portanto, a desisténcia de levar o Brasil,
um pais com imensa desigualdade social, aos niveis de qualidade de ensino e
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atendimento em saude publicos das economias mais avancadas (Carvalho, 2018, p.
117).

Verifica-se, portanto, que no periodo em estudo, o cendrio politico e econdmico do
Brasil propiciou a perspectiva de uma maior inclusdo e melhoria nos indicadores de qualidade
de vida. Todavia, esse processo ndo resultou na elevacdo da participagdo social. Com a crise
econdmica, observa-se um processo de deterioracdo da qualidade da vida dos brasileiros mais
pobres, os quais tornaram-se alvos faceis do discurso de 6dio propagado pela extrema direita,
que no periodo avangou com as suas pautas ultraliberais, que vaticinavam mais exclusdo e
menos direitos (Anderson, 2019).

O Estado garantidor de direitos passa a ser visto como inimigo, € essa premissa leva a
condenacao das politicas de protecao social, da reducao das desigualdades e da manutencao de

uma sociedade que resguarda os privilégios das oligarquias (Carvalho, 2018, p. 120).

A crise econdmica brasileira também se mostrou uma oportunidade de ouro para
bloquear agendas democraticas crescentes — das mulheres, dos movimentos sociais,
das minorias e da juventude — e viabilizar uma agenda ideoldgica de reducdo do
tamanho do Estado.

No estado do Acre, o efeito imediato das medidas adotadas durante o governo Temer
foi a paralisagdo de obras voltadas a garantia de direitos, sobretudo nas areas da educacao e
saude. Somente na educagdo, 37 obras foram interrompidas, o que acarretou o atraso na
expansdo da oferta de vagas, em especial da educagao infantil, que haviam sido planejadas no
ambito do Proinfancia - o Programa Nacional de Reestruturagao e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil, inciativa do governo federal, iniciada em
2011, como uma das estratégias para a redugdo da pobreza, prioridade da presidenta Dilma
Rousseff.

Essa realidade adversa fez com que o planejamento do Governo do estado do Acre, que
em 1999, partia de uma logica de universalizacdo de direitos, desenvolvimento econdmico
baseado na sustentabilidade ambiental e melhoria dos servigos publicos, passasse a ser
direcionado para a promog¢do de atividades economicas ligadas ao agronegodcio, como bem
apresentado por Moraes (2024, p. 78):

No entanto, durante as duas gestoes do Governo de Tido Viana (PT), entre os anos de
2011 e 2018, ha um rompimento com esse modelo de desenvolvimento, passando o
governo do Estado a priorizar iniciativas de desenvolvimento mais focadas em
parcerias com a iniciativa privada como sdo os casos das empresas Peixes da
Amazonia SA, Dom Porquito e Acreaves, focadas respectivamente na producao e

exportacdo de peixes, carnes e produtos de origem suina e frangos e produtos
derivados.
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Essa mudanga fez com que a gestdo estadual passasse a focar na manutencdo das
politicas desenvolvidas nos anos anteriores, sem realizar inovagdes na ampliacao de direitos.
Tem-se, pelo contrario, a introdugdo de agdes que, de certo modo, foram na contramao das
gestdes anteriores. Enquanto se buscava o desenvolvimento de politicas de universalizagdo para
a educacdo e saude, optou-se pela criacdo de espagos que deveriam ser centros de exceléncia
em atendimento, mesmo que para um grupo reduzido. Essas iniciativas serdo melhor explicadas
mais a frente, quando descrevermos as politicas educacionais.

A ampliagdo da capacidade estatal, desenvolvida nos primeiros anos dos governos da
FPA, encontrou limites no processo de desenvolvimento do sistema capitalista, o qual impde
ao Estado, a manutengao das condi¢des de poder e reprodugdo do capital.

Na préxima subsecao, apresentam-se as politicas educacionais desenvolvidas no estado
do Acre no periodo de 1999 e 2018, relacionando-as a ampliagdo da capacidade estatal, bem
como ao contexto internacional e nacional, que impuseram agendas especificas para o
desenvolvimento da educagdo publica. A discussdo proposta analisa as politicas desenvolvidas

sob a perspectiva do principio da igualdade de acesso de condigdes de acesso € permanéncia.

43 O PAPEL DOS PLANEJAMENTOS ESTRATEGICOS NA FORMULACAO DAS
POLITICAS EDUCACIONAIS

Como apresentado na subse¢do anterior, o Governo do estado do Acre promoveu um
processo de reorganizacdo do aparato da gestdo publica, com o objetivo de reconstituir uma
capacidade estatal basica, de modo que o estado pudesse retomar a condi¢do de promover
politicas publicas ao desenvolvimento humano e econdomico.

Como consequéncia, o planejamento estratégico assumiu um papel central no processo
de formulagdo, implementacgao e avaliagao das politicas educacionais

O diagnostico apresentado no PES da secretaria de educacdo de 1999 e no segundo
Plano Plurianual do Acre, Lei n° 1.521, de 26 de dezembro de 2003 destacou o historico de
clientelismo e ma gestao da SEE/AC, que na visao do governo, havia transformado a institui¢ao
em um balcao de empregos publicos precarios e incapaz de produzir politicas que dialogassem
com os anseios da populacao quanto a oferta do direito a educacao de qualidade.

Diante desse cendrio, realizou-se o diagnostico situacional da SEE/AC, no qual foram
identificados os principais desafios a serem enfrentados:

e Auséncia de condi¢des minimas de funcionamento da rede de ensino, com escolas em

condigdes precarias e salas de aulas superlotadas.
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e Baixa propor¢do entre o nimero de funcionarios e estudantes, o que comprometia a
capacidade de investimento na melhoria salarial dos profissionais da educacao.

e Falta de vagas para o atendimento do ensino obrigatério; oito municipios acreanos
(Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Santa Rosa, Jordao Epitaciolandia, e Capixaba)
ndo contavam com oferta de ensino médio na zona urbana.

e O documento curricular da SEE/AC, utilizado pelas escolas, sequer havia sido
atualizado conforme as mudangas na legislacao de ensino e as orientagdes do Conselho
Nacional de Educacdo. Esse documento, havia sido produzido no final da década de 70.

e Alta taxa de distor¢do idade-série no ensino fundamental (59%) e no ensino médio
(71%).

e Elevado niumero de professores sem habilitacdo para o exercicio do magistério: menos
de 30% dos docentes que atuavam no ensino fundamental contavam com ensino
superior.

e Desempenho dos alunos do Acre no SAEB de 1999 entre os ultimos colocados em
comparacdo aos demais estados da Federacao (Acre, 2003).

Esse diagnostico serviu de base para a formulagao das politicas publicas. O cenario de
ineficiéncia da gestdo e de resultados incompativeis com as exigéncias de um direito que tem
na dignidade da pessoa humana um de seus fundamentos justificou a ado¢do de um conjunto
de medidas que estavam em consonancia com o processo de reforma do Estado brasileiro e as
orientacdes de organismos internacionais, como o Banco Mundial, que propugnavam um
Estado mais eficiente, capaz de entregar resultados com melhor utilizagao de recursos publicos.

As reformas empreendidas no setor publico, a partir das orientagdes dos organismos
internacionais, tiveram a Nova Gestao Publica (NGP) seu eixo estruturante. Verger e Dormand
(2015) destacam que essa concepgao tem como objetivo a transferéncia de conhecimentos e
ferramentas utilizados na gestdo empresarial para o setor publico, sob o discurso de que tais
praticas qualificariam o servigo publico, sob o discurso de tais praticas qualificariam o servigo
publico, promovendo uma maior eficacia, eficiéncia e rendimento geral.

A organiza¢do administrativa do aparato estatal passou assim, a ser pautada por uma
logica de maior autonomia, transformando o setor publico em fornecedor de servigos € os
beneficiarios das politicas publicas em usudrios, reduzindo a condi¢do de cidaddo a de
consumidor de servigos.

A educacao, por ser um dos setores da administragdo publica com maior volume de

alocagdo de recursos e pessoal, tornou-se um campo de aplicacdo de reformas orientadas pela
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NGP. A gestdo dos sistemas de ensino e das escolas passou a discutir e implementar ac¢des
baseadas em principios como autonomia, prestagao de contas e foco em resultados. O debate
passou a centra-se na regulacdo das escolas e dos sistemas educativos, nas avaliagdes externas
e no financiamento dos servicos publicos. Verger e Dormand (2015).

Essas mudangas ndo podem ser compreendidas apenas como tentativas de solucionar os
problemas do sistema educativo e das escolas. Ha presente uma ideia de conceber a escola como

um sistema de produ¢ao, com €nfase nos resultados apresentados pelo sistema educativo.

A meta declarada é a de melhorar a eficacia do ensino, reduzir as desigualdades e
diferencas de desempenho entre grupos de alunos (a equidade), enfim controlar ou
entdo reduzir os custos, ou seja, melhorar a eficiéncia. A escola fica, dessa forma, cada
vez mais sujeita a obrigacao de resultados e de desempenho que sdo implantados por
politicas educacionais que recebem varios nomes: accountability muitas vezes
qualificada de “dura” nos paises anglo-saxdes, de “gestdo” mais “suave” baseada na
avaliagdo externa nos paises da Europa continental, “gestdo orientada por resultados”
em Quebec. Estas apelagdes cobrem, na verdade, uma diversidade de arranjos
institucionais e ferramentas de implantacao das politicas que, no entanto, participam
de um mesmo universo semantico, de um mesmo paradigma politico considerando a
escola um sistema de producdo escolar (MAROY; MANGEZ, 2011). Nos as
consideramos politicas de regulagdo por resultados, pois envolvem modos de
regulagdo institucionais dos sistemas educacionais em que a avaliagdo dos outputs dos
sistemas organizacionais, referentes a objetivos e normas predeterminados, ocupa um
lugar central (Maroy; Voisin, 2013, p. 882-883).

A reforma do aparato estatal, orientada pelos principios da NGP, deveria assegurar ao
Estado o papel de dire¢do, atuando como regulador, avaliador e distribuidor de incentivos, de
modo que outras instituigdes pudessem concorrer para a oferta dos servigos publicos. Verger e

Normand apresentam os seguintes principios da NGP para a reforma do servigo publico:

Gestdo profissional no setor publico; estabelecimento de padroes explicitos medidas
de desempenho; maior énfase em controle de resultados; desagregar o setor ptblico
em unidades menor; maior concorréncia no setor publico; énfase em estilos de gestdo
do setor privado; énfase em maior disciplina e moderagdo no uso de recursos (Verger
e Normand, 2015, p. 601, traduziu-se).

Esses principios, segundo os autores, passaram por arranjos e foram disseminados como

politicas educacionais a serem desenvolvidas por governos de diferentes matizes ideologicas.
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PRINCIPIOS DA NOVA GESTAO PUBLICA ADAPTADOS PARA AS POLITICAS

PRINCIPIOS NGP

POLITICAS EDUCATIVAS

Gestion profesional de los
servicios pablicos

- Profesionalizacion v empoderamisnto
de los directores de escucla

Mormas v medidas de
desempeiio mas explicitas

- Defoncion de mdicadores de cahdad v
de fenchmarks sobre “éxto™ educativo.

- Estandares curniculares comunes

Enfasis en ¢l control de
resultados

- Evaluaciom externa de los resultados v
del rendimiento escolar

Desagregar el sector piublico en
unidades de gestiom mas
pequedias

- Autonomia escolar, schood-hased
anagement

Mavor competicion en el sector
priblico

- Bubsidios pablicos a las escuelas
privadas

- Fmanciacion per capita

= Publicacion de los resultados obtenidos
por las escuelas en pruebas
estandarizadas

Emular el estilo gerencial del
sector privado

- Flexibilidad de la escuela en la
contratacion v el despido

- Estilos gerenciales de direccion de
escuela

Mavor disciplina’ parsimonia en
el uso de recurzos

- Fmanciacion de lag escuelas en base a
resultados

- Remuneracion docente basada en
criterios de mérito/productividad

Fonte: (Verger; Normand, 2015, p. 602).

Essas politicas foram traduzidas para os contextos dos paises e reconfiguradas conforme

as opgdes politicas dos governos. Contudo,

disseminaram-se, em comum, ideias como:

a) O papel do diretor escolar como elemento central para o sucesso das politicas

educacionais.

b) Ampliagdo da autonomia escolar, com maiores atribui¢des na definicdo dos projetos

educativos da unidade e na gestdo de recursos financeiros.

c) Adocao de ferramentas de gestdo utilizadas no setor privado, especialmente o

planejamento estratégico e a gestao de resultados.

d) Estabelecimento de curriculos comuns para as escolas, utilizados como base para a

defini¢do dos indicadores de avaliagdao, com foco na proficiéncia dos estudantes, medida

por avaliagdes externas, ¢ na equidade.

e) Responsabilizagdo dos profissionais da educagdo pelos resultados obtidos pelas escolas

nas avaliagOes externas.
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f) Transferéncia de recursos publicos para empresas privadas, seja para o atendimento
direto de estudantes por meio da compra de vagas em escolas particulares ou passagem
de gestao de escolas publicas para o setor privado, compra de livros didaticos,
terceirizacdo de processos de formacao continuada dos professores.

g) Vinculagdo de beneficios remuneratdrios dos profissionais da educagdo ao desempenho
das escolas.

Os autores ressaltam que essas politicas apresentam um cardter ambiguo e sua
implementagdo pode variar de acordo com as escolhas politicas dos governos. As diversas
orientacdes por organismos internacionais, empresas de consultoria, entidades empresariais sao
traduzidas para adaptar-se aos contextos locais, podendo, em alguns casos, assumir um viés
mais pro-mercado, com incentivos a privatizagdo, enquanto, em outros, a énfase recai sobre os
processos de descentralizagao e responsabilizacdo (Verger e Normand, 2015).

Ball (1998) afirma que a transferéncia de politicas ¢ resultado de um processo de
bricolagem, no qual se recortam e copiam parte de experiéncias desenvolvidas em outros
contextos, utilizando pesquisas realizadas em contextos diversos como exemplos de boas
praticas de gestdo, que apresentem resultados exitosos nos locais de sua aplicagdo, como
modelos a¢des que funcionam e que podem ser replicadas.

Para o autor, a movimentagdo do receituario das politicas produzidas pelos organismos
internacionais ou por empresas de consultoria possibilita um processo de recontextualizacao,
tanto pelos agentes publicos dos governos que atuam nos Orgdos centrais de gestdo,
responsaveis pela formulacdo e redacdo dos textos legais, quanto pelos atores que atuam
diretamente nas escolas (Ball, 2021;2020;1998).

A efetivacdo das politicas publicas educacionais configura-se como resultado de um
processo permeado por tensdes e disputas entre os enunciados normativos presentes nos
documentos oficiais e as praticas concretas mobilizadas pelos distintos sujeitos implicados em
sua implementacdo. Nesse contexto, evidencia-se que as prescri¢des formuladas em nivel
central raramente se concretizam de maneira linear ou fiel ao modelo idealizado, sendo
continuamente reinterpretadas, recontextualizadas e, por vezes, ressignificadas no interior dos
espagos institucionais.

No caso especifico do estado do Acre, identifica-se a coexisténcia de dois paradigmas
de atuacdo estatal que expressam orientagdes tedrico-politicas distintas. Por um lado, persiste a
l6gica do Estado provedor, ancorada no preceito constitucional que estabelece a educagdo como
um direito social fundamental e, portanto, como dever indeclindvel do poder publico. Por outro,

observa-se a crescente incorporacao dos pressupostos do chamado Estado avaliador, o qual
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introduz no campo da gestdo educacional instrumentos e racionalidades provenientes do setor
empresarial, como o gerenciamento por resultados, a mensuragdo da eficiéncia e a
responsabilizagao por desempenho.

Essa transformacgao paradigmatica, ancorada nos pressupostos da Nova Gestdo Publica
(NGP), fundamenta-se na premissa de que a ado¢do de métodos administrativos oriundos do
setor privado, pautados pela busca de eficiéncia, pela racionalizacdo dos recursos e pela
quantificagdo de resultados, poderia promover melhorias na qualidade dos servigos
educacionais ofertados pelo Estado.

No entanto, tal reconfigura¢do do aparato estatal ndo se restringe a uma mera mudanga
instrumental; trata-se, conforme argumenta Ball (2004), de uma reorientagdo profunda das
finalidades da acdo publica, que desloca progressivamente o foco da garantia universal de
direitos para uma logica de desempenho, governada por sistemas de avaliagdo, metas e
dispositivos de responsabilizacao.

Nesse contexto, a educagdo passa a ser tratada como um bem mensuravel e comparavel,
submetido a métricas padronizadas que, muitas vezes, desconsideram a complexidade dos
processos pedagdgicos e as desigualdades estruturais que marcam os sistemas educacionais.
Assim, o ideario da NGP opera como vetor de despolitizagdo das politicas publicas, ao
naturalizar critérios de gestdo técnica e economicista como sindnimos de qualidade e eficécia.

A realidade acreana revela especificidades importantes no contexto dessa transi¢ao
paradigmatica. Embora o discurso oficial permaneca ancorado na defesa da educacdo publica
como um direito universal e um compromisso do Estado, observa-se, na pratica, a progressiva
assimilagdo do que Ball (2004) conceitua como cultura da performatividade competitiva. Trata-
se de uma légica que subordina a acdo educacional a mecanismos de avaliagdo, ranqueamento
e comparacao de desempenhos, instaurando um ambiente de constante vigilancia e competicao
entre escolas, professores e gestores.

Esse modelo, ainda que revestido de uma retorica de eficiéncia e melhoria da qualidade,
tende a desconsiderar as desigualdades historicas e territoriais que caracterizam o estado,
impondo metas padronizadas a realidades profundamente desiguais. No caso do Acre, essa
cultura performativa ndo apenas tensiona o principio da equidade, mas também redefine os
critérios de sucesso educacional, privilegiando indicadores quantificaveis em detrimento de
dimensdes formativas mais amplas, como a inclusdo, a diversidade e a valorizagao dos saberes
locais.

Contudo, essa configuracao gera uma contradi¢dao essencial: a0 mesmo tempo em que

se reafirma o direito publico a educagdo, introduzem-se instrumentos de regulagdo tipicos da
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gestdo empresarial que podem, paradoxalmente, comprometer o ideal da educagdo como bem
comum.

A performatividade competitiva, ao instituir parametros uniformes de avaliacao, tende
a padronizar processos educacionais que sdo, por sua propria natureza, diversos e
contextualizados, podendo desconsiderar as particularidades regionais e socioculturais do
estado do Acre. Conforme diretrizes de organismos internacionais como o Banco Mundial, esse
processo estabelece uma nova dinamica nas relagdes Estado-sociedade, transformando
progressivamente o cidaddo - outrora concebido como titular de direitos - em mero consumidor
de servigos educacionais.

A analise documental permite identificar que as politicas implementadas no estado do
Acre tiveram como eixos centrais a modernizagao da gestdo educacional, com foco na
reestruturacao organizacional da SEE/ACRE e das unidades escolares; implementacao de
sistemas de responsabilizagdo através da adoc¢do de processos de gerenciamento que
estabelecem: mecanismos de responsabilizacdo horizontal, responsabilizacdo vertical e
avaliagdo de resultados (Ball, 2004).

O processo de governanga educacional fundamentado nos principios da NGP tem como
um de seus principais efeitos a crescente padroniza¢do dos processos de gestdo escolar, das
praticas pedagbgicas e dos resultados educacionais. Conforme evidenciado por Ball (2012),
essa tendéncia a padronizagdo manifesta-se por meio de: uniformizacdo dos processos
administrativos. homogeneiza¢do das metodologias de ensino e quantificacdo excessiva dos
resultados educacionais.

Esta dinamica na reorganiza¢do do sistema educacional do Acre coaduna-se com os
processos de reestruturagdo do capitalismo, que enfatiza a preparagdo para o mercado de
trabalho em detrimento da formagdo humana integral, enfatizando, assim, as competéncias
adaptativas para o atendimento das demandas do mercado de trabalho. A educacdo com vista a
garantia do acesso aos conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade ¢ sacrificada
em nome da aquisi¢ao de competéncias Uteis a rentabilizagdo do capitalismo.

Dessa forma, durante os sucessivos governos da Frente Popular do Acre, foram
desenvolvidos trés planejamentos estratégicos. O primeiro foi elaborado em 1999, na primeira
gestao do governador Jorge Viana, sendo posteriormente atualizado em 2006 para atender as
demandas de seu segundo mandato. O segundo planejamento foi formulado em 2007, durante
a gestdo do governador Binho Marques. J& o terceiro foi elaborado em 2011, no inicio do

governo de Tido Viana.
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O Quadro 7 apresenta a missdo e os objetivos estratégicos dos planejamentos

elaborados.

QUADRO 7 - MISSAO E OBJETIVOS ESTRATEGICO’S DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
ACRE NOS PLANEJAMENTOS ESTRATEGICOS, 1999-2018

GOVERNO

MISSAO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Jorge Viana (1999 -
2006)

Fortalecer a escola para
garantir 0  acesso,
permanéncia € sucesso

do aluno.

1. Garantir a qualidade na educacao basica.

2. Assegurar condi¢des minimas de funcionamento das
escolas.

3. Modernizar gestdo educacional.

4. Democratizar 0 acesso ¢ a permanéncia ao ensino
obrigatorio e gratuito.

Binho Marques (2007
-2010)

Garantir que todas as
criangas, jovens €
adultos aprendo mais e
melhor.

1. Garantir a educacdo de qualidade para todos.
2. Estabelecer e fortalecer parcerias.
3. Fortalecer a gestao.

Tido Viana (2011 -
2018)

Garantir a educacdo
basica de qualidade
para todos.

1. Democratizar o acesso a educagdo basica.

2. Garantir a elevagdo da escolaridade média do acreano e
reduzir o analfabetismo para indicador de 1 digito.

3. Ampliar o ingresso, no ensino superior, dos egressos do
E.M. das escolas da rede ptblica estadual de ed. Bésica.

4. Estimular a adog@o de praticas inovadoras no ambiente
escolar, visando salto de qualidade no processo de ensino-
aprendizagem.

5. Radicalizar os processos participativos.

Fonte: O autor (2025).

Ao observar as missdes percebe-se que a esséncia da politica educacional dos governos

da FPA tinha como objetivo central a ampliacao do acesso e a melhoria da qualidade do ensino.

Os objetivos estratégicos foram estabelecidos para enfrentar os seguintes desafios:

a) Democratizacao do acesso a escola obrigatoria — as agdes voltadas a esse desafio

tiveram como eixo a reorganizacdo dos sistemas de ensino e amplia¢ao da rede de

escolas visando atender as demandas de crescimento de matriculas.

b) Garantia de condigdes basicas para o funcionamento das escolas — o enfrentamento

desse desafio envolveu a definicdo de padrdes basicos para as escolas e a

transferéncia de recursos para que estas realizassem a gestdo da manutengao de seus

prédios.

¢) Modernizagdo da gestdo escolar — adogao de ferramentas gerenciais, como o Plano

de Desenvolvimento da Escola (PDE) e o estabelecimento de um novo processo de

elei¢cdo de gestores escolares, que incluisse processos de certificagdo como uma das

fases do processo eleitoral, além de institucionalizagdo por meio de lei, da gestdo
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estratégica e orientada por resultados como elementos de regulagao do trabalho dos
gestores.
d) Melhoria da qualidade da aprendizagem — ancorada nos resultados insatisfatorios
dos estudantes nas avaliagdes do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB), as estratégias e metas dos planos concentraram-se em processos de
formagao continuada dos docentes e no estabelecimento de rotinas de supervisao
focada na melhoria dos resultados nas avaliagOes externas.
Conforme Morais (2024), o primeiro planejamento estratégico da FPA, realizado em
1999, foi orientado pela metodologia utilizada no programa FUNDESCOLA, desenvolvido
pelo MEC, com financiamento do Banco Mundial. O programa contava com oito projetos,
denominados produtos, no acordo de financiamento.
O FUNDESCOLA integra os seguintes “produtos”8 : Padrdes Minimos de
Funcionamento das Escolas; Levantamento da Situagdo Escolar; Microplanejamento;
Sistema de Apoio a Decisdo Educacional; Programa Dinheiro Direto na Escola;
Projeto de Adequacdo dos Predios Escolares; Espaco Educativo; Mobiliario e
Equipamento Escolar; Atendimento Rural; Escola Ativa, PROFORMACAO;
Programa de Gestdo da Aprendizagem Escolar; Projeto de Melhoria da Escola;
Informatizagdo; Plano de Carreira; Desenvolvimento Institucional — PRASEM;
Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de Educagio; Justica na Educacdo;

Encontro dos Conselheiros do FUNDEF; Comunicagdo; Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE) (Oliveira; Fonseca e Tosch, 2005, p. 132).

Verifica-se que as estratégias adotadas no PES do Acre de 1999 guardam simetria com
a agenda do FUNDESCOLA, a qual, que por sua vez, incorporou as orientacdes do Banco
Mundial na formulagdo dos seus projetos. A orientagdo do Banco Mundial para a melhoria da
gestdo publica teria como pilares o aprimoramento do planejamento e do controle orgamentario,
a reforma do servigo publico, tendo como eixo a introducao procedimentos para a melhoria da
eficiéncia e eficacia das politicas e a ado¢do de processos de responsabilizacdo de agentes
publicos (Bird, 1992).Tais iniciativas, quando adotadas no ambito das politicas educacionais
provocam profundas mudangas na rotina das escolas e na organizagao dos sistemas.

Nesse sentido, os objetivos estratégicos estabelecidos no planejamento da SEE/AC, em
1999, foram mantidos ao longo do tempo, passando por adequacdes conforme mudangas nos
contextos nacional e local. Os desafios e objetivos elencados orientaram o planejamento da
SEE/AC quanto suas relagdes com o Ministério da Educagao (MEC), por meio do Plano de
Acdo Articula (PAR) e com o Banco Mundial, que firmou, entre 2007 e 2018, trés acordos de
empréstimo com o governo do Acre.

No segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2007 a 2010), foi lancado

o Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE), que buscou estabelecer uma diretriz para a
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educacdo do pais. Trata-se de um projeto de governo que integrou os diversos programas e

acoes desenvolvidas pelo MEC, abrangendo tanto a educagao basica quanto o ensino superior.

No documento de apresentacao do PDE, o MEC, o define como um plano executivo destinado

a conferir a politica nacional uma visdo sistémica e integrada (Brasil, 2007).

O PDE procura superar essas falsas oposi¢cdes por meio de uma visdo sistémica da
educacdo. Com isso, pretende-se destacar que a educag@o, como processo de
socializacdo e individuagdo voltado para a autonomia, ndo pode ser artificialmente
segmentada, de acordo com a conveniéncia administrativa ou fiscal. Ao contrario, tem
de ser tratada com unidade, da creche a pds-graduacdo, ampliando o horizonte
educacional de todos e de cada um, independentemente do estagio em que se encontre
no ciclo educacional. A visdo sistémica da educacdo, dessa forma, aparece como
corolario da autonomia do individuo. S6 ela garante a todos e a cada um o direito a
novos passos e itinerarios formativos. Tal concepgdo implica, adicionalmente, ndo
apenas compreender o ciclo educacional de modo integral, mas, sobretudo, promover
a articulag@o entre as politicas especificamente orientadas a cada nivel, etapa ou
modalidade e também a coordenagdo entre os instrumentos de politica publica
disponiveis. Visdo sistémica implica, portanto, reconhecer as conexdes intrinsecas
entre educagdo basica, educagdo superior, educacdo tecnologica e alfabetizagdo e, a
partir dessas conexdes, potencializar as politicas de educacdo de forma a que se
reforcem reciprocamente (Brasil, 2007, p. 10).

A superagao dessa fragmentagao passaria pelo estabelecimento de uma articulagao entre

a Unido e os demais entes federados, na qual o MEC, assumiria o protagonismo na formulagao

das politicas educacionais. Estados, Distrito Federal e municipios, com base em suas

competéncias constitucionais e capacidade de financiamento adeririam ao plano do governo

federal, o que lhes permitiria acessar recursos para a efetivagdo dos compromissos assumidos.

O PDE (Brasil, 2007), priorizou quatro diretrizes para a educacao basica:

a) Formacgdo de professores a piso salarial: diretriz voltada a constituicdo do piso

b)

salarial profissional e implementagdo de diversas iniciativas de formagdo
constituida, desenvolvidas por agéncias do MEC e Institui¢cdes de Ensino Superior.
Financiamento — Salario- Educagdo e FUNDEB: destaque para a ampliagao da
obrigatoriedade do ensino fundamental de oito para nove anos e para as agoes de

ampliac¢do do financiamento educacional.

c) Avaliagdo e responsabiliza¢cdo: O IDEB: transformacgao do Sistema de Avaliagdo da

d)

Educacdo Basica (SAEB), de amostral para censitario, e criagio do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), que passou a ser o indicador de
qualidade da educagdo no pais.

Plano de Metas: planejamento e gestdo educacional: apresentacdo do PAR, como
instrumento de colaboragdo entre os entes federados e a Unido, cuja elaboracdo e

execuc¢do visariam assegurar a continuidade das politicas publicas para a educagao.
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A ldgica da politica educacional, especialmente com a adog¢do do IDEB como indicador
da qualidade da educagao, induziu estados € municipios a implementarem politicas que voltadas
a elevagdo das notas, privilegiando a avaliagdo em detrimento dos processos formativos. Isso
ocorreu porque os resultados passaram a ser utilizados como mecanismo de chancela das
politicas educacionais e de propaganda dos governos. Quando os resultados ndo eram positivos,
os mesmos indicadores eram empregados para questionar a gestdo e o desempenho das escolas.

O planejamento estratégico elaborado na gestao do governo Tido Viana, em 2011, ao
definir como missdo da SEE/AC: “Garantir a educagdo basica de qualidade para todos”,
manteve o contetido da politica voltada a ampliacdo do acesso e a melhoria da qualidade da
aprendizagem.

Esse planejamento, destacou elementos da politica educacional como o combate ao
analfabetismo entre a populacdo com mais de 15 anos, que entre 1999 e 2010 apresentou
reducdo de oito pontos percentuais, atingindo 16,5%, segundo o Censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010.

Sao introduzidos objetivos como a ampliacao do acesso ao ensino superior por parte dos
egressos do ensino médio e o estimulo as inovacdes educacionais. O debate sobre o acesso ao
ensino superior para os egressos do ensino médio, diferiu das estratégias adotadas nas gestdes
anteriores, que focavam a promog¢do de programas de acesso a formacdo inicial para os
professores sem habilita¢do das redes estadual e municipais. Contudo, ndo foram desenvolvidas
acoOes efetivas nesse sentido, ja& que a criagdo de uma universidade estadual, por exemplo,
demandaria investimentos adicionais além daqueles destinados a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, conforme previsto na Lei 9.394/96.

O objetivo relativo as inovagdes pedagdgicas concentrou-se na criagdo de centros de
inovagdo, que na pratica, eram espacos de atendimento a grupos reduzidos, como o Centro de
Linguas, que tinha como objetivo promover um ensino de exceléncia em linguas estrangeiras e
o Centro de Referéncia em Inovacdes Educacionais (CRIE), que reuniu, em um espago atrativo,
acoes de fomento ao uso da informatica educacional e outros servigos de apoio a formagdo de
professores para o uso de tecnologias na educacao.

A questao da gestao de ensino nas escolas e no sistema educacional ganhou uma nova
redacao, com o sentido de se ter uma radicalizagcao dos processos de participacao. Ao observar
as acdes previstas no planejamento estratégico, verifica-se que a énfase seria no
aprofundamento dos processos de gerenciamento da escola.

As transformacgoes nas politicas educacionais durante o governo Tido Viana relacionam-

\

se a dois movimentos principais. O primeiro diz respeito & mudanga na concep¢do de
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desenvolvimento econdmico, ja explanada na subse¢ao anterior sobre os PPAs. Esse governo,
priorizou processos de desenvolvimento mais alinhados com o agronegocio, que expandiu a sua
fronteira de agdo para a regido Amazonica.

O segundo movimento refere-se a aproximacao com uma agenda educacional mais
conservadora, que além do gerencialismo adotado nas gestdes anteriores, incorporou uma
politica de incentivo ao uso de tecnologias de informacao, sob o discurso de modernizacao dos
processos de ensino e aprendizagem. Entretanto, tais praticas favorecem a transferéncia de
recursos publicos para empresas de tecnologia, muitas vezes esvaziando a centralidade da
pratica docente.

Destaca-se ainda a adogao de escolas militares durante a segunda gestdo de 2015 a 2018,
que retirou vagas de populagdes de bairros periféricos, planejadas entre 2007 e 2010, que foram
destinadas para uma politica questionavel em todos os sentidos, mas que no presente caso
contribuiu para impedir o acesso de criangas, adolescentes e jovens as escolas em boas
condig¢des de infraestrutura para estudantes de outras areas da cidade, que sdo atraidos pela ideia
de uma “ilha de fantasia”.

A adogao da metodologia do planejamento estratégico durante as gestdes da FPA,
conferiu a politica educacional estadual uma racionalidade orientada para a eficiéncia no uso
dos recursos publicos e na melhoria da gestdo. Tal racionalidade esteve alinhada aos projetos
de desenvolvimento propostos nos PPAs dos governos.

Na proxima se¢do, serao apresentadas as politicas educacionais a promocgao do direito a
educacdo, sob a perspectiva da efetivacao do principio da igualdade de condigdes de acesso e

permanéncia na escola, ao longo dos 20 anos de gestdo da Frente Popular do Acre.
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5 O DIREITO A EDUCACAO NA PERSPECTIVA DO PRINCiPIO DA IGUALDADE
DE CONDICOES DE ACESSO E PERMANENCIA: AS POLITICAS EDUCACIONAIS
DO ACRE

Na secdo anterior, apresenta-se o contexto e as reformas desenvolvidas no estado do
Acre para a retomada da capacidade estatal, voltadas a promogao de politicas que assegurassem
a oferta de servigos publicos essenciais em toda extensao do territorio acreano, com a indugao
de projetos de desenvolvimento econdmico fundamentados na sustentabilidade ambiental, na
ampliagdo da democracia e da participagdo social.

Esta secdo tem como objetivo apresentar, descrever e analisar as politicas educacionais
implementadas no Acre, entre 1999 e 2018, com o fito de promover o principio da igualdade
de condigdes de acesso e permanéncia na escola. Esse movimento se entrelaga ao contexto de
influéncias internacionais, nacionais e locais, que trouxeram, contraditoriamente,
oportunidades e limites no que se refere especificamente a ampliacao do direito a educagao.

Para tanto, parte-se da analise do conjunto de dados que compdem o corpus da pesquisa,
os quais incluem os planejamentos estratégicos da Secretaria de Estado de Educagao do Acre
(SEE/AC), o Contrato de Projeto 1, documentos do Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD/World Bank), relatorios de gestdo da SEE/AC no periodo em andlise,
bem como dados estatisticos produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) acerca da realidade educacional acreana.

A partir da analise dos documentos, citados acima, observa-se que a FPA/AC, no
periodo de 1999 a 2018, buscou, no desenvolvimento das politicas educacionais, construir
consensos que dessem sustentacdo a uma reforma capaz de conciliar , a0 mesmo tempo,
bandeiras histéricas do movimento social, como a ampliacao do acesso, a formacao em nivel
superior dos professores € as melhorias salariais com uma agenda de medidas alinhadas ao
movimento de reformas educacionais, alicercadas na adog@o de praticas gerenciais no ambito
da administracdo do sistema de ensino e das escolas, e na centralidade dos resultados das
avaligdes externas no processo de formulagdo e execucao das politicas.

Conforme exposto anteriormente, houve uma ampliacdo da capacidade estatal para o
desenvolvimento da acdo governamental do Acre, sustentada em um planejamento que permitiu
acesso a financiamentos junto ao governo federal e a institui¢des internacionais, como por
exemplo, o BIRD que, no caso da educagdo, nestes processos de negociagdo, assumiu

compromissos no desenvolvimento de politicas alinhadas as suas orientagdes.
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Nesse sentido, a politica para a garantia do direito a educacao, conforme delineada nos
planejamentos estratégicos da SEE/AC, teve como eixos:

1- Ampliagdo do aceso ao ensino obrigatdrio.

2- Construcao de uma politica de valorizacao dos profissionais da educagdo por meio

da formulagdo de um novo Plano de Cargos Carreira ¢ Remuneracao.

3- Formagao dos professores em nivel superior.

4- Melhoria das condi¢des de atendimento, de acordo com padrodes basicos.

5- Modernizacao da gestdo, mediante a adogdo de praticas gerencias, notadamente o

PDE.

6- Gestdo pedagogica com foco na melhoria dos indicadores de desempenho nas

avaliacOes externas.

A sec¢do esta dividia em trés subsecdes. Na primeira, apresenta-se a dimensao do acesso
ao direito a educacdo, descrevendo as politicas que tiveram como objetivo promover a
ampliacdo da educagdo basica obrigatoria e a igualdade de oportunidades, nos termos
apresentados por Crahay (2013; 2000) e Sampaio e Oliveira (2015), para os estudantes do Acre.
Além da descricdo das politicas, estabelecem-se relagdes com os contextos nacional e
internacional que permearam o processo de elaboragdo e implementacao, especialmente no que
se refere o contexto de negociagao com o BIRD.

Na segunda subsecdo, discute-se o que Crahay (2000) e Sampaio e Oliveira (2015),
definem como “igualdade de tratamento”. Nela, focalizam-se as politicas voltadas a melhorias
das condi¢des de oferta, orientadas por padrdes basicos, bem como aquelas voltadas a formacao
de professores e a valorizacdo profissional.

Na ultima subsec¢do, sdo analisadas as acOes destinadas a assegurar a melhoria da
aprendizagem, com focos na modernizagdo da gestao escolar e na orientagdo pedagdgica, com
o objetivo de identificar em que medida essas acdes contribuiram para promover a igualdade

de conhecimento.

5.1 A AMPLIACAO DO ATENDIMENTO PARA A POPULACAO NA FAIXA ETARIA
ESCOLAR OBRIGATORIA - IGUALDADE DE ACESSO

O acesso a escola constitui a primeira dimensao do direito a educacdo. Sua efetivagdo
pressupoe a criagdo de condi¢des que possibilitem a reducdo das desigualdades existentes no
territdrio, uma vez que a democratizagao das oportunidades educacionais e a expansao da rede

publica tornaram-se bandeiras de luta dos movimentos sociais, notadamente na década 1980.
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Tais movimentos passaram a compreender a ampliacdo do acesso como um direito fundamental
e como condi¢ao necessaria para o exercicio dos demais direitos, ainda que, por vezes,
insuficiente, confirme indica Saviani (2013).

Na regido Amazodnica, essa realidade revela-se como uma das maiores expressoes da
negacdo do direito a educagdo, especialmente para as populagdes residentes na zona rural e em
aldeias indigenas. A expansdo da cobertura da educagdo bésica nos estados amazdnicos
representa um enorme desafio. No caso do estado do Acre, ha uma singularidade em relagdo
aos demais estados da regido: a dificuldade de ligagdo terrestre e fluvial entre os municipios e
0s pequenos agrupamentos populacionais.

O territdrio acreano abriga um grande contingente de sua populagdo vivendo na zona
rural. Segundo o Censo do IBGE, em 2000, 33,5% da populacao do estado residia na zona rural,
percentual que caiu para 27,39% em 2010 (IBGE, 2011; 2001). No mesmo periodo, o
atendimento da educacdo basica, na zona rural, correspondia a 27,3% do total, sendo que as
redes municipais respondiam por 40% destas (INEP, 2000).

Essa configuracao evidencia que a populagao rural do estado enfrentava dificuldades de
acesso a escola, decorrentes de fatores politicos e econdomico. No fator politico, destaca-se a
concentragdo do poder no governo do Estado que, ao longo de sua existéncia, manteve um
didlogo com as maiores cidades e com a capital. Como exemplo, em 1998, 45% das escolas
estaduais estavam localizadas na regido do Vale do Acre, onde se encontra a cidade de Rio
Branco, capital do estado, que concentrava quase 50% da populacdo acreana, conforme

demonstra a Tabela 2.

TABELA 2 - DISTRIBUICAO DE ESCOLAS POR REGIONAIS E DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA EM 1998

ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL

REGIORAL Rural Urbana Total Rural Urbana Total GERAL
Vale do Acre 269 76 345 122 45 167 512
Vale do Alto Acre 102 16 118 97 14 111 229
Vale do Jurua 89 43 132 234 16 250 382
Vale do Purus 76 11 87 99 10 109 196
Vale do Tarauacé/Envira 67 15 82 130 5 135 217
Total Geral 603 161 764 682 90 772 1536

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do INEP, 1998.
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No aspecto econdmico, as prefeituras apresentavam baixa capacidade de investimento
para atender as demandas de ampliagao do atendimento educacional. Mesmo com a criagao do
Fundef, em 1996, em fun¢do da baixa arrecadacdo de impostos e total dependéncia das
transferéncias constitucionais, além da necessidade de acordos com as gestdes estaduais para a
celebragdo de convénios que viabilizassem algum tipo de investimento.

Carvalho e Cossio (2001) apontam que, no ano de 1996, os municipios da regido Norte,
tinham os seus or¢amentos compostos por 69,1% de transferéncias federais. No caso especifico
dos municipios do estado do Acre, essa dependéncia era ainda maior, com 72,2% das receitas
provenientes de repasses da Unido.

Destaca-se que, no processo de implementagdo do Fundef, o Valor Minimo Anual por
aluno, no Acre, foi superior & média nacional de R$315,00, alcangando R$ 600,00. Como
consequéncia, 0s municipios acreanos ndao se enquadraram nos critérios para receber a
complementacdo da Unido, o que poderia, a primeira vista, indicar a suficiéncia de recursos
para o financiamento da educacdo. (Almeida Junior, 2006).

Entretanto, no que se refere a efetiva disponibilidade de recursos, observa-se uma
expressiva desigualdade entre o governo estadual e os municipios, pois, em 2000, para que os
municipios atingissem o Valor Minimo Anual para o Acre, houve a necessidade de uma
redistribuicao de 17% dos valores do fundo da educacao. (MEC, 2000). Assim, constata-se
uma condi¢do de subfinanciamento da educac¢do na esfera municipal, conforme evidenciado na

Tabela 3:

TABELA 3 — IMPACTO FINANCEIRO DO FUNDEF ACRE POR ESFERA DE GOVERNO 1998, EM

R$ MILHOES
ESTADO MUNICIPIOS
ANO CONTRIBUICAO  VALOR ACR. (%) CONTRIBUICAO VALOR . (%)
RECEBIDO RECEBIDO
1998 65,3 52,5 -12,7 25,5 12,7 12,7
1999 70,5 56,4 -14,1 27,8 14,1 14,1
2000 81,5 64,4 -17,1 32,4 17,1 17,1

Fonte: MEC (2000), disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/balanco2000.pdf

O Fundef, embora tenha proporcionado acréscimos nas receitas dos municipios, realiza
a distribui¢do dos recursos disponiveis, € ndo dos recursos necessarios para assegurar uma
oferta educacional que garanta a dignidade dos estudantes e dos profissionais da educagao. Esse

acréscimo de recursos, oriundo da redistribuicdo das receitas constitucionais destinados a
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educacdo, atenua as desigualdades no financiamento dento do territdrio estadual, contudo, €
insuficiente para ampliar o acesso a escola.
Deste modo, Pinto (2002) afirma que:

Por outro lado, o FUNDEF exerceu um forte impacto no sentido de reduzir as
discrepancias encontradas entre os gastos por aluno nas diferentes redes de ensino no
interior de um mesmo estado. O problema ¢ que esta equalizagdo se deu pela via da
socializacdo da miséria, tornando precarias aquelas redes que, em fun¢do de gastos
mais elevados, apresentavam melhores indicadores de qualidade e salarios. Por sua
vez, os recursos transferidos para as redes mais pobres foram insuficientes para que

estas apresentassem indicadores minimos de qualidade como determina a
Constituigdo Federal (Pinto, 2002, p. 127-128).

Verifica-se que a concentracao de recursos destinados a educagao nas esferas estadual
e federal ndo favorece a reducdo das desigualdades na oferta entre as redes de ensino em um
mesmo territorio, pois a capacidade de investimento dos entes municipais, limitada aos recursos
disponiveis, ainda que tenha havido aumento nas receitas com a implementacdo do Fundef,
mantem-se distante de um atendimento adequado, especialmente em contextos com histdrico
de negagdo de direitos, como € o caso da Amazonia.

As disparidades sdo visiveis, especialmente no que diz respeito as condi¢des dos espagos
fisicos das escolas. Certamente, essa condi¢do, potencialmente, produziria influéncia junto as
familias da zona urbana no momento da escolha das escolas dos seus filhos. No caso das
familias em situagdo de isolamento geografico, que tinham nos municipios o principal provedor
de acesso a educac¢ao, o atendimento era ainda mais precarizado (Acre, 2003).

No periodo de 1999 a 2006, descrito nos documentos de planejamento dos governos da
FPA (Acre, 2001; 2007), como o periodo de “arrumacao de casa”, o processo de ampliagao da
oferta de matriculas a populagao acreana foi orientado por uma otimizagao dos espagos fisicos
das escolas das redes estadual e municipais. Tal processo insere-se na logica de fortalecimento
da capacidade estatal para utilizar, de forma eficiente, os recursos disponiveis.

Carvalho (2013, p. 76-77) afirma:

O argumento oficial que respaldou esta iniciativa se assentou na necessidade de
racionalizagdo e gerenciamento dos recursos humanos, financeiros, administrativos e
controle de ocupacdo das vagas escolares, pois para a diregdo do sistema partia da
constatacdo de que havia forte pressdo por matriculas em determinadas escolas e
ociosidade de vagas em outras. Com a organizacdo da rede publica de ensino em
regionais buscou-se assegurar o funcionamento de instituicdes escolares nas

diferentes etapas da educacdo basica para atender as demandas especificas das -areas
populacionais nas quais as escolas estavam inseridas.

A gestdo estadual, em parceria com as prefeituras, realizou um processo de
reordenamento da rede de ensino com o objetivo de otimizar o atendimento educacional.

Definiu-se que cada regido deveria dispor de uma rede de escolas que ofertasse todas as etapas
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da educacdo basica, possibilitando aos estudantes acesso a escola em locais mais proximos de
suas residéncias. A partir desse reordenamento, seriam realizados os investimentos a
adequagdo, reforma e ampliagdo das unidades escolares, de modo a assegurar que nenhuma
regido permanecesse sem a devida cobertura educacional (Calixto, 2017).
Esse modelo de organizacao do sistema publico de educacao do Acre teve inicio a partir
da celebragdo de convénios, parcerias técnicas e financeiras, permitindo inclusive a
transferéncias de prédios escolares entre os entes federados. No final de 2005, foi aprovada a
Lei 1.694, que instituiu o Sistema Publico de Educag¢do Basica do Acre, com o objetivo de
normatizar, com base na legislacdo vigente, o regime de colaboragdo entre os sistemas de
ensino. Essa normatizagdo estabeleceu principios e diretrizes para que o governo estadual
celebrasse, em conjunto com os municipios, formas de gestdo compartilhada entre as redes
(Calixto, 2017).
No PPA de 2003, esse processo ¢ descrito como:
Um minucioso reordenamento da rede de ensino permitiu dar qualidade e identidade
as escolas, que antes atendiam no mesmo espago € com mesmo projeto pedagdgico
adultos e criangas. Este trabalho do Acre mereceu destaque na midia especializada,
servindo de exemplo para outros Estados, como a Paraiba. Definido o publico ¢ a
identidade da escola, ela passou a receber os equipamentos adequados. O investimento
em equipamentos ja extrapola a marca dos 30 milhdes de reais. O volume de

investimentos em equipamentos dos ultimos trés anos € superior aos investimentos
somados dos trés ultimos governos (Acre, 2003, p. 13).

A partir do reordenamento da rede estadual, iniciaram-se discussdes com as redes
municipais para que a proposta fosse estendida a elas. Nesse novo arranjo, priorizou-se o
seguinte modelo de atendimento:

Escolas exclusivas de educagdo infantil.
Escolas exclusivas de anos iniciais do ensino fundamental.
Escolas exclusivas de anos finais do ensino fundamental.

Escolas exclusivas de ensino médio;

Escolas Jovens: atenderiam os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio
(Calixto, 2017).

O reordenamento da rede estabeleceu que cada ente deveria assumir as
responsabilidades constitucionais pela oferta das etapas da educagdo basica. Nesse arranjo, os
municipios ficaram responsaveis pela educacdo infantil e pelos anos iniciais do ensino
fundamental, enquanto o estado ficou encarregado dos anos finais do ensino fundamental e do
ensino médio. Essas defini¢des deveriam orientar, portanto, toda a organizacdo da oferta pelos
sistemas de ensino, incluindo as constru¢des de novos prédios, os programas de formacao
inicial e continuada, a contratacdo de docentes e de servidores de apoio, visando atender as

especificidades de cada etapa (Calixto, 2017).
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A principio, um dos efeitos dessa medida foi a ampliacdo do atendimento a educagio
infantil por parte dos municipios, com um crescimento de aproximadamente 113% entre 1999
e 2006, ainda sob vigéncia do Fundef. Tal expansao indica o esforco empreendido pelas redes
municipais em prover essa oferta. Com isso, os municipios passaram a responder, em 2006, por
42% do total do atendimento frente aos 23,15, registrados em 1999.

O processo de reorganizacao das redes também respondeu a crescente pressao social por
maior oferta na educacao infantil, impulsionada pelas condicionalidades do Programa Bolsa
Familia (PBF), que exigia a matricula das criancas de 0 a 15 anos na escola (Brasil, 2016).

Nos relatorios de gestdo referentes ao periodo de 1999 a 2006, nio se observa registro
de investimentos do Estado para apoiar os municipios nesse processo de expansao. A ampliacdo
da pré-escola foi sustentada, sobretudo, pela utilizacdo da capacidade ociosa das escolas
existentes e pela abertura de turmas na zona rural.

Durante o governo Binho Marques (2007-2010), iniciou-se o processo de transferéncia
das matriculas da educacdo infantil da rede estadual para os municipios, notadamente em Rio
Branco. Essa a¢ao, em consonancia com o FUNDEB, possibilitou o aumento da receita dos
municipios por meio da contabilizacdo dessas matriculas.

Em Rio Branco, a transferéncia das matriculas de educa¢do infantil da rede estadual
para o municipio, ocorreu com o governo do estado cedendo prédios e os funcionarios das
escolas municipalizadas. As despesas de pessoal foram assumidas pela SEE/AC até que se
completasse a integralidade do Fundef, em 2009. Ressalta-se que essa medida foi possivel
gracas ao alinhamento politico entre a gestdo estadual e a prefeitura de Rio Branco, ambas
pertencentes a mesma alianga politica, o que acabou por caracterizar essa agdo como uma
politica de governo, e ndo de Estado (Calixto, 2017).

A expansao da educacdo infantil na zona rural foi fortalecida durante a gestao de 2007
a 2010, no contexto do Programa de Inclusdo Social e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
do Estado do Acre (PROACRE). Entre as a¢des financiadas, destacava-se o Programa Asinhas
da Florestania, criado em 2009. O programa destinava-se as criancas residentes em areas
isoladas e de dificil acesso, que nao tinham possibilidade de serem atendidas pelo servigo
regular de transporte escolar.

Realizado em parceria com as prefeituras, o programa oferecia atendimento domiciliar
de duas a trés vezes por semana.

A SEE/AC, na proposta pedagogica encaminhada ao Conselho Estadual de Educagdo

(CEE/AC), apresentou a seguinte justificativa para a implementagdo do programa:
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O Programa Asas da Florestania Infantil é proposto pelo Governo do Estado do Acre
como uma modalidade de atendimento para as criangas de 4 e 5 anos de familias que
vivem em comunidades localizadas em areas rurais de dificil acesso, como
assentamentos, as margens dos rios, estradas e ramais, sem desconhecer a necessidade
de incluir nas propostas de atividades criangas com idade inferior ou superior que
residam na mesma casa. Vale salientar que as moradias situadas nessas localidades
ficam a grandes distancias de escolas, exigindo longas caminhadas, o que acaba por
determinar a impossibilidade da freqiiéncia regular das criancas pequenas a escola
(Acre, 2008, p. 10).

O programa foi estruturado para ofertar atendimento domiciliar realizado por um agente
de educacdo, que se deslocard de duas a trés vezes por semana até as familias residentes nas
areas mais longinquas. As prefeituras seriam responsaveis pela supervisao das atividades,
oferecendo aos agentes de educagdo o suporte pedagogico e administrativo. Caberia ao estado
a produgdo dos materiais didaticos, a oferta de formagdo continuada para os agentes e
supervisores, além da aquisicdo de insumos para o desenvolvimento do programa.

Todos esses custos seriam financiados pelo PROACRE, com excecao dos investimentos
em pessoal, que ficariam sob responsabilidade das prefeituras. Os agentes educacionais, cuja
formag¢do minima exigida era o ensino médio, tinham como padrao de vencimentos, o salario-
minimo.

Destaca-se que esse processo de expansao de matriculas na zona rural, encontra respaldo
nas recomendagdes do BIRD, que sugeriam a realizagdo da ampliagdo com menor custo,
conforme apresenta Rosemberg (2003, p. 180):

[...] portanto, sua cobertura deve crescer; - os paises pobres ndo dispdem de recursos
publicos para expandir, simultaneamente, o ensino fundamental (prioridade numero
um) ¢ a EI; - a forma de expandir a EI nos paises subdesenvolvidos ¢ através de
modelos que minimizem investimentos publicos, dada a prioridade de universalizagio

do ensino fundamental; - para reduzir os investimentos publicos, os programas devem
apoiar-se nos recursos da comunidade, criando programas denominados "ndo

"non "non

formais", "alternativos", "ndo institucionais" isto é, espagos, materiais, equipamentos
e recursos humanos disponiveis na "comunidade", mesmo quando ndo tenham sido
concluidos ou preparados para esta faixa etaria e para seus objetivos.

Esse cendrio de escassez de recursos, oriundo da desigualdade na distribuicao das
receitas tributarias do pais, estimulou as prefeituras a adotarem o “Programa Asinhas da
Florestania” como estratégia para atender as comunidades mais isoladas e com populagdo
dispersa na zona rural.

A gestdo estadual, a partir de 2007, promoveu discussdes com as redes municipais para
atender a demanda do ensino fundamental e, posteriormente, da pré-escola. No periodo, foi
firmado com os municipios o pacto denominado Pro-municipio, no qual o governo do estado e

as prefeituras assinaram um acordo de cooperagdo para ofertar o atendimento da educacao
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basica em cada territorio, a partir das responsabilidades de cada ente definidas na legislagdo.
(Acre, 2009).

Nesses termos, o estado comprometeu-se a apoiar os municipios na expansao da
educacdo infantil e do ensino fundamental, por meio de apoio técnico e financeiro a ampliagdo
da rede de escolas no municipio. Em contrapartida, ao assinarem os acordos de cooperag¢ao, os
municipios também se comprometeram a adotar politicas voltadas a melhoria da aprendizagem,
como programas de orientagdes curriculares, formacao continuada, programas de correcao de
fluxo, praticas de gerenciamento das escolas como o PDE, além da adesdo as avaliacdes
externas promovida pela secretaria (Acre, 2009).

Consolida-se, assim, um modelo de gestao do sistema educacional que, a0 mesmo tempo
promove a desconcentracdo do atendimento por parte do estado em prol dos municipios,
especialmente na educacdo infantil, centraliza a orientacdo da gestdo pedagogica, pautada em
processos de avaliacdo externa. Tal dindmica acaba por verticalizar a agenda estadual ¢ o
controle sobre as politicas educacionais desenvolvidas nos municipios. Esta discussdo sera
aprofundada posteriormente.

Observa-se que essa estratégia de descentralizagdo da atengdo a educagdo infantil
dialoga com as premissas da reforma do Estado brasileiro de promover maior autonomia local,
eficiéncia na gestdo e maior adaptacdo as especificidades regionais. Contudo, essa estratégia,
sem a constitui¢do de um arcabouco legal que institucionalize o regime de colaboragdo, previsto
no artigo 23 da Constituicao Federal, apresenta uma ambiguidade. Isso porque, a0 mesmo
tempo em que reforca a autonomia dos municipios para a constru¢do de suas politicas, fica
dependente das opgdes politicas dos governos no poder, ampliando a descontinuidade e a
fragmentagao do plano educacional.

O regime de colaboragdo entre os entes federados € um arranjo institucional que busca
estabelecer equalizar as diferencas e desigualdades de ordem administrativa e financeira entre
os entes federados no desenvolvimento das competéncias comuns definidas pela CF. Aragjo
(2010) coloca como obstaculo para a constituicdo do regime de colaboragdo as praticas de
concorréncia entre os entes seja por razoes de ordem politica ou orgamentarias.

A promocao das politicas educacionais na perspectiva do regime de colaboracao no
federalismo de cooperagdo, como adotado pela Constituigao Federal de 1988, pressupde que as
decisdes sobre as politicas destinadas ao desenvolvimento das competéncias concorrentes
sejam tomadas de forma conjunta entre os entes, assim como sua execucdo deve ocorrer
coletivamente. Esse processo deve estar vinculado a normativas nacionais que assegurem

previsibilidade e continuidade as politicas.
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O processo implementado no estado do Acre, embora fundamentado na Lei n°
1.694/2005, caracterizou-se predominantemente como um arranjo de coordenacdo federativa
interestadual, voltado a ampliacao do acesso e a redistribui¢do de atribui¢des originalmente sob
responsabilidade do governo estadual, mas constitucionalmente pertencentes a esfera
municipal. Entretanto, esse modelo de coordenagcdo mostrou-se excessivamente vinculado a
decisdes politico-partidarias, afastando-se progressivamente dos fundamentos de uma politica
de Estado e culminando em um processo de desresponsabilizagao do governo estadual quanto
a oferta da educacgao infantil.

Nos relatdrios de gestdo, identificam-se investimentos realizados pelo governo estadual,
no periodo de 2007 a 2010, voltados a ampliacdo da infraestrutura escolar, com a construgao
de onze novos prédios destinados a atender as necessidades de expansao da educacao infantil
nos municipios. (Acre, 2009).

Os dados do Censo Escolar de 2010 (INEP, 2010) apontam uma redugdo de 47% nas
matriculas de educacdo infantil nas escolas estaduais, decorrente da progressiva transferéncia
dessas matriculas para as redes municipais. Contraditoriamente, as matriculas em pré-escola
mantiveram-se no patamar de atendimento.

A manutencao da taxa de atendimento na pré-escola coincide com a amplia¢do das vagas
em creches, que teve uma expansao de 43% neste periodo (INEP, 2010). Esse dado evidencia
a existéncia de uma demanda represada, especialmente em Rio Branco, que nao havia sodo
identificada nos processos de planejamento dos anos anteriores.

Desse modo, Calixto (2017) aponta que a colaboracao entre o municipio € o governo do
estado, ao ndo aprofundar as relacdes federativas entre os entes e limitar-se a gestdo
administrativa do atendimento, comprometeu a politica de ampliagdo da educacdo infantil.

Este fato demonstra, mais uma vez, que as relagdes intergovernamentais estabelecidas
ndo primaram pela colaboragdo entre os entes, para a oferta desta etapa de
escolarizagdo. Apos a EC n° 59, que redefiniu o dever do Estado para a oferta do
direito a educagdo, ampliando a educacgdo basica obrigatoria e gratuita para a
populagdo, dos quatro aos dezessete anos, uma nova agenda de colaboragdo se

colocava diante dos gestores dos sistemas estadual e municipal de ensino, para
viabilizar o cumprimento desta obrigacdo (Calixto, 2017, p. 140).

Essa agenda ndo foi estabelecida durante o governo de Tido Viana. A ampliacao da
educacdo infantil, no periodo, foi realizada pelos municipios com recursos do Programa
Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil (PROINFANCIA). Entre 2011 e 2018, a oferta de educacgdo infantil foi
ampliada em 46%, crescimento sustentado pelo aumento das matriculas em creche, que

registraram elevacao de 155% na zona urbana e 226% na zona rural.
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Os municipios acessaram recursos para a construcdo de novas escolas por meio do
PROINFANCIA, criado durante o segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2007-2010), no contexto do PDE. O programa financiou a construcdo de novas unidades
escolares e a aquisi¢do de equipamentos e mobilidrios. A defini¢do dos projetos de ampliagao
da rede de educagdo infantil foi iniciada no Acre ainda na gestdo de Binho Marques, no &mbito
do planejamento do PAR, mas as entregas ocorreram a partir de 2011 (Acre, 2009; 2010).

Na gestao de Dilma Rousseff, foi introduzida uma inovagdo que tornou o
PROINFANCIA, mais atrativo para os municipios: o governo federal, passou a realizar a
antecipacdo de recursos do Fundeb no ano de entrega das obras, para financiar o custeio das
novas unidades, especialmente os custos com folha de pagamento (FNDE, 2013).

Observa-se que a maior expansao da oferta ocorreu nas redes municipais, responsaveis
pelo atendimento da educacgdo infantil, sobretudo entre 2011 e 2015. A partir de 2015, hd uma
desaceleragdo no ritmo de crescimento das matriculas. Este fato relaciona-se com o contexto
pos-golpe, no qual, em virtude das medidas de restricdo de recursos, adotadas pelo governo
Michel Temer (2016-2018), sobretudo a Emenda Constitucional n°® 95, que estabeleceu o teto
de gastos para a gestao publica federal, fez com o que os municipios suspendessem o inicio de
obras ou paralisassem a construcao de obras, gerando um cemitério de escolas nao concluidas.

A politica para o acesso a educagdo infantil nos governos da FPA, buscou estabelecer
processos de cooperacdao do governo estadual com os municipios. Porém, esse movimento nao
foi concretizado como uma politica de Estado, mas sim de governo, o que resultou na
desresponsabilizacao da gestao estadual com o atendimento de educacao infantil, especialmente
em um cenario de pressdo pela ampliagdo de creches que €, reconhecidamente, uma das etapas
de ensino de maior custo e mais baixo atendimento.

O periodo analisado demonstra uma ampliacdo do acesso a educacao infantil, com
destaque para o crescimento das matriculas na zona rural, indicando uma intencionalidade em
reduzir as desigualdades no atendimento entre moradores da zona urbana e aqueles que residem
na floresta, em projetos de assentamento e em aldeias indigenas.

A partir de 2007, com a vigéncia o Fundeb, observa-se o efeito redistributivo dos
recursos da educacdo, possibilitando um novo ciclo de expansdo de matriculas. Com o
acréscimo de receitas, os municipios puderam sustentar a manutengdo da expansao ocorrida nos
anos anteriores. No entanto, a andlise desse processo demonstra a necessidade do
estabelecimento do regime de colaboragao entre os entes federados.

Entre 2011 e 2018, houve uma aceleracdo na expansao da oferta, impulsionada pela

entrega dos prédios construidos com financiamento do PROINFANCIA. A descontinuidade do
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programa e a paralisacdo das obras ap6s 2016, ano do golpe na presidenta Dilma Rousseff e de
aprovacao do teto de gastos, limitou os investimentos publicos, ¢ ainda comprometeu a
expansao da oferta da pré-escola. Os dados do ano de 2018 apontam que mesmo com o
desenvolvimento das politicas nesse periodo, a taxa de escolarizacdo liquida, a garantia da
universalizacdo do acesso para as criancas de 4 e 5 anos permanece como um objetivo ndo
cumprido.

Nos governos da FPA, o atendimento ao ensino fundamental, embora marcado por um
discurso favoravel a cooperacdo entre os entes federativos, manteve, na pratica, uma logica de
concorréncia pelas matriculas dessa etapa. Essa postura contrasta com a tendéncia observada
no cendrio nacional no periodo pés-Fundef, que promoveu a ampliagdo da capilaridade das
redes municipais de ensino.

Como principais efeitos do Fundef, além de uma reducdo das disparidades no gasto
por aluno no interior de cada estado, aconteceu um forte processo de transferéncia de
matriculas e escolas pertencentes as redes estaduais para as redes municipais. Com
relagdo ao ensino fundamental, enquanto, anteriormente ao fundo, os municipios
respondiam por cerca de 1/3 das matriculas, ao seu final, em dezembro de 2006, essa
participagdo ja ultrapassava a metade; avancando mais nas regides mais pobres do
pais, em especial, no Nordeste. Resumidamente, o Fundef provocou, por parte dos
municipios mais pobres, mas ndo so neles, uma corrida de ‘caga ao dinheiro’, que
significava assumir os alunos da rede estadual. Essa politica com seu foco no ensino

fundamental e seu cardter descentralizador estava também em sintonia com as
diretrizes do Banco Mundial (Pinto, 2019, p. 28).

Em 1999, a gestdo estadual respondia por 66% do total de matriculas do ensino
fundamental. Mesmo com negociagdes visando a um melhor compartilhamento da
responsabilidade pelo atendimento dessa etapa, a rede estadual manteve a concentragao, do
atendimento com 61% das matriculas (INEP, 2018).

Uma das caracteristicas marcantes do sistema de ensino do Acre é a concentragdo das
matriculas nas diferentes etapas da educacao basica na rede estadual. Esse cenario reflete o
histérico processo de centralizagdao do poder politico e econdmico no governo estadual, aspecto
que produz um consideravel grau de dependéncia dos governos dos municipios em relagdo ao
governo do Estado, a considerar que, do ponto de vista politico os municipios tém baixa
condi¢do de atendimento das demandas da populagdo, seja por conta de dificuldades técnicas,
que faz com que as politicas publicas sejam transplantadas do governo estadual ou federal, seja
pela concentragdo das estratégias de oferta de direitos nas demandas imediatas, em detrimento
do planejamento de processos de expansdo e melhoria da politica educacional.

Nos primeiros anos da gestdo da FPA, buscou-se estabelecer uma pactuacdo para o

atendimento do ensino fundamental na qual os municipios assumiriam prioritariamente os anos
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iniciais do ensino fundamental e o estado o ficaria responsavel pelos anos finais. Esta l6gica de
organizacdo impactou a definicdo de diversas politicas, entre as quais se destacam: o
investimento na ampliagdo de prédios adequados a faixa etaria a ser atendida; o
desenvolvimento de programas de formagdo inicial para assegurar que os professores com
habilita¢do exigida por lei para as séries ofertadas; e a ampliagdo do quadro de professores e
servidores de apoio.

Durante as gestdes da FPA, trés politicas entraram em vigor e impactaram diretamente
o atendimento da educacdo basica: a ampliacdo do ensino fundamental de 8 para 9 anos (Lei
11.274/2006); a aprovacao do Fundeb (Emenda Constitucional n® 53 de 2007) e a aprovacao da
Emenda Constitucional n° 59 de 2009, que estabeleceu a educagdo basica obrigatoria e gratuita
dos 4 aos 17 dezessete anos de idade.

A amplia¢do do ensino fundamental de 8 para 9 anos, regulamentada pela Lei 11.274
de 06 de fevereiro de 2006, exigiria, na interpretacao de Pinto (2011), o enfrentamento de dois
grandes desafios: o primeiro, as redes deveriam ampliar a sua capacidade de atendimento para
atender em um primeiro momento uma demanda inicial, mas que depois seria estabilizada em
patamares menores por conta do fluxo escolar normalizado, o que poderia gerar ociosidade nos
prédios; o segundo seria a necessidade de estabelecimento de regimes de colaboracdo entre
estados e municipios para atender as singularidades de cada territério, em decorréncia da
variac¢do de atendimento da educacdo basica, presente no mesmo estado e por vezes na mesma
cidade.

O Governo do Estado havia aprovado, em 2005, a Lei 1.694 com o objetivo de
disciplinar o Regime de Colaboracdo do Estado com os municipios. Contudo, a forma que a
colaboragdo para assisténcia técnica e financeira se efetivaria era por meio de instrumentos
juridicos como convénios e termos de parceria. Sobre essa sistematica, Araujo (2010) denomina
esse tipo de negociacao juridica para desenvolver a¢des na educagdo de “minipactos”.

Chamamos de “minipactos” porque, de fato, ndo regulamentam a matéria (o regime
de colaboragdo), mas estabeleceram “formas de colaboragdo” para estreitar as
obrigagdes dos entes federados na oferta educacional, garantindo o direito a educagéo

¢ amenizando a desigualdade e o carater predatorio e competitivo da federag@o,
refor¢ada pela Constituicdo Federal de 1988 (Araujo, 2010, p. 239).

Apesar da tentativa de estabelecer formas de cooperagdo duradouras, a Lei n°
1.694/2005, devido a natureza dos instrumentos juridicos utilizados, que ndo asseguravam a
continuidade das agdes pactuadas, tornou as relagdes entre o Governo do Acre e os municipios
suscetiveis as mudangas eleitorais e aos interesses dos grupos politicos em disputa pelo poder

local.
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As formas de colaboragdo entre o estado e os municipios, para a efetivacdo do ensino
fundamental de 9 anos, ocorreram por meio de agdes de assisténcia técnica voltadas a
construgdo de uma proposta pedagogica, com o objetivo de orientar as redes no processo de
acolhimento das criancas de 6 anos de idade. Além disso, foram realizadas acdes de formacao
continuada para professores e coordenadores pedagdgicos, bem como a cessdo mutua de
servidores, a fim de atender as demandas de pessoal decorrentes da expansao das matriculas
(Acre, 2007; 2008).

Os indicadores do Censo Escolar, no periodo de 1999 a 2018, indicam que essa medida
foi parcialmente implementada. A Tabela 4 apresenta o crescimento do atendimento do ensino

fundamental, nos anos iniciais e finais, segundo a localizacao.

TABELA 4 - CRESCIMENTO DO ATENDIMENTO DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL ENTRE 1999 E 2018, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E

LOCALIZACAO
ENSINO FUNDAMENTAL
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

ESTADUAL MUNICIPAL ESTADUAL MUNICIPAL
ANO URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL
1999 38491 18870 16048 21881 29308 3613 7468 751
2003 33976 16740 17752 23932 31493 5680 8346 2248
2007 33272 15612 18166 21207 35395 7102 4129 3790
2011 30722 13943 24841 22722 42130 10702 3697 6149
2015 29820 13169 29271 22859 39647 12177 3131 5652
2018 26731 11419 28538 21154 39459 14391 2879 5614

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados Censo Escolar de 1999-2018.

Observa-se que, apesar do crescimento do atendimento das redes municipais nos anos
iniciais, a rede estadual ainda manteve um atendimento superior a 43%. Nos anos finais,
verificou-se uma leve redu¢do da participagao das prefeituras na oferta de turmas do 6° a 9° ano.
Em 1999, essa participagdo era de 19%, passando para 13% em 2018. Essa situacdo difere do
que ocorreu nacionalmente, posto que as redes municipais passaram a ofertar
predominantemente o ensino fundamental.

A manuteng¢do do atendimento dos anos iniciais pela gestao estadual, contrastando com
as discussoes realizadas nos primeiros anos dos governos da FPA, ¢ um indicador da dificuldade
em estabelecer o regime de colaboracao que articule e integre as agdes dos entes federados.

A assimetria entre as competéncias dos entes federados e o financiamento das politicas

publicas faz com que a disputa por mais recursos bloqueie acdes de compartilhamento de
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responsabilidades no territorio. A gestdo estadual, ao manter sob sua responsabilidade uma
significativa parcela do atendimento dos anos iniciais, teve como foco a manutengao de suas
receitas € ndo a constitui¢ao de um sistema publico de educagao.

O enfrentamento das desigualdades educacionais na Amazonia exige o estabelecimento
do regime de colaboragdo entre os entes federados. A dispersdo da populagao e as dificuldades
de acesso, impostas pela geografia da regido, tornam a logistica de atendimento onerosa quando
comparada ao que ¢ realizado nos grandes centros ou até mesmo em regides com acesso
rodoviario.

O Fundeb, ao estabelecer fatores de ponderacao para a distribui¢ao de recursos, fez uma
importante acdo de equalizagdo do financiamento entre as zonas urbana e rural. Apesar disso,
deve se destacar a logica de funcionamento da politica de fundos contdbeis, que redistribui os
recursos disponiveis para o financiamento da politica educacional e ndo os necessarios para
realizar o atendimento de acordo com um padrdo minimo de qualidade.

Por conseguinte, na regido Amazodnica, o estabelecimento de formas de colaboragdo
entre os entes federados torna-se fundamental para ampliar o acesso € manter um atendimento
digno para os estudantes.

Aratijo (2010) apresenta o conceito de coordenagdo como um procedimento para o
alcance de resultados comuns, sendo que a elaboracdo e das politicas ¢ definida em um nivel
central e transferida de forma verticalizada para os entes que participam da pactuagdo. Ja a
colaboragdo pressupde a elaboragdo de politicas e a tomada de decisdes se deem de forma
conjunta.

As agdes de coordenagdo, apesar de promoverem o desenvolvimento de politicas que
viabilizam a ampliacdo de acesso e melhoria de condi¢des de atendimento, mantém
caracteristicas presentes ao longo da histéria da educagdo brasileira, como a eventualidade,
temporalidade e a voluntariedade.

No Acre, o atendimento na zona rural tem um historico de realizagdo a partir de acdes
de coordenagdo entre os entes. Uma dessas agdes, identificada nos documentos analisados, foi
o Programa Escola Ativa. No contexto da adesdo do estado aos programas do Fundescola/MEC,
foi fortalecida a estratégia de atendimento das classes multisseriadas para atender os anos
iniciais do ensino fundamental. O programa atuava sobre a formacao continuada dos docentes
e a disponibilizacdo de materiais didaticos para apoia-los no desenvolvimento das atividades
pedagogicas.

Na gestdo de Binho Marques, o programa foi dividido em duas etapas, similar ao

programa de aceleracdo da aprendizagem para os anos iniciais desenvolvido na zona urbana. A
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primeira etapa destinava-se aos processos de alfabetizagdo e a segunda para a consolidagdo da
aprendizagem dos contetudos previsto na proposta pedagdgica para os anos iniciais do ensino
fundamental. (Acre, 2010).

A partir de 2005, a SEE/AC desenvolveu o Programa Asas da Florestania, que teve
como objetivo assegurar a continuacdo dos estudos para as criancas que residiam em areas
isoladas e de dificil acesso, e que, por conta da falta de logistica e professores com habilitacao
para atuar com as disciplinas do curriculo do 6° ao 9° ano, viam sua trajetéria escolar paralisada
nos anos iniciais do ensino fundamental.

Inspirado no programa da Fundagdo Roberto Marinho, que desenvolvia a época agdes
de correcdo de fluxo para os anos finais do ensino fundamental, estruturou-se o atendimento
para que um unico professor lecionasse todos os componentes curriculares.

Para que os professores pudessem atuar com a unidocéncia, a SEE/AC estruturou um
programa de formacdo continuada com os conteudos e metodologias de cada componente
curricular e ano de estudo. Nessas formagdes, os docentes elaboravam os seus planos de aula
com o auxilio de formadores com formacao especifica no componente que iriam lecionar (Acre,
2010).

Os professores que atuavam neste programa, em sua maioria, eram contratados em
regime temporario e, diferentemente dos demais docentes da rede estadual, que dispunham de
1/3 de sua jornada de trabalho para a realizagdo de horas-atividades, aqueles tinham assegurado
um contrato de 40 horas semanais, sendo que a metade das horas contratadas eram destinadas
para o exercicio da docéncia e as demais para as atividades de estudo, planejamento, avaliagao
da aprendizagem e integracdo com a comunidade.

O programa foi fortalecido e ampliado com recursos do acordo de empréstimo com o
Banco Mundial, PROACRE, que passou a financiar a aquisi¢do de materiais didaticos e
pedagdgicos para o desenvolvimento do programa, além das agdes de formagao continuada e
acompanhamento pedagdgico, ampliando para as redes municipais que mantinham a oferta dos
anos finais.

A politica de atendimento para o ensino médio desenvolvida nos governos da FPA foi
concebida para atender ao desafio de democratizar o acesso ¢ melhorar as condigdes de oferta
da ultima etapa da educacao basica.

Em 1999, estudantes de oito municipios acreanos ndo contavam com acesso ao ensino
médio em seus territorios: Capixaba, Epitaciolandia, Porto Acre, Porto Walter, Marechal
Thaumaturgo, Santa Rosa, Jorddao e Rodrigues Alves. Vale destacar que somente Rio Branco

ofertava atendimento na zona rural (Acre, 2003).
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Em outros municipios, como: Assis Brasil, Acrelandia e Manoel Urbano, o atendimento
nao ocorria de forma regular. Os estudantes dessas localidades eram atendidos por meio de um
programa itinerante, denominado Sistema Modular. Os professores deslocavam-se até os
municipios para ofertar as disciplinas do curriculo. A instabilidade do programa fazia com que
a duragdo do ensino médio ultrapassasse os trés anos previstos.

Este processo de expansdao ocorre de forma simultdnea a reforma do ensino médio
promovida durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. Na ocasido, o governo havia
acabado de aprovar a Resolucdo n° 3, no Conselho Nacional de Educagdo, que estabelecia as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM), posteriormente responsaveis
pela formulagdo dos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNEM). Essas
mudangas na organizagdo curricular e pedagdgica levaram o MEC a promover programas de
apoio aos estados no processo de reforma do ensino médio, especialmente no final da década
de 1990 e inicio dos anos 2000.

Foram desenvolvidos dois programas de apoio a expansao e melhoria das condi¢des de
oferta do ensino médio no Acre. O primeiro foi o PROMED, com financiamento do BID, que
custeou a elaboracdo de um estudo sobre a expansdo das matriculas, a melhoria das condi¢des
de oferta, o desenvolvimento curricular e a formagao continuada de professores e gestores. O
segundo foi o Projeto Alvorada, com recursos do MEC, que financiou a ampliacdo e as reformas
de prédios escolares, a construgdo de novas escolas, a aquisicdo de materiais didaticos e
mobiliario escolar.

No PPA para o quadriénio 2008 a 2011, o Governo do Estado estabeleceu como objetivo
a universalizacdo do atendimento no ensino médio para os estudantes concludentes do ensino
fundamental.

Universalizar o acesso ao ensino médio. Todo jovem que conclui o ensino
fundamental deve ter a oportunidade de prosseguir nos estudos em uma escola de
qualidade. Sera assegurada a oferta de ensino médio na modalidade normal e serdo

usados recursos didaticos e tecnoldgicos que permitirdo o acesso dos alunos das
pequenas localidades e comunidades isoladas (Acre, 2007, p. 51).

Essa formulagao baseava-se no diagnostico, de que apesar da expansdo das matriculas
ocorridas entre 1999 e 2006, persistia uma demanda reprimida no atendimento a esta etapa de
ensino. As matriculas na zona urbana cresceram 36%, enquanto na zona rural 456% (INEP,
20006).

Dois aspectos podem ser observados no processo de ampliagdo do acesso ao ensino

médio que evidenciam as profundas desigualdades educacionais presentes no estado:
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1. A expansdo das matriculas do ensino médio na zona rural ocorreu em comunidades
com maior densidade populacional, que ja contavam com o atendimento regular nos
anos finais do ensino fundamental. Isso permitiu que os estudantes prosseguissem
em sua trajetdria escolar proximo de suas residéncias, sem ter que migrar para a zona
urbana.

2. As comunidades rurais de dificil acesso passaram a demandar ampliacdo de vagas a
partir da conclusdo do ensino fundamental no programa Asas da Florestania.
Exigindo assim, uma organizagdo de atendimento adequada as singularidades da
zona rural. Para a SEE/AC, a auséncia de oferta de ensino médio nessas
comunidades favoreceria a migragdo dos estudantes para a zona urbana, ampliando
suas condi¢des de vulnerabilidade social e pobreza.

Para enfrentar essa situagdo, foi proposta a criagdo do programa Asas da Florestania
para o ensino médio. O programa seria realizado por professores que ficariam nas comunidades
durante 50 dias letivos para o desenvolvimento dos componentes curriculares dentro das quatro
areas de ensino definidas no curriculo: Linguagens e Codigos, Ciéncias Humanas, Matematica
e Ciéncias da Natureza.

No PROACRE, seriam financiadas as a¢des de formagao continuada de professores e
supervisores, aquisi¢ao de kit de materiais pedagogicos e livros de literatura adequados a essa
etapa de ensino, além da reproducdo de sequéncias didaticas produzidas pelos técnicos da
Secretaria de educagao para apoiar as atividades dos professores. Entre 2007 ¢ 2010, houve uma
ampliacao de 2.857 vagas, sendo que 56% desse crescimento ocorreu em comunidades isoladas
(Acre, 2010).

O segundo elemento observado no processo de expansdo do acesso ao ensino
obrigatorio foi a questdo da distorcao idade-série. Em 1999, 57% dos estudantes do ensino
fundamental matriculados na rede publica estavam com dois estavam com dois ou mais anos
de atraso na trajetoria escolar. No ensino médio, a taxa era de 73%, sendo que na zona rural
alcancava 92% (INEP, 1999).

Tal realidade teve impacto a ampliagdao do acesso ao ensino médio, pois os alunos que
deveriam frequenta-lo ainda estavam cursando o ensino fundamental. Para atender a essa
realidade, a SEE/AC, definiu a reducao da distor¢ao idade-série como um de seus objetivos,
perpassou todas as gestdes. Para efeitos de organiza¢do deste trabalho, apresentam-se as
politicas de aceleracdo da aprendizagem desenvolvidas no estado.

O PPA de 2012 a 2015, elaborado no primeiro mandato do governo Tido Viana,

apresentava como meta a “Realizacdo da inclusdo digital de 9.600 alunos e professores do 3°
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ano do Ensino Médio” (Acre, 2011, p. 95). Essa formulagdo permite inferir que, para a gestao
estadual o problema do acesso estaria resolvido, ¢ que o foco da SEE/AC para essa etapa de
ensino seria a melhoria dos processos de ensino, apoiada pelo incremento da tecnologia nas
escolas dessa etapa.

Esta medida entra em contradicdo com o diagnéstico elaborado pela propria gestdo
estadual, quando da elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo (PEE), que apontava um
contingente superior de 13 mil pessoas na faixa etaria de 15 a 17 anos que ndo frequentavam a
escola (Acre, 2015).

Por conseguinte, essa contradi¢do reflete a histdrica tensdo da oferta do ensino médio
no Brasil. O Acre acompanhou o movimento nacional de expansdo do ensino médio neste
século. A ampliacdo do ensino fundamental e os programas de aceleracdo da aprendizagem
pressionaram a gestao estadual a promover investimentos para aumentar a cobertura. Krawczyk
e Silva (2017), ao discutirem as desigualdades no ensino médio brasileiro, apontam que os
sistemas de ensino promovem mais ou menos igualdade, se tiverem a organizagdo de suas redes
orientadas pela inclusdo, segmentagdo ou progressividade.

Destarte, os autores apresentam a inclusao como sendo a “capacidade que os sistemas
de ensino tém para garantir a oferta de matriculas nos varios niveis de ensino, de acordo com o
tamanho da populacdo em idade escolar” (Krawczyk; Silva 2017, p. 15). A partir desse
principio, os sistemas devem assegurar a matricula a todos que procurarem, observando a
diversidade de contextos e publicos.

A segmentacdo refere-se as distingdes realizadas pelo sistema no atendimento. O
historico dualismo presente na oferta do ensino médio ¢ a expressao desta forma de oferta que
apresenta organizacao distinta para atender aos trabalhadores e seus filhos e os de estudantes
de origem de classes mais privilegiadas.

Krawczyk e Silva (2017, p. 16) definem a progressividade como sendo:

[...] a capacidade que os sistemas de ensino tém para, ndo apenas oferecer o acesso a

escola por meio da oferta de matriculas, mas também, garantir que as camadas mais
pobres e vulneraveis da populagdo sejam progressivamente atendidas por estas vagas.

Desse modo, a progressividade se caracteriza pela expansdo das matriculas, mas
mantendo setores mais vulneraveis da sociedade sem atendimento adequado. Ao analisar os
documentos desta pesquisa ¢ os dados do Censo Escolar referentes ao periodo estudado,
observa-se que aparentemente a politica de promog¢ao do acesso ao ensino médio apresentou

caracteristicas tanto de inclusdo quanto de segmentacao.
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A inclusdo ¢ evidenciada pela expansdo das vagas para todos os municipios, incluindo
a zona rural. Em 1999, as matriculas nas escolas rurais representavam 1,2% do total. Com a
expansao realizada, esse percentual chegou a 21% em 2018. A Tabela 5 apresenta o crescimento

das matriculas no periodo analisado.

TABELA 5 — CRESCIMENTO DO ATENDIMENTO ENSINO MEDIO DA REDE ESTADUAL DO
ACRE POR LOCALIZACAO ENTRE 1999 E 2018

ANO URBANO RURAL TOTAL
1999 20486 241 20727
2000 22317 545 22862
2001 21879 706 22585
2002 21697 844 22541
2003 25142 987 26129
2004 26123 1212 27335
2005 27105 1531 28636
2006 27829 1342 29171
2007 26984 1274 28258
2008 28564 2280 30844
2009 29101 3455 32556
2010 30031 4131 34162
2011 31450 4836 36286
2012 31682 5184 36866
2013 33468 5728 39196
2014 33676 5911 39587
2015 34554 6165 40719
2016 33425 6194 39619
2017 29794 7247 37041
2018 27785 7435 35220

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados Censo Escolar de 1999-2018.

As matriculas apresentam, com pequenas oscilagdes, uma tendéncia de crescimento,
resultado dos investimentos em ampliacdo e da vigéncia da obrigatoriedade da escolarizagao
até os 17 anos. Entre 2008 ¢ 2016, o aumento no acesso a rede estadual foi de 28%.

Ao analisar o Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2018, (Lei n® 3.100 de 29 de
dezembro de 2015), elaborado logo apds a aprovagdo do PEE, verifica-se que tanto as metas
quanto as estratégias definidas para o periodo de 2015 a 2025 foram solenemente ignoradas. As
acoes priorizadas no orcamento do estado, reportavam-se apenas a manutengdo do atendimento
ja existente. Ao nao priorizar o PEE em seu planejamento, a gestao estadual comprometeu o

direito a educacao para a populacdo em todas as etapas de ensino e nas diversas realidades do
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estado, contribuindo assim, para a ampliagdo da desigualdade na oferta e na negacdo deste
direito, especialmente para as populagdes mais vulneraveis.

Como resultado mais evidente, observa-se a perpetuagdo da pratica de descumprimento
dos planos decenais e a adocao de medidas improvisadas com fins eleitoreiros na construgao e
na efetivagdo das politicas para a educacdo, tendo como consequéncia a negacdo do direito a
educacdo. Nessa dire¢do, o grafico, apresentado a seguir, demonstra que o atendimento no
ensino fundamental e no ensino médio apresentou estagnacao ou até mesmo queda.

A estagnacdo das matriculas do ensino fundamental e médio evidencia a dificuldade de
universalizar o acesso a escola basica na Amazonia. Segundo o 5° Relatorio de Monitoramento
do PNE (INEP, 2024), verifica se que o Estado do Acre tinha, em 2012, um percentual de
conclusao do ensino fundamental para a populagao maior de 16 anos bem acima da média da
regido Norte. Enquanto o Acre alcangava 70%, a média da regido Norte, era de 53,6% (INEP,
2024).

Ao final de 2018, o Acre apresentou uma taxa de 72,5%, refletindo uma estagnacao do
atendimento. A regido Norte por sua vez, cresceu 14 pontos percentuais, chegando a uma média
de 67,8% de conclusao do ensino fundamental para a populagao maior de 16 anos (INEP, 2024).

A estagnagdo na taxa de escolarizagdo liquida aparentemente, é resultado da
segmentacdo promovida com a implanta¢do do ensino médio em tempo integral. Essa medida,
ocorreu no cenario de implementa¢do do novo ensino médio, imposto no ano de 2016, por meio
da medida provisoria, MP n® 746/2016, posteriormente transformada na Lei 13.415/2017.

A SEE/AC, sob a gestdo de um governo do PT, que em nivel nacional, apresentou
resisténcia tanto ao modelo quanto a forma de aprovacdo do novo ensino médio, acabou por
incorporar essa medida em suas politicas, mesmo sendo alvo de diversas criticas.

As bases politico-ideologicas do Programa de Educagdo em tempo Integral no Ensino
Médio, revelam como este esta intimamente ligado a l6gica de mercado, imprimida
preliminarmente na lei 13.415 de 2017. Pensar a Educagao Integral nos fundamentos
de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, onde os investimentos deveriam ser reais, para
que os tempos e espagos de aprendizagem pudessem ser difusos, ndo é algo agradavel

para o mercado, que tudo reduz ao aspecto econémico (Evangelista; Melo, 2019, p.
273).

A adesao a esse tipo de politica promoveu a reducao no nimero de matriculas. Segundo
os dados do Censo Escolar de 2018, as sete escolas que foram incluidas no programa de tempo
integral no ensino médio reduziram seus atendimentos em 4.160 vagas, o que contribuiu para a
exclusdo de adolescentes e jovens dessa etapa de ensino, resultando na negagdo de direito a

educacao basica. As possiveis melhorias no atendimento e na qualidade da aprendizagem



177

ficaram restritas a um pequeno grupo, conferindo um carater de privilégio a um direito que
deveria ser universal.

Na analise dos documentos observou-se, conforme citado anteriormente, que o
enfrentamento a distor¢do idade-série foi eleito como uma das prioridades da gestdo
educacional. Em 1999, 61,1%, dos estudantes no ensino fundamental, e 73,2% dos estudantes
do ensino médio apresentavam dois ou mais anos de defasagem em relacdo a idade
recomendada para a série (INEP, 1999).

Grosso modo, o fendmeno da distor¢ao idade-série tem origem na entrada tardia na
escola e nos processos de exclusio internos as unidades de ensino, os quais se manifestam por
meio dos indicadores de reprovacao e abandono. Esses indicadores refletem a dificuldade das
escolas e dos sistemas de ensino em acolher, de forma satisfatoria, estudantes com trajetorias
escolares irregulares, frequentemente submetidos a situagdes de desigualdade dentro e fora do
ambiente escolar. Essa realidade contribui para que o fracasso escolar seja uma constante na
vida desses alunos.

Os indicadores apresentados sobre o crescimento do atendimento da educagdo basica no
Acre demonstram que a garantia do acesso a escola, em todas as etapas, ainda nao foi
plenamente efetivada. O crescimento das matriculas observado no periodo permite afirmar que
houve um enfrentamento as limitacdes de oportunidades de escolarizacao.

As politicas desenvolvidas localmente, com foco na organizagdo do sistema e na
ampliacao da infraestrutura escolar, juntamente com aquelas implementadas em nivel nacional,
especialmente o Fundef e o Fundeb, contribuiram para a expansao do acesso a educacao.
Contudo, o atendimento tardio obstaculizou que os estudantes, especialmente os residentes na
zona rural, tivessem uma trajetoria escolar compativel com a idade recomendada para cada série
de estudo. A Tabela 6 apresenta o crescimento da taxa de escolariza¢ao no ensino fundamental

ao longo do periodo analisado.

TABELA 6 - CRESCIMENTO DA TAXA DE DISTORCAO IDADE-SERIE NO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA DO ACRE, ENTRE 1999 E 2017

ESTADUAL MUNICIPAL
ANO TOTAL
URBANA RURAL URBANA RURAL
1999 51 65 52 69 61
2001 45 62 47 67 50
2003 36 57 39 62 43
2005 31 51 34 56 38
2007 26 49 32 56 34

2009 18 41 22 44 26
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2011 19 46 24 49 29
2013 19 45 23 46 28
2015 18 45 21 43 27
2017 18 44 20 44 26

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados Censo Escolar de 1999-2017.

Observa-se que, no periodo em que foram desenvolvidas agdes para a inclusdo da
populagdo na escola, houve uma reducao na taxa de distorcao idade-série. A desigualdade no
atendimento entre a zona urbana e zona rural do Acre chama a atengdo, sobretudo pelas elevadas
taxas de distor¢do idade-série no ensino fundamental. Reforca-se a ideia de que a garantia do
acesso, com condi¢des adequadas e de forma continuada ao longo do tempo, ¢ o que mais
favorece um percurso escolar sem intercorréncias.

Sem o enfrentamento das causas intraescolares e externas a escola, como exclusio,
discriminacdo e preconceito, o sistema educacional continuara apresentando taxas elevadas de
distor¢ao idade-série ¢ de fracasso escolar.

Entretanto, essa ndo € a percepcao expressa nos documentos oficiais do Estado, os quais
atribuem a diminui¢ao desse indicador aos programas de corre¢do de fluxo desenvolvidos pela
SEE/AC. Durante os governos da FPA, foram desenvolvidos os seguintes projetos:

a) Programa E tempo de Aprender: desenvolvido por técnicos da SEE/AC, era
estruturado em dois ciclos: o primeiro com foco nas criangas que ainda nao haviam
sido alfabetizadas; apds a aquisi¢ao das habilidades basicas de leitura e escrita, essas
criangas eram reposicionadas em turmas de 2° ano para prosseguirem seus estudos.
O segundo ciclo, destinava-se as criancas que ja dominavam tais habilidades, sendo
matriculadas em classes de aceleragdo de aprendizagem, que dependendo do seu
desempenho ao final do ano, permitiria a progressao para a 4* série ou até mesmo
para a 5% série. A sua execugdo foi apontada no relatério de gestdo da Secretaria de
Educagdo de 2006, como deficitdria e que mereceria maior atencdo para que oS
resultados pudessem ser satisfatorios. (Acre, 2006).

b) Projeto Poronga: realizado por meio da contratagao da Fundagao Roberto Marinho,
atendia alunos dos anos finais do ensino fundamental. Era organizado em 11 meses
letivos, com professores unidocentes, e utilizava como base curricular o Programa
Telecurso. Iniciado em 2002, o projeto utilizava a tecnologia das teleaulas. Houve
investimento por parte da SEE/AC na formagao de professores e supervisores, bem
como na aquisi¢do de equipamentos (televisores, videocassetes) e materiais

didaticos (fitas e livros do Telecurso).
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c) Programa Especial do Ensino Médio — PEEM: apelidado de “Poronga Médio”, foi
desenvolvido com a mesma logica do programa implementado no ensino
fundamental e, em primeiro momento, voltava-se a atender uma parcela dos
concluintes do ensino fundamental com mais de 17 anos. Utilizava a tecnologia da
Fundag¢ao Roberto Marinho, baseada nas teleaulas, e ofertava o curriculo distribuido
nas quatro areas do conhecimento do ensino médio: Linguagens e suas tecnologias,
Ciéncias Humanas e suas tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas tecnologias e
Matematica e suas tecnologias, com previsao de conclusdo em 18 meses letivos.

Os programas voltados ao atendimento de alunos em distor¢do idade-série dos anos
finais do ensino fundamental e do ensino médio ofereciam aos professores remuneragao
adicional, com o objetivo de garantir tempo para estudo e planejamento. Essa condi¢do, no
entanto, ndo foi assegurada para as acdes de aceleracdo da aprendizagem nos anos iniciais,
desenvolvidas pela propria SEE/AC.

Souza (1999), ao analisar os programas de correcdo de fluxo, pondera que esses atuam
sobre a atuacdo dos docentes, na promo¢ao de uma relagdo professor-aluno que favorega a
construgdo, por parte dos estudantes, de uma visao positiva de si mesmos. A autora adverte,
contudo, que se nao houver o enfrentamento das causas da exclusdo intraescolar, esse problema
permanecerd. As condigdes intraescolares objetivas e subjetivas sdo apontadas como causas da
reprovagao e abandono, que sdo uma outra causa da taxa de distor¢cao idade-série.

Em relacao a repeténcia, Crahay (2007) aponta que as pesquisas indicam que os alunos
reprovados tendem a apresentar um desempenho inferior quando comparados aos estudantes
que sdo promovidos, tornando a pratica da reprovagao contraproducente.

Desse modo, a reducao da taxa de distor¢ao-série, ocorrera se forem combinadas a¢des
que garantam o acesso com melhorias nas condi¢des de atendimento dos estudantes oriundos
de diferentes grupos sociais, com trajetorias também diversas. No caso do Acre, onde se observa
que a expansdo das matriculas ocorreu principalmente entre a populagdo rural, torna-se
fundamental a andlise das condi¢des que favoregam tanto a permanéncia quanto a aprendizagem
escolar.

Na perspectiva da efetivacdo do principio da igualdade de condi¢des de acesso e
permanéncia, objeto desta tese, na perspectiva de se compreender a educagdo como um direito
fundamental, reconhecendo os principios constitucionais com mandamentos de otimizagdo, ou
seja, a possibilidade de se ter uma ampliagdo ou reducdo do contetido a ser protegido pelo

Estado, em fungao do carater politico-juridico da Constituicao (Alexy, 2008; Ximenes, 2014).
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A Constitui¢do Federal de 1988 determinou o acesso a “educagdo basica obrigatoria e
gratuita a todos dos 4 aos 17 anos, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria” (Brasil, 1988). O contetido do direito a educacao tem,
portanto, na garantia de vagas escolares a sua primeira dimensao de protecdo. Apesar disso, ao
estabelecer o principio da igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola, impde-se
ao Estado, o dever de reduzir as desigualdades no atendimento educacional.

Oliveira (2005) afirma que essa premissa ¢ fundamental para garantir a plenitude do
direito a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes. Nesse sentido, a avaliagao das politicas
voltadas a garantia de acesso deve verificar se os sistemas asseguram vagas em conformidade
com a populacdo em idade escolar.

A avalia¢do do cumprimento dessa obrigacdo tem sido baseada, majoritariamente, no
atendimento das criangas em idade obrigatoria. Simdes (2016) afirma que esse tipo de indicador
apresenta limitagdes, uma vez que ndo considera se o estudante estd matriculado na idade
recomendada, se progrediu adequadamente ou se abandonou a escola ao longo do percurso.

Simodes (2016) também ressalta que as politicas de acesso devem buscar eliminar as
limitagdes a universalizacao do direito a educagdo. Ao se referir ao PNE (2014-2024), observa
que o acesso deve ser garantido de forma integral e universal.

Isso significa que o acesso deve ser integral, ou seja, possibilitando que se alcancem
todos os anos escolares da educacdo basica com aprendizagem satisfatoria na idade
recomendada. Mas o acesso também deve ser universal, ou seja, todas as criancas e
jovens devem lograr fazé-lo, independente do nivel socioeconomico de sua familia,

das condi¢des de raca/cor, gé€nero ou qualquer outra caracteristica demografica.
(Simdes, 2016, p. 21).

A partir dessa compreensao, o PNE apontou a taxa de escolarizagdo liquida, que verifica
a porcentagem da populagdo matriculada no nivel de ensino adequado a faixa etaria
recomendada pela legislagdo, como um dos indicadores do cumprimento das metas do plano e,
por consequéncia, da efetivagao do direito a educacdo. Dessa forma, as politicas de acesso
deveriam assegurar a matricula e a progressao dos estudantes nas idades apropriadas.

Nesta pesquisa, adota-se como indicador para verificar o cumprimento dessa obrigagao
a taxa de escolarizacdo liquida na pré-escola, ensino fundamental e no ensino médio. Em todas
as etapas analisadas, observou-se um crescimento nas matriculas, embora nao tenha sido
identificado aumento no atendimento na zona rural. A Tabela 7 apresenta o crescimento da

matricula na pré-escola durante o periodo analisado.
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TABELA7 — CRESCIMENTO DAS MATRICULAS NA PRE-ESCOLA NA REDE PUBLICA DO
ACRE ENTRE OS ANOS DE 1999 E 2018

TAXA DE
1999 2003 2007 2011 2015 2018 CRESCIMENTO
TOTAL 15761 19941 24106 22663 23555 24390 54,7
URBANA 14201 17758 21004 17388 18515 18575 30,8
RURAL 1560 2183 3102 5275 5040 5815 272,8

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do Censo Escolar de 1999-2018.

Conforme discutido anteriormente, houve um processo de transferéncia de matriculas
da rede estadual para as redes municipais, notadamente no ano de 2007, com a criagdo do
Fundeb. Essa transferéncia fez com que as redes municipais passassem a atender 74% das
matriculas, em comparacao com os 25% de 1999. Esse arranjo, contudo, ndo proporcionou uma
ampliacdo do atendimento na zona urbana, pois as prefeituras concentraram a ampliacdo das
matriculas nas creches.

O crescimento que se destaca no periodo foi o das matriculas na zona rural, sendo que,
conforme mostra a Tabela 7, o intervalo entre 2007 ¢ 2011 demonstrou maior aumento. Nesse
contexto, desenvolveu-se uma acdo de atendimento domiciliar para criangas de zona rural,
coordenada pela gestao estadual com financiamento do Bird. Como resultado, observou-se a

ampliacao da taxa de escolarizagdo liquida do estado para a populagdo de 4 € 5 anos.

GRAFICO1 - TAXA DE ESCOLARIZACAO LIQUIDA DA POPULACAO DE 4 E 5 ANOS
MATRICULADOS NO ACRE, 1999-2018
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados Censo Escolar de 1999-2018.
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A taxa de crescimento de escolarizagdo liquida, observada no periodo de estudo, retrata
o esforco realizado para ampliar o atendimento para a populacao de 4 ¢ 5 anos na pré-escola.
Em 2018, a taxa no estado do Acre atingiu 79,5% dessa populacdo, demonstrando que havia
um contingente significativo de criangas dessa faixa etaria fora da escola. Conforme se observa
na Tabela 7, houve uma estagna¢ao nas matriculas entre 2015 e 2018, principalmente em fungao
do atendimento da zona urbana. Esse dado, juntamente com a taxa de escolarizagdo liquida,
pode dar a impressao de que o atendimento a populagdo de 4 e 5 anos, estd proximo da
universalizacdo nas areas urbanas.

Entretanto, o confronto dos dados da Tabela 7 e do Grafico 1 aponta para a necessidade
de ampliagdo da investigacao sobre o atendimento a populacdo de 4 e 5 anos. Como houve uma
diminui¢do no ritmo do crescimento da populacao acreana conforme o Censo do IBGE de 2022,
a elevacdo da taxa de escolarizacao pode ter relagdo com a diminui¢do da demanda e ndo com
o aumento do atendimento.

De todo modo, os dados da PNAD de 2019 indicam que 94% das criangas de 4 ¢ 5 anos
residentes na zona urbana estavam matriculadas, em contraste com apenas 49% das criangas da
zona rural, o que evidencia a desigualdade do atendimento desta populacdo. Assim, reafirma-
se a necessidade de ampliar o atendimento, com prioridade para a populagdo rural, a fim de
garantir o direito a educacdo escolar para todas as criangas de 4 e 5 anos.

No que se refere ao ensino fundamental, verificou-se que o estado do Acre, assim como
o Brasil, aproximou-se da universalizacao do atendimento a populagdo de 6 a 14 anos, conforme
demonstra o Grafico 2, que apresenta a taxa de escolarizagdo liquida nesse nivel de ensino. Os
dados sdo apresentados a partir de 2007, ano em que o ensino fundamental foi ampliado para 9
anos. No periodo anterior, a taxa de escolarizagdo da populacao de 7 a 14 anos, era de 92,2%

em 2006.
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GRAFICO2 - TAXA DE ESCOLARIZACAO LiQUIDA DA POPULACAO DE 6 A 14 ANOS NO
ENSINO FUNDAMENTAL DO ACRE DE 2007-2018
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados Censo Escolar de 1999-2018.

Observa-se que os dados apontam para um crescimento de 13 pontos percentuais entre
os anos de 2007 e 2018, aproximando o Acre da possibilidade de universalizacdo do
atendimento. No entanto, impde-se que o crescimento na taxa de escolarizagdo liquida, deva
ser observado com maior cuidado, sobretudo se levar-se em consideragdo a perspectiva
apontada por Simdes (2016), quando indica que os indicadores que medem o acesso devem ser
discutidos para verificar além da matricula o percurso escolar. Esta questdo remete
necessariamente para o aprofundamento do debate sobre as condigdes de oferta e sobre os
processos desenvolvidos no interior da escola.

O esfor¢o realizado para ampliar o acesso teve um efeito positivo na zona rural,
especialmente nos anos finais do ensino fundamental, que apresentaram um crescimento de
358%. Esse aspecto deve ser ponderado em relacdo a adequagdo da relacdo idade-série. Na
pesquisa, identificou-se a énfase dada pela SEE/AC a redugdo da distor¢ao idade-série, por
meio da implementagao de programas de correcao de fluxo.

A despeito dos efeitos que estes programas possam ter tido no que se refere a melhoria
da autoestima dos alunos atendidos e da progressao no percurso escolar (Areal, 2016), as acdes
que aparentemente tiveram maior impacto na reducao do indicador de distor¢ao idade-série foi
a ampliagdo da escolarizagdo, que enfrenta o desafio da entrada tardia na escola. As Figuras 1
e 2 apresentam a adequacao idade-ano, no qual se evidencia a permanéncia de fatores que

afetam o percurso escolar dos estudantes.
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FIGURA5 — MATRICULAS POR ANO E IDADE NO ENSINO FUNDAMENTAL NA ZONA
URBANA NO ACRE EM 2018

IDADE ANO- 2018 - ZONA URBANA

42 Ano 52 Ano 62 Ano

B Matriculas  ———Idade certa

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados Censo Escolar de 2018.

FIGURA 6 — MATRICULAS POR ANO E IDADE NO ENSINO FUNDAMENTAL NA ZONA RURAL
NO ACRE EM 2018

IDADE ANO- 2018 - ZONA RURAL

32 Ano 42 Ano 52 Ano 62 Ano 72 Ano

s Matriculas ~———Idade certa

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados Censo Escolar de 2018.

As Figuras 5 e 6 demonstram que, nos anos iniciais do ensino fundamental, a rede
publica do Acre tem aproximado o acesso ao 1° ano desse nivel de ensino a faixa etaria de 6 e
7 anos de idade. No entanto, a medida que as criangas avancam em suas trajetorias de
escolarizagdo, amplia-se a distancia entre a idade recomendada e a série cursada. Essa situacao
acentua-se de forma abissal na zona rural, pois no 9° ano 47% dos estudantes matriculados

encontram-se em distor¢ao idade-série.
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Esse quadro reforga a necessidade da garantia das condi¢des adequadas de permanéncia
na escola, bem como a construcao e o desenvolvimento de projetos pedagogicos que atendam
as singularidades dos estudantes da zona rural.

A pesquisa nos permitiu apresentar dados que evidenciam que o ensino médio cresceu
o atendimento no periodo de estudo em 70%. E da mesma forma que as etapas anteriores, teve
uma maior democratiza¢do do acesso na zona rural. Esta etapa, ¢ marcada, segundo Ribeiro
(2020), por uma dualidade historica que tem refor¢ado as desigualdades escolares.

Até 2009, prevalecia no Brasil, a progressividade do atendimento no ensino médio, que
teve como consequéncia a exclusdo de um contingente significativo de estudantes do processo
de escolarizagdo. Com a obrigatoriedade do atendimento a populagdo de 15 a 17 anos, o Estado
brasileiro passou a enfrentar o desafio da efetiva democratizacdo do acesso. O Grafico 3
demonstra o crescimento da taxa de escolarizacao liquida do ensino médio no Acre no periodo

de estudo.

GRAFICO3 - CRESCIMENTO DA TAXA DE ESCOLARIZACAO LiQUIDA DO ENSINO MEDIO
NO ACRE ENTRE 1999-2018
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados Censo Escolar de 1999-2018.

A analise da taxa de escolarizagdo liquida revela o crescimento substancial ocorrido no
periodo, com destaque para os anos posteriores a aprovacao da obrigatoriedade do atendimento,
além de apresentar, ainda, o desafio da universalizacdo para os estudantes faixa etaria de 15 a

17 anos.
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A investigacdo baseada nos documentos institucionais e nos dados do Censo Escolar
demonstra que a SEE/AC orientou suas a¢des na perspectiva de assegurar a inclusao de todos
0s que requeriam o atendimento no ensino médio. As desigualdades escolares presentes no
processo de escolarizacdo acabam por desembocar na etapa final da educacao basica, o que
requer politicas que atendam as necessidades dos diversos grupos. Contudo, observou-se que
nos anos de 2017 e 2018 com a ado¢do do programa de educacdo integral no ensino médio no
contexto da reforma dessa etapa promovida de forma antidemocréatica pelo governo federal, a
gestao estadual passou a adotar a segmentacao do atendimento ao promover o desenvolvimento
da politica com a reducao do numero de vagas nas escolas que ofertavam este modelo.

Ao apresentarmos a trajetoria das politicas de ampliagdo da educagao basica obrigatoria
no estado do Acre, no periodo de 1999 a 2018, foi possivel constatar que essas politicas resultam
de uma tensao historica provocada pela negagdo do direito a educagdo no Acre, que priorizou
0 acesso aos nucleos urbanos. A partir de 1999, desenvolveu-se uma politica de expansdo que
buscou assegurar a inclusdo da populagdo no processo de escolarizagao.

Por outro lado, evidencia-se tensdes no relacionamento com os municipios, que com
capacidade de investimentos reduzidas por conta do subfinanciamento, apresentavam uma
baixa participagdo no atendimento, especialmente na educagdo infantil. As politicas de
financiamento, por meio dos fundos contabeis, Fundef e Fundeb, promoveram a redistribui¢ao
de recursos do Governo do estado do Acre para os municipios, 0 que permitiu o aumento da
participagdo destes entes na oferta da educacao basica. Todavia, ¢ fundamental ressaltar que os
fundos contabeis fazem a redistribui¢cdo do dinheiro disponivel e ndo do necessario para atender
as demandas com dignidade.

Da consideragdo, depreende-se que tal situagcdo impacta diretamente no atendimento na
zona rural, que apresentou aumento nas matriculas em todas as etapas da educagdo basica,
porém, parte da oferta foi desenvolvida por estratégias financiadas com recursos do Banco
Mundial e que oportunizaram o acesso a educagdo a partir de modelos pedagdgicos
diferenciados para atender as condi¢des geografica e de isolamento da populagao.

As taxas de escolarizagdo liquida evidenciam tanto os avancgos quanto os limites da
politica desenvolvidas. O crescimento observado em todas as etapas demonstra os efeitos
positivos das agdes implementadas, mas também reforga a necessidade de enfrentamento das
desigualdades intraescolares, que ainda provocam a exclusdo educacional. Essas estratégias
foram desenvolvidas com baixo custo, em consonancia com a orientagdo do BIRD, que prioriza

a otimizacao de recursos para o financiamento de politicas publicas.
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A proxima subsecao se dedicard a analise das politicas voltadas a garantia das condig¢des
de permanéncia na escola, destacando com énfase os padrdes de infraestrutura e as iniciativas
de valorizacdo profissional. Serdo examinadas, de forma critica, as articulagdes entre essas
dimensdes estruturantes e as estratégias de promocao do acesso, com o objetivo de compreender
em que medida tais politicas contribuiram — ou deixaram de contribuir — para a efetivagcdo do

direito a educacao com equidade e qualidade.

5.2 IGUALDADE DE CONDICOES DE OFERTA: FORMACAO DE PROFESSORES E
INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS

A efetivacao do direito a educagdo tem, na garantia do acesso, sua primeira dimensao.
O principio constitucional da igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola, sob
uma perspectiva de maximizagao do direito, adotada nesta tese, exige que sejam oferecidas,
além do acesso, prioritariamente proximo a residéncia dos estudantes, padroes adequados de
infraestrutura fisica dos prédios, mobiliarios, equipamentos e insumos que atendam de forma
satisfatoria as demandas dos processos de ensino e de aprendizagem, em conformidade com as
necessidades das comunidades atendidas.

Definir padrdes de atendimento para as escolas em nivel nacional constitui um grande
desafio para o Brasil. Sendo um pais de dimensdes continentais e marcado pela diversidade,
cuja desigualdade social ¢ uma de suas caracteristicas estruturais, impdem-se mecanismos que
assegurem a equidade na oferta do direito a educacao, considerando tanto os padrdes nacionais
quanto as singularidades locais.

Quando se compara, por exemplo, a disponibilidade do direito a educacdo entre a média
dos demais estados brasileiros e os estados da regido Norte, observa-se que a auséncia de
normatizagdes sobre padrdes de infraestrutura impacta de forma decisiva o acesso a escola.
Acesso a agua potavel, banheiros internos, energia elétrica, cozinha e saneamento ¢ algo tao
elementar que o fato de menos de 65% das escolas do Acre e de Roraima nao disporem de dgua
potavel para os seus alunos, realidade estendida a boa parte da Regido Norte, demonstra a
urgéncia da efetivagao imediata do Custo Aluno-Qualidade.

Tal medida exige acréscimo no financiamento educacional como forma de acelerar a
reducdo das desigualdades educacionais, conforme aprovado na CONAE de 2024.

Acrescer, aos valores do CAQi e do CAQ, fatores de ampliagdo que considerem a
desigualdade socioecondmica brasileira e a divida historica com a populag@o negra e

indigena em todas as etapas e modalidades. Ha, também, que se ampliar os valores do
CAQi e do CAQ considerando a heterogeneidade territorial do pais e as desigualdades
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regionais e intrarregionais existentes, como € o caso da Regido Amazdnica que exige
custos mais elevados para a implementacdo das atividades desenvolvidas nas
instituigdes educativas (Brasil, 2024, p. 183).

Na perspectiva de Barroso e Dourado (2009), o Estado deve atuar para assegurar as
condigdes basicas de funcionamentos das escolas. Entre os fatores destacados pelos autores,
evidencia-se a necessidade de estabelecimento de uma politica de valorizagao profissional dos
professores que compreende, além das condi¢des de trabalho, os processos de formagao inicial
e continuada, bem como a existéncia de planos de carreira, cargos e salarios que assegurem
uma remuneragao justa.

No Brasil, a politica de fundos contabeis, adotada a partir de 1997 com o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), voltado inicialmente a universaliza¢cdo do ensino fundamental e, posteriormente, com
o Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao (Fundeb), teve como objetivo promover maior igualdade na oferta,
por meio do estabelecimento de um valor minimo anual aluno.

Tal medida, em tese, permitiria maior equidade nas condi¢des de atendimento. Essa
politica estabeleceu o mecanismo de complementacdo da Unido para os estados que ndo
atingissem o valor minimo definido nacionalmente (Brasil, 1996; 2007). A politica de fundos
contabeis realiza a redistribui¢ao de recursos dentro do territorio estadual, entre o governo do
estado e os municipios, em fun¢do do nimero de matriculas e das etapas de ensino atendidas.

No caso do Acre, a politicas de fundos contabeis promoveu a redistribui¢ao de recursos
para os municipios. Em 2018, a titulo de ilustragdo, foram redistribuidos R$ 194 milhdes de
reais, o que contribuiu para reduzir as desigualdades entre a oferta das redes estadual e
municipais (SIOPE, 2018)

Sampaio e Oliveira (2015) apontam que existem poucos indicadores que avaliem a
desigualdade nas condi¢des de oferta. Com base na analise dos documentos da gestao estadual,
identificam-se trés eixos de atuacdo do governo do Acre que afetariam as condigdes de
atendimento e poderiam influenciar a redu¢do das desigualdades: a formagdo inicial dos
professores, a valorizagdo salarial e o estabelecimento de padrdes de infraestrutura, mobilidrio
€ equipamentos.

Nesta tese, busca-se verificar os efeitos dessas politicas no contexto acreano, na
perspectiva da produg¢do de mudangas nas condigdes de oferta. A discussdo aqui desenvolvida
aborda os reflexos do principio constitucional da igualdade de condi¢des de acesso e

permanéncia nas politicas publicas voltadas a garantia de condi¢des basicas para as escolas
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desenvolvam seus projetos pedagdgicos. Para tanto, analisam-se as politicas de formagao inicial
dos docentes e de valorizacao profissional, bem como, o estabelecimento de padrdes basicos
para as instituigdes de ensino, conforme destacado nos documentos governamentais do Acre

(Acre, 2003; 2007; 2011; 2015).

5.2.1 Politicas de valorizacdo profissional no Acre entre 1999-2018: formagdo e plano de

carreira

As politicas de valorizagao profissional no Acre inserem-se no contexto das reformas
educacionais promovidas pelo estado brasileiro que enfatizaram a necessidade de promover
melhorias na educagao. O debate sobre a qualidade do ensino foi, em grande parte, reduzido a
elevacao das médias de desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas haja vista que os
resultados insatisfatorios nessas avaliacdes, foram utilizados como fundamento para sustentar
o discurso sobre a necessidade de melhorar a formagao inicial e continuada dos professores, os
salarios, a carreira e as condi¢oes de trabalho.

A formagdo de professores em nivel superior era, assim, compreendida como uma
importante estratégia para assegurar a ampliagdo do acesso a escola basica quanto a melhoria
dos indicadores de desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas, que a época, apontavam
o Acre entre os ultimos estados da federacdo em qualidade da aprendizagem (Acre, 2003; 2007,
2011).

Carvalho e Damasceno (2020) indicam que as politicas desenvolvidas no estado do Acre
para a valorizagdo profissional dos professores inserem-se nessa premissa, sobretudo no que se
refere a necessidade de assegurar a melhoria da qualidade do ensino. Os autores destacam a
iniciativa do governo do Acre de implementar um programa proprio de formacdo inicial em
nivel superior para os professores das redes estadual e municipais, a partir de agdes de
colaboragdo com universidades publicas.

Com o objetivo de atender a crescente demanda dos sistemas de ensino, decorrente da
expansao da oferta de educagdo basica nas zonas urbana e rural, a Universidade Federal do Acre
(UFAC) e a Universidade de Brasilia (UnB) foram contratadas para desenvolverem programas
de formacao inicial em cursos de licenciatura. As formacgdes oferecidas pela UFAC ocorreram
de maneira presencial, enquanto as da UnB foram realizadas com o uso de tecnologias de
mediacao.

O diagndstico sobre a formagao de professores, apresentado em 1999, indicava que

menos de 27% dos docentes da rede estadual tinham curso superior. Nas redes municipais, esse
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percentual era de apenas 16% (Acre, 2007). Esse quadro torna-se ainda mais complexo quando
se observa a distribuicao dos professores por etapa de ensino: na educagao infantil € no ensino
fundamental, apenas 6% e 25%, respectivamente, tinham formag¢ao em nivel superior.

Apesar de a Lei 9394/1996 estabelecer a habilitagdo em magistério como requisito para
o exercicio da docéncia na educacdo infantil ¢ nos anos iniciais do ensino fundamental,
verificou-se que, na rede estadual quanto nas redes municipais, havia um grande contingente
de professores, contratados em regime estatutario e provisorio, que nao contavam com o curso
de magistério em nivel médio (Acre, 2007).

Em parceria com o Ministério da Educagdo (MEC), o Governo do Estado do Acre
executou, em entre 1999 e 2001, o Programa de Formacdo de Professores em Exercicio
(PROFORMACAO), desenvolvido pelo Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA)
e financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A iniciativa voltada a
formacao de professores sem habilitagdo foi integrada a outras agdes ja adotadas pela SEE/AC,
com destaque para o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE). Essa acdo fazia parte da
estratégia de modernizagao da gestao do sistema educacional no estado.

A execucdo do Proformagdo foi a primeira grande acdo de formacao de professores
desenvolvida nos governos da FPA. Dialogava com trés estratégias definidas no Planejamento
estratégico de 1999. A primeira a de formar os professores atendendo as exigéncias legais. Em
segundo lugar, era uma das condi¢des elementares para sustentar o processo de expansdo de
vagas, sobretudo na zona rural, e por fim, como se tratava de um processo de formagdao em
servico, oportunizava a profissionais que viviam em situagao de isolamento a oportunidade de
realizar uma reflexdo sobre o seu fazer pedagdgico e a necessidade de aprimorar os seus saberes,
colaborando com a melhoria dos processos de ensino cuja agdo atendia, ainda, a demanda por
expansao do ensino fundamental, sobretudo nas areas rurais.

Agdes dessa natureza t€ém um alto impacto politico entre os professores beneficiados e
na sociedade. Em primeiro lugar, por promoverem processos de formagdo voltados a
profissionais leigos, que historicamente, tiveram negado pelo Estado o direito a educagao.

Como ja abordado anteriormente, o acesso a educacdo basica nas regides de menor
densidade demografica e maior isolamento geografico da Amazonia fez com que muitos
estudantes tivessem acesso apenas aos anos iniciais do ensino fundamental. Nesses contextos,
os professores eram, em geral, membros das proprias comunidades, com dominio apenas
elementar de habilidades de leitura e escrita. Era esse dominio que os habilitava, de forma

precaria a exercer a docéncia nas localidades mais remotas da Regiao Norte.
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Atuando como Professor Formador no Programa Nacional de Formagao de Professores
da Educagao Basica (PARFOR), entre os anos de 2015 e 2025, tive a oportunidade de orientar
Trabalhos de Conclusao de Curso (TCC) no curso de Pedagogia, nos quais foi adotado o método
de historia de vida como abordagem metodolégica. Em uma das se¢des dos trabalhos, os
estudantes eram convidados a relatar suas trajetdrias de ingresso na docéncia, possibilitando a
reconstru¢ao de memorias formativas e profissionais.

O relato a seguir de uma professora em formacao no Curso de Pedagogia expressa a
forma de contratacdo e a gestao da politica educacional no municipio de Tarauacd, localizado
em uma das regides mais isoladas do planeta. Tal contexto exigia coragem para enfrentar tanto
as condicdes indspitas quanto a negacdo de direitos por parte do Estado brasileiro.

Esta comunidade era bastante povoada, com muitas criancas e adolescestes sem
oportunidades de estudar, como eu ja havia cursado a 4% serie, recebi entdo uma
proposta da comunidade local pra eu ministrar aulas, levamos esse anseio dessas
familias até secretaria de educacdo do municipio de Tarauaca, que foi muito bem
aceito e disponibilizaram materiais. Ao voltar pra comunidade ja comecei a dar aulas

pra essas criancgas e adolescentes no ano de 1997 e foi assim que ingressei na profissao
de docente (Mesquita, Souza, 2023, p. 11).

Essa forma de selecdo e contratacao de profissionais, além de evidenciar as condigdes
adversas para a oferta do direito a educacdo na Amazodnia, revela um elemento perverso: a
utilizagdo da caréncia de pessoas habilitadas para o exercicio da docéncia, como instrumento
de dominio politico por grupos locais, bem como a precarizacdo das condi¢des de oferta
educacional.

Os professores sem habilitagdo em nivel médio concluiram o PROFORMACAO em
2001. Ao todo, 1634 docentes foram habilitados em nivel médio, na modalidade Normal. No
entanto, o atendimento a demanda de formagao desses professores leigos ndo foi suficiente para
sustentar o processo de expansao das matriculas, considerando que todas as etapas da educagao
basica registraram acréscimos substanciais no nimero de matriculas, sobretudo na oferta na
zona rural.

Tal cenario demandava professores com licenciatura em Pedagogia e nas dareas
especificas dos anos finais do fundamental e do ensino médio. Como estratégia para enfrentar
essa situacdo, foi estabelecido um processo de cooperacao entre o governo do estado, a UFAC
e as prefeituras dos municipios, com vistas ao desenvolvimento de programas especiais de
formacao docente. Destaca-se, nesse contexto, a decisdo dos entes envolvidos em optar pela
modalidade presencial para a execugao das estratégias formativas. Esse aspecto ¢ ressaltado por
Ramos (2015) como um diferencial em relagdo a outros estados que também implementaram

iniciativas semelhantes, porém por meio do ensino a distancia.
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Os programas implantados mantiveram alinhamento com o planejamento da SEE/AC,
especialmente no que se referia a expansao de vagas. Diante do déficit de professores com
formacgao superior e considerando as condi¢des geograficas do estado, o esfor¢o realizado pela
UFAC para cumprir o pactuado, exigiu significativa mobilizacao de profissionais e de logistica.
O Quadro 8 apresenta os programas especiais desenvolvidos e os respectivos grupos de

professores beneficiados por cada agao.

QUADRO 8 - PROGRAMAS ESPECIAIS DE FORMACAO DE PROFESSORES EM PARCEIRA

GOVERNO DO ACRE E UFAC

N° DE
ANO DE QTD. DE
PROGRAMA ALVOS MUNIC. CURSOS ~
ATENDIDOS CONCLUSAO | EGRESSOS
Programa Especial de Historia
Formagao de | Professores do Matematica
Professores para a | 6° ao 9° Ano do Biologia
Educagao Basica | Ensino 9 Educagio 2005 1606
(PEFPEB - | Fundamental e Fisica
Licenciaturas Ensino Médio. Geografia
Especificas). Letras
Programa Especial de
Formagao de
professores para a | Professores das
Educagdo Infantil e | redes estadual e
Anos Iniciais do | municipal  da .
Ensino Fundamental/ | zona urbana sem 12 Pedagogia 2006 2684
Curso Modular de | licenciatura em
Licenciatura Plenaem | Pedagogia
Pedagogia
(PROSABER)
Programa Especial de
Formagao de Professores do
Professores para a | N
~ - 6° ao 9° Ano do
Educagio Basica/ .
Zona Urbana, nas Ensino Letras
, ’ Fundamental e | 6 Matematica | 2010 720
areas de  Letras . 1 . )
. Ensino Médio de Biologia
Matematica e o
. . 6 municipios de
Biologia, em | ... .
Lo .~ .. | dificil acesso.
municipios de dificil
acesso.
Historia
Programa Especial de | Professores das Matematica
Formacao de | redes estadual e Biologia
Professores para a | municipal da Educacéo
Educagao Basica/ | zona urbana sem 22 Fisica 2011 2535
Zona Rural, | licenciatura em Geografia
(PROFIR) Pedagogia Letras
Pedagogia

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Cabral (2010) e nos relatorios de gestdo da SEE.
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Ressalta-se que os programas implantados contemplaram docentes das redes estadual e
municipais, demonstrando o objetivo da politica de qualificar o conjunto dos profissionais do
sistema educacional, com foco na redugdo das desigualdades de formacdo inicial entre as
diferentes redes de ensino e entre as zonas urbana e rural. Como resultado desse esforgo, foram
formados, em nivel superior, 7.545 professores no periodo de 2001 a 2010.

Em 2007, com o objetivo de atender professores que ndo haviam acessado os programas
anteriores, a SEE/AC firmou um convénio com a Universidade de Brasilia (UnB) para o
desenvolvimento do Curso de Pedagogia. Diferentemente dos cursos ofertados pela UFAC, esse
programa foi mediado por tecnologia e adotou a modalidade a distancia. Os estudantes eram
atendidos presencialmente nos polos de apoio e por meio de uma plataforma digital do
programa. A iniciativa foi desenvolvida em 18 municipios, entre os anos de 2007 e 2010 e
resultou na formagao de 1.772 professores (Cabral, 2010, Acre, 2010).

Em 2009, o governo federal instituiu a Politica Nacional de Formagao de Profissionais
do Magistério da Educacao Bésica sob a gestao da Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES). Assim, a politica teve como um de seus propésitos a organizagao
de um regime de colaboragdo entre os entes federados para atender as demandas de formacao
inicial de professores. O governo do Acre colaborou com o desenvolvimento dessa politica por
meio da criacdo de oito polos da Universidade Aberta do Brasil (UAB), nos municipios de Rio
Branco, Cruzeiro do Sul, Tarauacd, Feijo, Sena Madureira, Brasileia, Xapuri e Acrelandia.
Esses espagos possibilitaram a oferta de cursos a distancia, patrocinados pelo MEC.

A partir de 2011, ndo foram identificadas nos documentos analisados, a continuidade
das agoes por parte do governo estadual na execugdo de programas proprios de formacgdo de
professores. A UFAC, assumiu a coordenagdo da articulag@o entre os entes federados para o
desenvolvimento da politica de formagao de professores, especialmente, por meio do Plano
Nacional de Formagao de Professores da Educagdao Basica (PARFOR) (Carvalho, Damasceno
2020).

Ao analisar a implementagdo do PARFOR no Acre, Carvalho (2022) destaca 83% das
vagas disponibilizadas concentraram-se no curso de Pedagogia, sendo as demais distribuidas
entre as licenciaturas em Letra (Portugués), Biologia, Historia e Geografia. O autor ressalta que
a predominancia da oferta do Curso de Pedagogia, deveu-se a demanda das redes municipais
que necessitavam de professores habilitados para atuar na educagdo infantil e nos anos iniciais
do ensino fundamental.

A partir da apresentacao da trajetoria das politicas de formacao inicial de professores no

estado do Acre, observa-se que, nos primeiros anos de gestdo da FPA, o governo estadual
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assumiu o papel de financiador do acesso ao ensino superior, suprindo com isso, a auséncia de
politicas federais no atendimento as demandas das redes estadual e municipais de ensino.
Evidencia-se, ainda, a importancia do estabelecimento de formas de colaborativas entre o
governo, os municipios e a UFAC para a realiza¢do de agdes de grande envergadura.

A seguir, serdo analisados os efeitos dessas politicas na reducdo das desigualdades na
distribuicao de professores com formagao superior na rede publica. Verificou-se que entre 1999
e 2012, ndo havia indicadores que permitissem verificar a adequacao da formagdo dos
professores em relagdo a etapa de ensino em que atuavam. Em 2014, o INEP desenvolveu o
indicador de adequagao da fun¢do docente, que classifica os professores conforme sua formagao
académica e a disciplina em que atuam. No entanto, a série historica disponivel abrange apenas
os anos de 2013 a 2018, sendo utilizada aqui como complemento analitico.

Optou-se, portanto, em adotar um indicador que apresenta série historica compativel
com o periodo analisado nesta pesquisa: o nimero de docentes por grau de formagao, produzido
pelo INEP por meio do Censo Escolar. Esse dado evidencia a quantidade de professores em
exercicio na rede publica, segundo seu nivel de escolaridade, e contribui para compreender
como as redes de ensino absorveram os professores formados ao longo do periodo. A Tabela 8

apresenta o nimero de professores por etapa de atuacdo e nivel de formacao.

TABELAS8 - NUMERO DE DOCENTES NA REDE PUBLICA REGULAR, POR NiVEL
ESCOLARIDADE E FORMACAO ACADEMICA

ESCOLARIDADE ENSINO
DOS PROFESSORES ~ ANO  FUNDAMENTAL "o n  SUPERIOR  TOTAL
1999 159 658 82 899
2003 20 972 129 1.121
Pré-Escola 2007 16 710 424 1.150
2011 46 677 457 1.180
2015 32 545 732 1.309
2018 38 528 847 1.413
1999 2.625 3.078 269 5.972
2003 298 5.570 245 6.113
Anos Iniciais 2007 21 1.691 913 2.625
2011 37 1.183 1.292 2512
2015 25 594 2.133 2.752
2018 16 495 2.137 2.648
1999 67 1.118 1.398 2.583
2003 12 1.886 1.444 3.342
Anos Finais 2007 135 2.097 1.823 4.055
2011 173 2.018 2.550 4.741
2015 224 1.717 2.681 4.622
2018 208 1.505 2.824 4.537
1999 0 85 934 1.019
Ensino Médio 2003 0 219 1.216 1.435

2007 0 87 1.122 1.209
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2011 0 221 1.525 1.746
2015 5 281 1.918 2.204
2018 8 310 2.019 2.337

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no Censo Escolar do Inep 1999-2018

Na andlise inicial, observou-se uma possivel inconsisténcia nos dados referentes aos
anos iniciais do ensino fundamental. Entre os anos de 2003 e 2007, registrou-se uma redugao
de 3.488 professores. Apds pesquisa no site do INEP e nos documentos de orientagdo sobre a
coleta de dados, constatou-se que, em 2007, houve uma mudanca na forma de inser¢do das
informacgoes pelas escolas. A Portaria n° 316, de 4 de abril de 2007, do MEC, estabeleceu que
as unidades de ensino deveriam inserir as informagdes por meio do Sistema Educacenso, que
organizou a coleta e a transmissdo dos dados por ferramentas da web, em substituicdo ao
modelo manual, em vigor até 2006.

A adocao desse sistema visou eliminar a duplicidade de informagdes, o que impactava
negativamente na constru¢do de indicadores e, consequentemente, no processo de elaboragao
de politicas educacionais. Além disso, a duplicidade de informagdes afetava a distribui¢ao de
recursos do Fundef e de outros programas do governo federal vinculados ao quantitativo de
alunos. Feito este breve registro, retorna-se a analise dos dados da Tabela 8.

Retomando a analise dos dados da Tabela 8, observa-se uma faceta significativa da
trajetoria da politica de formacao de professores no Acre entre 1999 e 2018, revelando
significativas transformagdes, marcantes, especialmente pela promocao progressiva da
formagao em nivel superior, embora com nuances entre as diferentes etapas educacionais.

Em 1999, 91% dos professores da pré-escola ndo tinham habilitagdo em nivel superior.
Destes, 159 foram registrados no Censo Escolar daquele ano como tendo ensino fundamental
incompleto ou completo. Em 2003, esse nimero foi reduzido para 20, indicando o impacto do
PROFORMACADO.

Apos a conclusao do PROSABER, que ofertou o Curso de Pedagogia, observou-se um
crescimento de 228% no niimero de docentes licenciados na pré-escola e uma redugao de 27%
no quantitativo de professores com apenas o ensino médio, entre os anos de 2003 e 2007.
Apesar desse avango, o percentual de professores com licenciatura alcangou apenas 36% do
total de docentes atuantes nessa etapa, evidenciando os limites dos programas de formagao
diante do historico de negagdo de direitos e da precarizagdao do trabalho docente na educagdo
infantil.

Em 1999, apenas 9% dos docentes da pré-escola contavam com nivel superior; esse
percentual aumentou para 60% em 2018, indicando avangos no processo de formacao docente,

mas também indicando a necessidade de amplia¢dao das oportunidades para os professores da
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zona rural. Os anos iniciais do ensino fundamental foram os que apresentaram maior
crescimento de professores licenciados no periodo em estudo. Considerando os nimeros do ano
de 2007, que foi o primeiro coletado pelo Educacenso e, aparentemente, eliminou as
duplicidades informacao, observa-se que o nimero de professores com ensino superior cresceu
134% entre 2007 e 2018.

Os maiores crescimentos, assim como na pré-escola, ocorreram logo apds a conclusdao
dos programas especiais que ofertaram o Curso de Pedagogia. Em 2018, o numero de
professores licenciados que atuavam nessa etapa correspondia a 81%. O nimero de docentes
com formag¢ao em nivel médio foi reduzido em 70% entre 2007 e 2018. Esses dados permitem
afirmar que houve uma melhor distribuigao de professores licenciados nas primeiras séries do
ensino fundamental.

Nos anos finais do ensino fundamental, o nimero de professores com ensino superior
cresceu 62% entre 1999 e 2018. Assim como nas etapas anteriores, o maior percentual de
expansdo ocorreu nos anos subsequentes a conclusdo dos cursos oferecidos nos programas
especiais. Entre 2005 e 2007, o nimero de professores formados aumentou 26,25%. No periodo
de 2010 a 2011, logo apds a conclusdao do PROFIR, houve um crescimento de 40%, Entre 2007
e 2011, mais de 1.100 professores com formacgao superior passaram a atuar nos anos finais do
ensino fundamental.

Constatou-se, ainda, que as redes de ensino ampliaram de forma substancial o nimero
de professore atuando nessa etapa, em razao da expansao das matriculas Entre 1999 e 2018, as
matriculas na zona urbana cresceram 15% e enquanto na zona rural houve uma ampliagao de
358%. Entretanto, ressalta-se que o planejamento de ampliagdo da cobertura educacional ndo
foi acompanhado por uma estratégia consistente de formacao de professores. Como resultado,
a expansao das matriculas do 6° a 9° ano, manteve a estratégia de selecionar e contratar
profissionais com formag¢ao em nivel médio para atender a demanda por essa etapa.

Esta decisdo repercutiu no indicador de adequagao da funcio docente de 2018: mais de
62% dos professores que atuavam na zona rural nesse segmento ndo tinham a formagdo em
nivel superior. Trata-se de um cenario desafiador no enfrentamento das desigualdades na
distribuicao de professores com formagao adequada.

Todavia, ha necessidade de aprofundamento dos estudos sobre a politica de formacgao
inicial de professores que atuam do 6° ao 9° ano no contexto da Amazonia, uma vez que essa ¢
uma etapa que se encontra em expansdo, notadamente na zona rural, e que apresenta maior
disparidade na relagdo idade-ano. No periodo analisado, o percentual de professores com

i iatura qu v i cdi u reducao, 0 0.
licenciatura que atuavam no ensino médio, apresentou reducdo, passando de 91% para 86%
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Observou-se, também, a repetigdo da mesma tendéncia verificada nos anos finais do ensino
fundamental: o crescimento de 70% nas matriculas entre 1999 e 2018, ndo foi acompanhado
pelo fortalecimento da politica de formagao inicial, refletindo negativamente no atendimento
nas areas rurais.

O indicador de adequagdo da formagdo docente revela um crescimento significativo no
numero de professores sem formagdo superior atuando no ensino médio da zona rural.
Conforme os dados da série historica, esse percentual evoluiu de 14%, em 2013, para 32%, em
2018.

Embora se reconhecam os avangos na formag¢do inicial de professores da educagdo
bésica no periodo analisado — especialmente considerando a ampliacdo do nimero de docentes
com licenciatura — constata-se que os gestores publicos optaram por adotar estratégias que
privilegiam a contratacdo e manutencao de profissionais com formac¢ao em nivel médio atuando
em diferentes etapas da educacdo basica. Essa pratica apresenta maior incidéncia nos
municipios mais pobres e menos desenvolvidos do estado.

Essa realidade contribui para a precarizagao do atendimento educacional nessa etapa de
ensino, especialmente em contextos marcados por vulnerabilidades socioecondmicas e
geograficas, os quais demandariam investimentos mais substanciais por parte do Estado, de
modo a contemplar as especificidades dessas comunidades. Paradoxalmente, essa realidade se
consolidou em um periodo caracterizado pela ampliacdo do numero de docentes com formacao
superior.

E evidente que a reducdo da desigualdade na distribui¢io de professore com ensino
superior implica a ampliacao da oferta do acesso aos cursos de licenciatura, mas essa a¢ao, por
si s0, € insuficiente. A precarizagdo do trabalho docente no Brasil ¢, certamente, um dos fatores
que afasta candidatos do magistério, induz a desisténcia da profissdao e contribui para o
adoecimento profissional, problematica que impacta diretamente a permanéncia na carreira
docente.

A promocdo da igualdade de condicdes de acesso e permanéncia requer o
desenvolvimento ndo apenas de politicas de formagdao, mas também de acdes voltadas a
valorizacao salarial dos professores, como forma de atrair profissionais com a qualificacao
necessaria para implementar projetos pedagdgicos consistentes com as necessidades dos
estudantes e de suas familias. Essas acdes devem considerar o contexto das regides da
Amazonia, especialmente as comunidades rurais, que devido as dificuldades de acesso e ao

isolamento, tendem a ser atendidas por profissionais sem formagao superior.
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Ramos (2016) aponta que essas dificuldades aprofundam a desvalorizagdo salarial dos

professores da zona rural e comprometem a qualidade do ensino nas escolas dessas localidades.

O atendimento as populagdes que vivem no campo ¢ um grande desafio para o Estado,
pois os custos para a gestdo publica sdo, comparativamente, mais elevados do que na
cidade. Isso acaba gerando grandes desigualdades na distribuigdo dos professores
mais qualificados, nos melhores saldrios, nas condigdes de trabalho, dentre outras. O
Acre investe pouco nas escolas e na carreira do professor do campo. O discurso de
que a educagdo nessas localidades ¢ cara e a auséncia de investimentos tornam o
processo mais caro ainda, porque reiteram a precariedade do trabalho do professor, o
que acaba comprometendo a qualidade de ensino para as criangas e os jovens do
campo (Ramos, 2016, p. 239).

Esta ¢ uma situagdo que entra em contradi¢do com o que estd previsto nos documentos
de planejamento analisados, pois a valorizagao profissional dos professores do Acre foi eleita
como um dos eixos da agenda de reformas educacionais desenvolvidas a partir de 1999, quando
foi estabelecido um novo PCCR, Lein°® 67 de 1999. Moraes (2024) destaca a importancia dessa
agenda por se tratar de uma das primeiras a¢des estruturantes implementadas pelos governos
da FPA.

A relevancia dessa politica para a gestdo na SEE/AC pode ser observada nos fragmentos
a seguir, extraidos dos Planos Plurianuais analisados.

Um novo Plano de Carreira assegurou melhoria salarial para todos os funcionarios. Em
menos de quatro anos, o piso salarial do professor com nivel superior saltou de R$
500,00 para R$ 1.200,00. O Plano de Carreira do Acre é considerado pela Confederagido
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) o melhor do pais. (Acre, 2003, p.
11). Os salarios subiram mais de 300%. A remuneracdo inicial de um professor com
licenciatura, por exemplo, que era de R$ 413,00, em 2002 ja estava em 1.200,00. Hoje
esta em R$ 1.498,00, para um contrato de 30 horas semanais — o maior do Brasil. Com
o Plano de Carreira (uma antiga reivindica¢do da categoria), a progressdo funcional ao
longo da vida esta garantida; (Acre, 2003, p. 48). O Estado investiu fortemente na area
de recursos humanos, por meio da qualificagdo de professores e servidores. Hoje temos
mais de 90% com formacao superior. Isso se traduz em aumento na remuneragdo dos

professores. O Acre estd entre os estados que melhor remuneram os professores no
Brasil (Acre, 2015, p. 131).

A formulagdo apresentada acima nao expressa que as conquistas dos trabalhadores
foram resultado de tensdes e conflitos do governo e os sindicatos. Houve resisténcia por parte
de uma parcela dos profissionais da educacao, especialmente daqueles com maior tempo de
servigo, que sentiram ter sido excluidos do processo de valorizagdo salarial. Esse grupo iniciou
uma dissidéncia no Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Acre (SINTEAC), dando
origem a uma nova organizacdo, a Associagdo de Professores Licenciados (APL),
posteriormente transformado em Sindicato dos Professores do Acre (SINPROACRE).

O primeiro ponto de discordancia dizia a respeito a diferenca entre o vencimento inicial

da carreira dos professores com licenciatura. Enquanto a remuneragdo do professor com
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licenciatura (P2) foi fixada em R$ 675,00, as demais carreiras do estado, com a mesma
formacao, tinham como vencimento basico o valor de R$ 1.200,00.

Ha estudos que evidenciam que essa divergéncia ndo se trata de um mero discurso
sindical. Alves e Pinto (2011), ao analisarem os vencimentos dos professores em comparacgao
aos de outras profissdes que exigem a formagao superior e tém a jornada equivalente, afirmam
que os professores se encontram entre as ocupagdes com menor rendimento.

Os dados também evidenciam que os professores compdem o grupo de ocupagdes
com menores rendimentos entre as ocupagdes de nivel superior, juntamente com os
fisioterapeutas (nivel de rendimento préoximo dos professores do ensino médio) e os

assistentes sociais (com valores proximos aos professores do ensino fundamental com
formagdo superior). (Alves e Pinto, 2011, p. 630).

Compreensao semelhante ¢ apresentada nas analises de Jacomini, Alves e Camargo
(2016), em estudo sobre o cumprimento da meta 17 do Plano Nacional de Educagdao (PNE),
instituido pela Lei n°® 13. 005/2014, que trata de equiparar do rendimento dos professores ao
dos demais profissionais com escolaridade equivalente (Brasil, 2014), tendo em vista que os
professores brasileiros tinham remuneragdes inferior a de outros profissionais com o mesmo
nivel de formacao.

Os resultados mostram que os professores da rede publica com formagdo em nivel
superior percebem, dependendo da estratégia metodolégica adotada (jornada
informada de 40 horas ou jornada padronizada para 40 horas a partir do calculo do
valor da remuneracdo por hora) apenas 58,6% ou 61,2% da remuneracdo dos demais
profissionais de nivel superior. Quando os servidores publicos sdo tomados como
grupo de referéncia para a comparagdo, a situagdo ¢ pior. A remuneragdo dos
professores representa apenas 54,7% (para uma jornada padronizada de 40 horas

semanais) da remuneragdo média dos servidores publicos (Jacomini; Alves e
Camargo, 2016, p. 27).

A reivindicacdo dos professores do Acre foi atendida, sendo sua implementacao
dividida entre os anos de 2001 e 2002. Houve um acréscimo de 77% no vencimento inicial.
Nessa negociagdo, também ocorreu a amplia¢do da jornada de trabalho, de 25 para 30 horas
semanais, das quais um ter¢o seria destinada a atividades estudo, planejamento e avaliacao.

A distribuigdo da carreira em seis referencias, representadas pelas letras “A” a “F”, foi
o segundo ponto de reivindicagdo dos professores. Argumentou-se que professores(as) com 18
anos de servigo nao teriam mais possibilidade de progressao, o que implicaria o achatamento
da remuneragdo no final da carreira. Essa medida foi implantada de forma gradual, sendo
concluida em 2007. Dessa forma, houve a ampliacdo da diferenca entre o vencimento inicial e
final da carreira que passou de 50% para 90% (Acre, 2006).

Essa acao, implantada durante o governo Binho Marques, possibilitou a movimentacao

interna dos professores na carreira. Somados aos reajustes salariais promovidos no periodo,
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permitiram ganhos salariais reais que variaram de 25,5% a 37%, dependendo do
posicionamento dos servidores na carreira. A maior valoriza¢ao no final da carreira, observada
ao fim de 2018, revela uma contradi¢do na politica salarial dos professores do Acre: durante
muitos anos, o vencimento inicial dos professores com nivel superior esteve acima da média
nacional (Alves e Pinto, 2011).
A remuneragdo também tem sido considerada importante para que bons profissionais
se interessem pela carreira docente. Leme (2012), em estudo sobre a atratividade
docente com ingressantes de cursos superiores, indica a baixa remuneracdo atrelada
as condigoes adversas de trabalhos como uma das questdes que desmotivariam os
estudantes a se tornarem professores; “[...] a baixa remuneracdo ¢ uma das causas da
ndo atracdo dos jovens pelo magistério” (p. 116). Considera, ainda, o aumento dos
salarios como “[...] medida indispensavel, necessaria ¢ que, em curto prazo,
certamente tornara a profissdo mais almejada” (Leme, 2012, p. 152). Moriconi (2008,
p- 2), em estudo sobre atratividade dos salarios dos professores no Brasil, afirma que,
de acordo com estudos internacionais, boa remuneragdo ¢ fundamental para atrair
bons profissionais: “O que parece ser um consenso na literatura ¢ a importancia da

remuneragdo para atrair bons profissionais para a carreira do magistério” (Jacomini;
Nascimento ¢ Thomazini, 2018, p. 1458).

A perda dos ganhos no vencimento inicial foi identificada por Vergosa e Bassi (2019)
que, ao analisarem o PCCR do Acre e realizarem as corre¢des inflacionarias periodo, afirmam
que houve ganhos reais para os servidores, especialmente para aqueles que estavam no final da
carreira. Esses resultados foram decorrentes dos ajustes implementados para ampliar as
referéncias da carreira, de seis para dez classes.

A tendéncia do periodo, com relagdo ao vencimento inicial, indica um crescimento
real de 11%; ao passo que o vencimento final chega a 41%. O maior percentual de
valorizagdo do vencimento final explica-se pela inclusdo de novas classes ao final da
carreira (de A até F para A até J), que aumentaram paulatinamente a sua amplitude da
carreira entre 2005 e 2007. Esta, que demarcava uma distancia de 50% entre o menor

(inicial) e o maior (final) vencimento (1,5), passou a ser de 90% em 2007 (1,9)
(ACRE, 1999a, art. 35) (Vergosa e Bassi, 2019, p. 10).

Essa situagdo se agravou no periodo de 2011 a 2018, em decorréncia da crise economica
e politica enfrentada pelo pais. As medidas adotadas pelo governo federal, especialmente as
renuncias fiscais, afetaram a arrecadagdo dos estados e comprometeram as finangas publicas
(Carvalho, 2018).

Para assegurar o pagamento dos servidores publicos, o governo estadual precisou firmar
um acordo de empréstimo com o Banco Mundial, no valor de U$250 milhdes, com o intermédio
do governo federal, a fim de equilibrar o orcamento e cumprir suas obrigacdes com oS
servidores em 2013.

O acordo para o Desenvolvimento de Politicas Publicas do Estado do Acre (DPL) teve,

como contrapartida por parte do estado, a ado¢do de politicas voltadas a modernizacao da gestao
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publica. No caso da educacao, o principal eixo foi o refor¢o dos processos de avaliagdo externa
e da responsabilizagdo dos professores pelos resultados da aprendizagem. A repercussdao do
DPL na politica educacional sera examinada posteriormente nesta pesquisa.

A implanta¢do do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), instituido pela Lei n°
11.738/2008, no estado do Acre, contribui para a compreensio da perda do ritmo de
crescimento salarial no periodo analisado. O Grafico 4 apresenta a comparagdo entre o PSPN e

o vencimento dos professores com nivel superior e jornada de 40 horas semanais.

GRAFICO4 - COMPARACAO DA EVOLUCAO DO PSPN E O SALARIO DO PROFESSOR P2 40
HORAS DO ACRE, 2009-2018
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em (Brasil, 2008 e portarias interministeriais do MEC e do ministério da

Fazenda dos anos de 2008-2018) e Acre (1999;2001;2005;2006;,2007;2010;2011;2013;2017).

Verifica-se que o governo do Acre teve dificuldade em acompanhar o ritmo de
crescimento do PSPN, que tem como base de reajuste valor minimo por aluno do Fundeb. A
diferenca entre o vencimento inicial da carreira do professor P2, (nivel superior), para a jornada
de 40 horas semanais, reduziu-se de 134%, em 2009, para pouco mais de 30%. Essa trajetoria
pode implicar que a carreira de nivel superior esteja sendo referenciada pela politica salarial
destinada aos profissionais do magistério de nivel médio, anulando, assim, a¢des voltadas a
valorizagao da formacao académica.

Souza e Carvalho (2024) confirmam essa tendéncia ao analisarem a politica salarial nos
governos posteriores a Frente Popular. A diferenca de 30%, observada em 2018, caiu para 5,4%,

em 2022. Além dessa redugdo, os autores, verificaram a diminui¢do da distdncia entre o
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vencimento inicial e o final da carreira dos professores que era de 90% e em 2022, foi
estabelecida em 63%. Os arranjos realizados na estrutura da carreira tém reproduzido, para os
servidores estaduais os efeitos da politica de fundos contdbeis observados em outras redes.

Essas questdes precisam ser mais bem aprofundadas, especialmente quando
confrontadas com a permanéncia de professores leigos, com formacao de nivel médio atuando
na rede publica. Logo, o professor com ensino médio regular ¢ classificado como PS 2,
(professor sem habilitacao). Na tabela do PCCR de 2018, o vencimento atribuido a esse grupo,
para uma jornada de 40 horas, era de R$1.784,28, apresentando uma diferenga negativa de 37%,
em relagdo ao PSPN daquele ano, que era de R$ 2.455,35 (Acre, 2017).

O exame da legislagdo do PCCR do estado do Acre, apoiado nas discussdes
apresentadas por Souza e Carvalho (2024), demonstra que a implementagao do PSPN no estado
nao foi articulada com a estrutura da carreira docente. Isso provocou um achatamento entre os
vencimentos inicial e final, o que pode resultar na transformagao do piso em teto, reduzindo os
efeitos da equalizacao salarial a um patamar inferior.

Ao analisar os dados sobre os efeitos das politicas de formagdo na ampliagdo do nimero
de professores na rede publica, observa-se um ntimero significativo de professores leigos em
atuacdo. Esa situagdo pode indicar, além da auséncia de professores com formagao superior
para atender a demanda, uma possivel estratégia dos governos estadual e municipais para evitar
a efetivacdo plena do PSPN.

A persisténcia da contratagdo de professores leigos em carater tempordrio, mesmo
diante do aumento do nimero de docentes com formacao superior, ¢ uma realidade evidenciada
por Carvalho (2022). Em sua exposi¢ao sobre a implementagdo do PARFOR no Acre, o autor
ressalta que, apesar dos avangos obtidos na qualificagdo docente por meio do referido programa,
as administragdes municipais continuam a recorrer a contratagao de profissionais sem formacao
especifica para o magistério. Tal pratica revela a permanéncia de estruturas precarias de gestao
educacional, que desconsideram os principios legais de valorizagdo profissional e
comprometem a qualidade do ensino oferecido nas redes publicas.

No caso das secretarias municipais de educacao, € recorrente a realizacdo de “processo
seletivo” simplificado para contratagdo de professores, cuja vigéncia ¢ de, no maximo,
02 (dois) anos de duragdo. Essa realidade contribui de forma bastante significativa
para que haja uma rotatividade grande de professores portadores dessa modalidade de
contrato de trabalho, implicando, por decorréncia, também na renovacgdo do

contingente de professores leigos com atuagdo na educagdo basica, especialmente na
educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental (Carvalho, 2022, p. 164).

Esses professores leigos, como estdo em situacao de provisoriedade, sdo remunerados

com vencimentos abaixo do que estabelecido nos planos de carreira. Filha (2022), ao analisar
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o perfil dos estudantes do PARFOR, quanto a questdo socioecondmica, analisou onze planos
de carreira das prefeituras do Acre. Em sete, os professores provisorios leigos, recebiam um
pouco mais de que um salario-minimo.

Um efetivo processo de valorizagdo profissional da docéncia passa fundamentalmente
pelo cumprimento da legislagdo conforme observam Jacomini, Nascimento ¢ Thomazini

(2018).

Assim, pode-se dizer que esta em processo de implementagdo e consolidagdo uma
legislag@o que podera contribuir com a garantia de condi¢des de trabalho adequadas
e valorizacdo do professor no contexto econdmico e social brasileiro. Se cumprida a
legislagdo, os professores brasileiros que trabalham nas redes publicas da educagéo
basica, devem ter sua vida profissional regulamentada por um plano de carreira com
regras claras sobre ingresso, progressdo funcional, jornada de trabalho, formagdo
continuada, vencimento e remuneragdo, entre outros aspectos que constituem as
condi¢des de trabalho desses profissionais e que contribuem para a valorizagdo da
carreira docente. (Jacomini; Nascimento ¢ Thomazini, 2018, p. 1454-1455).

Essa condi¢do apontada pelos autores, ¢ fundamental para o estabelecimento de
condig¢des iguais de atendimento para todos os estudantes na perspectiva de se ter uma igualdade
de tratamento entre aqueles matriculados na rede estadual ou municipal tanto na zona urbana
como na rural.

Ter professores bem formados, com remuneracao adequada e com uma carreira que
valoriza a experiéncia e os saberes construidos ao longo do exercicio profissional ¢ um dos

eixos para a efetivacdo plena do direito a educagao.

5.2.2 Condigoes de oferta, infraestrutura e desigualdade educacional no Acre

Definir, minimamente, o que se entende por padrdo de qualidade na educagdo basica,
diante das desigualdades e distintas realidades nacionais, regionais e locais, constitui um desafio
permanente a ser enfrentado pelo Estado brasileiro no que se refere ao investimento na educagao
publica. As condi¢gdes dos prédios escolares, os equipamentos € mobilidrios, os recursos
tecnologicos e sua distribuicao desigual, bem como a formagdo e a precarizagao das condig¢des
de trabalho dos profissionais da educagao, sao alguns dos aspectos mais visiveis que contribuem
para evidenciar a profunda desigualdade na oferta do direito a educagao.

Nesses dominios, dotar as escolas publicas de salas de aula, refeitorios, cozinhas,
banheiros, bibliotecas, sala de professores, acessa a energia elétrica, agua potavel, coleta de

lixo, equipamentos audiovisuais, internet, mobilidrios adequados a faixa etaria atendida e



204

materiais pedagdgicos basicos para o desenvolvimento do trabalho pedagogico ¢ um dos poucos
consensos estabelecidos na politica educacional brasileira (Carreira; Pinto, 2007).

Esse debate parece adquirir contornos mais definidos e ganha relevancia no contexto de
expansdo da oferta da educacdo basica observado nas ultimas duas décadas no Brasil e, em
particular, no estado do Acre, realidade na qual se verificou uma ampliacao significativa das
matriculas em todas as etapas da educacao basica, incluindo crescimento substancial zona rural,
especialmente nas chamadas “escolas do campo”, conforme a terminologia mais recente.
Entretanto, evidencia-se a auséncia de uma defini¢do clara de padrdes sobre a estrutura basica
das escolas e os insumos necessarios para assegurar o desenvolvimento de projetos pedagdgicos
que dialoguem com as singularidades de cada localidade e com as especificidades da educagao
do campo.

Consideram-se essas circunstancias como fatores que, potencialmente, contribuem para
a promocao de desigualdades no atendimento/tratamento dos estudantes, gerando, dentro do
mesmo territorio e entre diferentes escolas, formas discrepantes de acesso e condi¢des para o
desenvolvimento do trabalho escolar. Isso ocorre apesar de os documentos analisados
evidenciarem a preocupacao da SEE/AC em estabelecer padrdes basicos de infraestrutura
escolar, que deveriam orientar o planejamento com o objetivo de dotar as escolas de condigdes
elementares de funcionamento.

Em todos os Planos Plurianuais, planejamentos estratégicos e em dois acordos de
empréstimo com o BIRD (Proacre e Proser), a questio das condi¢des de oferta e o
estabelecimento de padrdes basicos de infraestrutura que as escolas deveriam obrigatoriamente
ter foram destacadas como elemento da politica local.

No planejamento estratégico de 1999, a SEE/AC definiu, como parte do objetivo de
“assegurar condigdes minimas de funcionamento das escolas”, trés estratégias centrais: adequar
a infraestrutura fisica dos prédios escolares, o mobiliario € os equipamentos aos padrdes basicos
estabelecidos para cada etapa de ensino.

Segundo Almeida Junior (2006), esse processo foi realizado a partir de agdes que
envolveram o cadastro e¢ o georreferenciamento das escolas. Com base nessas agdes, foi
possivel identificar escolas que constavam no Censo Escolar, mas que ndo funcionavam ha
anos, além de outras que sequer estavam localizadas em territdrio acreano e, em alguns casos,
nem mesmo em territorio brasileiro.

O diagnostico das escolas orientou, ainda, o reordenamento da rede, no qual foi definido
o perfil de atendimento. Priorizou-se o estabelecimento de escolas que atendessem

exclusivamente a cada uma das etapas da educacdo basica. Dessa forma, as escolas foram
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organizadas para ofertar etapas exclusivas: educagdo infantil, anos iniciais do ensino
fundamenta, anos finais do ensino fundamental e ensino médio. Também foi definido um
modelo de escolas que atendesse, conjuntamente, os anos finais do ensino fundamental e o
ensino médio, denominado “escola jovem”. Esse reordenamento orientou todo o planejamento
das reformas e da constru¢do de novas unidades de ensino, tanto nas regides urbanas quanto
nas zonas rurais, que nao dispunham de cobertura adequada de atendimento.

Para a implementacao dessas estratégias, Almeida Junior (2006) afirma que a SEE/AC
realizou um processo de defini¢do dos padrdes arquitetdnicos, de equipamentos € de mobiliarios
conforme a etapa de atendimento.

Desta forma, as escolas voltaram a ter identidade e os equipamentos adequados.
Puderam também desenvolver projetos pedagdgicos mais consistentes, Além de
otimizarem o numero de professores ¢ a oferta de vagas. Assim como o mobilidrio,
um rol de equipamentos minimos foi definido para cada tipo de escola. Uma escola
de ensino médio por exemplo, passou a ter: uma Quadra coberta, laboratérios de
informatica e ciéncias, biblioteca e auditorio. O volume de equipamentos dos tltimos

cinco anos chega a ser superior ao volume existente nos anos anteriores ao Plano
(Almeida Junior, 2006, p. 132).

No diagnéstico do Plano Plurianual 2004-2007 (Acre, 2003), foram propostos modelos
de escolas que dialogassem com o ambiente, a cultura e o projeto pedagogico, contemplando
todas as etapas da educacdo basica, tanto para as zonas urbana e rural, quanto para as
comunidades indigenas, respeitando a cultura de cada etnia.

Essa agdo foi destacada por Ribeiro, Gusmao, Rezende e Vieira (2020) que, ao
realizarem estudo sobre as caracteristicas da politica educacional do Acre entre os anos de 1999
e 2010, identificaram tal proposta como um dos principais destaques da atuagdo do Governo do
Estado nesse periodo.

A rede de escolas foi reordenada a fim de adotar padrdes minimos de infraestrutura e
recursos, estabelecidos segundo as necessidades das distintas etapas de atendimento:
educacdo infantil, ensino fundamental 1, ensino fundamental 2 ¢ ensino médio. O
padrdo basico de funcionamento das escolas determinava aspectos como quantidade
e nivel de formagdo de professores, equipamentos, infraestrutura ¢ condi¢des do
prédio, para que o servico educacional fosse prestado. “A ideia ndo era criar
determinadas ilhas de fantasia, mas estabelecer um padréo”, afirmou a Entrevistada
2. O padréo teria um carater dindmico, podendo ser elevado de acordo com o tempo.
No ambito desse padrdo, optou-se por um nimero maximo de 12 salas de aula por

escola, a fim de facilitar a gestdo do processo de ensino e aprendizagem (Ribeiro,
Gusmao, Rezende e Vieira, 2020, p. 7).

Nos documentos dos acordos de empréstimo com o BIRD, foi identificada uma acao
voltada para a melhoria da infraestrutura das escolas, denominada Subprojetos Escolares. Essa
acdo consistia em um programa de descentralizacdo de recursos destinados aos conselhos

escolares de escolas rurais, das redes estadual e municipais. Esses conselhos seriam
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responsaveis por realizar intervencdes de reforma e ampliacdo de escolas, atividade que, até
entdo, era centralizada nas secretarias de educacao.

Esse tipo de agdo coincide com as orientagdes do Banco Mundial para a melhoria da
governanga do setor publico, sendo as politicas educacionais um campo especialmente fértil
sua implementagcdo. Uma dessas orientacdes ¢ a descentralizacdo da execucdo das politicas
publicas, justificada como um mecanismo de ampliacdo da participacdo das comunidades, que
em tese, passariam a ter maior poder de decisdo sobre a destinagao e a fiscalizagao dos recursos
publicos (BIRD, 1992).

Observa-se que, ao adotar essa estratégia, o Governo do estado do Acre assume uma
posi¢do ja apontada por Almeida Junior (2006), o qual indicava que, além da falta de recursos
destinados a educagdo, haveria a necessidade de se avancar nos processos de gestdo tanto da
secretaria quanto das escolas. Essa afirmagdo se respalda na constatacio de que nos
planejamentos estratégicos da SEE/AC, estdo sempre presentes objetivos relacionados a
modernizagdo da gestdo da escola, ancorados em dois pilares: o planejamento estratégico, por
meio do PDE e os programas de transferéncia de recursos para os conselhos escolares das
unidades de ensino. Na pratica, isso implica descentralizar para as comunidades a definicao das
intervengdes, a contratacdo dos servicos e a aquisicdo de materiais para a execugdo das obras ¢
a fiscalizagdo dos servigos. A SEE/AC, mantém centralizada a fiscalizagdo do uso dos recursos.

Adrido e Peroni (2007), ao analisarem o PDDE, chamam a atenc¢ao para o fato de que
esse tipo de estratégia de descentralizagcdo de recursos para as unidades de ensino traz consigo
o risco de desresponsabilizagdo do Estado em relagdo a garantia dos direitos basicos da
populacao.

Permanecerdo, como campo futuro de investigagdo e avaliagdo, as conseqiiéncias para
o carater publico da escola decorrentes da instalagdo, em seu interior, de entidades de
direito privado (UEx), nos moldes das Organizac¢des Sociais, ainda que o pragmatismo

de muitos impeca de relacionar essa opgdo com as formulagdes privatizantes da
atuacdo estatal (Adrido e Peroni, 2007, p. 265).

No caso da acdo dos subprojetos escolares, houve a transferéncia de responsabilidade
para comunidades escolares, com pouca familiaridade na gestao de recursos publicos, as quais
passaram a definir intervengdes em infraestrutura e a zelar qualidade de servigos de construcao.
Dessarte, independentemente de se ter ou ndo recursos suficientes para atender todas as
demandas da escola, a responsabilidade pela qualidade recairia sobre o conselho escolar que
gerenciava 0s recursos.

Na perspectiva de assegurar o principio constitucional da igualdade de condi¢des para

0 acesso € a permanéncia na escola, como mandamento de otimizagdo para a defini¢do do
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conteudo do direito a educagao, impde-se a necessidade de verificar como esses padroes foram
distribuidos entre as redes escolares.

Duarte, Gomes e Gotelib (2019, p. 3) discutem que a disponibilidade de infraestrutura
nas escolas ¢ “[...] condicionada por desigualdades entre os entes federados aos quais estdo
subordinadas, por sua localizacdo territorial, além das condi¢des socioecondmicas dos
estudantes que as frequentam”.

Nessa mesma direcao, destaca-se que a desigualdade entre a infraestrutura das escolas
estaduais e municipais, identificada por Satyro e Soares (2007), ao analisarem as condi¢des das
escolas brasileiras entre 1995 e 2007. Os autores apontavam, a €poca, a necessidade de se
estabelecer melhorias no sistema de distribui¢do de recursos para reduzir as desigualdades entre
os sistemas de ensino.

Eles também evidenciaram a auséncia de padrdes elementares de infraestrutura nas
escolas rurais, relacionando essa precariedade as dificuldades no desenvolvimento do processo
escolar.

Ou seja, ndo resta divida de que a educacdo no campo conta com condi¢des materiais
muito inferiores a educacdo nas cidades, estejam ou ndo estas em zonas
metropolitanas. Sendo todos os resultados educacionais na zona rural muito inferiores
aos das zonas urbanas, uma hipétese que estes dados levantam é que parte do atraso
educacional nas zonas rurais se deve as condigdes materiais de ensino precarias. A

necessidade de investigag@o nas relagdes entre infra-estrutura e insumos no campo &,
acreditamos, o primeiro resultado desta pesquisa (Satyro; Soares, 2007, p. 35).

A distribuicao desigual dos recursos, neste caso os espagos fisicos das escolas e os
equipamentos escolares, constitui um obstaculo a redu¢do das desigualdades e a efetivacao da
melhoria da aprendizagem. Sampaio e Oliveira (2015) destacam a historica oferta desigual de
recursos educacionais no Brasil, resultado da discrepancia do modelo federativo adotado que
concentra a arrecadagdo tributaria na Unido e desconcentra as competéncias para os demais
entes, com capacidade de investimento diferenciadas.

O Fundef e o Fundeb tém como uma de suas finalidades a redu¢do das disparidades
regionais no territorio. A redistribui¢do dos recursos tem como uma de suas finalidades o
alcance de patamares dignos de remuneracao dos profissionais da educacao e das condi¢des de
oferta. A definicdo de padrdes basicos para o funcionamento das escolas ¢ condigao
fundamental para a reducao das diferencas na disponibilidade dos recursos.

Schneider ressalta que a concepg¢do de padrdes minimos deve assegurar um atendimento
mais equitativo, contribuindo para a construcao de um sistema educacional mais justo.

Entende-se, contudo, que ainda ¢é preciso avancar a fim de garantir um padrdo minimo
de condi¢des materiais e estruturais da escola, que superem a ideia de uma escola
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pobre para pobre e que consigam garantir um padrdo mais equitativo para os
estudantes (Schneider, 2018, p. 21).

Andlise semelhante ¢ apresentada por Duarte, Gomes e Gotelib, que apontam esse
aspecto como pressuposto fundamental para a organizacao dos sistemas de ensino.
Politicas publicas redistributivas de educacdo, para a promogao de maior equidade,
atestam a importancia do financiamento complementar pela Unifo. No entanto,
permanecem ausentes neste sistema normas comuns quanto aos padrdes de oferta
necessarios para os estabelecimentos escolares, como critério de igualdade norteador
da distribui¢do de recursos. A regulamentacdo nacional de insumos basicos
necessarios ao ensino, como critério de igualdade da oferta escolar previsto na Ldben
(Brasil, 1996a), ndo intervém na autonomia de organizagdo das escolas pelos poderes
publicos subnacionais. Se a organizacdo dos estabelecimentos pode ser diversa,
padrdes nacionais para condi¢des de infraestrutura constitui principio politico

relevante na promogao da igualdade de oportunidades (Duarte; Gomes; Gotelib, 2019,
p. 8).

Certamente, a auséncia desses padrdes impacta na andlise das politicas voltadas a
melhoria das condi¢des de infraestrutura das escolas. A constru¢do de um indicador que
sistematize os dados de forma a prover informagdes para andlise das condi¢cdes de oferta nas
escolas publicas ¢ um debate que ainda estd sendo enfrentado, especialmente quando o pais
discute o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQ1).

Inspirando-se em Schneider (2018), que propds o Indice de Condigdes Materiais da
Escola (ICME) com base nos microdados do SAEB e do Censo Escolar, esta analise buscou
uma metodologia de verificagdo semelhante, partindo do entendimento de que indicadores
sistematizados contribuem significativamente para o debate sobre padrao de qualidade no que
se refere as condicoes fisicas das escolas.

Assim, realizou-se o tratamento estatisticos dos dados referentes as edi¢des de 2007,
2011, 2015 ¢ 2019. A escolha desses anos decorre da universalizagdo do SAEB e coincide com
os anos iniciais das gestdes compreendidas entre os periodos de 2007 e 2018. O ano de 2019,
constitui-se a data final, pois os dados coletados referem-se ao ano de 2018. Contudo, apds a
revisdo da literatura, optou-se por utilizar exclusivamente os microdados do SAEB, ja que a
relacdo entre condicdes de infraestrutura e resultados de aprendizagem aferidos por avaliagdes
externas ainda carece de definigdes mais precisas.

Com base na proposta apresentada por Schneider (2018), agregaram-se as informagdes
dos microdados do Censo Escolar em cinco varidveis, excluindo-se da proposta da autora os
indicadores que verificam o de estado de conservacdo da infraestrutura e as condi¢des de

iluminacao e ventilagdo, pois eles tém como elemento principal de constituicdo os microdados

do SAEB.
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A investigacdo concentrou-se na classificagdo das unidades escolares conforme a rede
de ensino (estadual ou municipal) e a localizagdo geografica (zona urbana ou rural). Os
resultados obtidos sdao apresentados conforme a distribuicdo do indicador para cada ano de
referéncia, segmentados pelas categorias de rede e localizacao.

Manteve-se a forma de organizacao, proposta por Schneider (2018), de expor os dados
em uma escala de 0 a 1, no qual o zero (0) expressa a pior condi¢ao para o indicador ¢ um (1)
para a melhor. A partir destas defini¢des, agruparam-se os dados em cinco indicadores. O

Quadro 9 apresenta os indicadores, juntamente com os respectivos contetidos analisados.

QUADRO 9 — INDICADORES DE CONDICOES MATERIAIS DA ESCOLA

INDICADOR CONTEUDO

Existéncia de computador ¢ internet exclusiva para os alunos, professores e
computadores para a administracao.

Disponibilidade de equipamentos eletronicos (DVD/video cassete,
IT — Acesso a equipamentos televisdo, antena parabolica, fotocopiadora, projetor de slides, retroprojetor,
impressora, aparelho de som)

Disponibilidade de espacos pedagogicos (laboratdrio de informaética,
IIT — Espagos pedagogicos laboratério de ciéncias, quadra esportiva, biblioteca, local de
funcionamento, sala da diretoria, sala de professores);

Existéncia de dependéncia de pessoas com necessidades educacionais
IV - Acessibilidade especiais (PNEE) (existéncia de salas de atendimento especializado, outras
dependéncias, banheiro adaptado);

Disponibilidade de servigos de saneamento e energia (rede de esgoto,
fornecimento de energia, abastecimento de 4gua, dgua filtrada).

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Scheneider (2018).

I — Acesso a tecnologia

V — Servigos basicos

A anélise da distribui¢cao do niimero de escolas publicas no Acre, nos anos considerados,
confirma a predominancia das redes municipais na oferta da educacdo bésica na zona rural,

conforme expresso na Tabela 9.

TABELA 9 — DISTRIBUICAO DAS ESCOLAS le'JBLICAS DO ACRE, POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA E LOCALIZACAO GEOGRAFICA EM 2007,2011,2015 E 2019

REDE ESTADUAL REDE MUNICIPAL TOTAL GERAL
ANO URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL
2007 178 497 675 161 841 1002 339 1338
2011 178 571 749 186 1011 1197 364 1582
2015 185 563 748 218 936 1154 403 1499
2019 183 481 664 221 803 1024 404 1284

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no microdados do Censo Escolar (INEP, 2007;2011,2015, 2019
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A analise da distribui¢do do nimero de escolas publicas no Acre, nos anos de 2007,
2011, 2015 e 2019, revela dinamicas distintas entre as redes estadual € municipal bem como
entre as localizagdes urbana e rural. Em 2007, havia 1.677 escolas no estado, das quais 675
pertenciam a rede estadual e 1.002 a rede municipal. A maior parte da oferta educacional
encontrava-se nas areas rurais, com destaque para a gestdo municipal, que contabilizava 841
escolas rurais em contraste com 497 escolas rurais da rede estadual.

Em 2011, em consonancia com a expansao das matriculas registradas entre 2007 e 2011,
o total de escolas atingiu o pico de 1.946 unidades (sendo 749 estaduais e 1.197 municipais),
niumero que se manteve elevado em 2015, com 1.902 escolas (748 estaduais e 1.154
municipais). A partir desse periodo, observou-se uma redugao, totalizando 1.688 escolas em
2019, distribuidas em 664 estaduais e 1.024 municipais.

No periodo de 2011 a 2019, verificou-se uma redugdo de 19% no nimero de escolas
situadas na zona rural. Tal dindmica, embora parega contraditoria frente a ampliagdo do nimero
de matriculas registrada no mesmo intervalo temporal, indica a adogdo de uma politica de
nucleacao de unidades escolares de pequeno porte, concentradas em areas geograficamente
proximas. Essa medida evidencia uma estratégia voltada a otimiza¢cdo do uso de recursos
publicos e a racionalizacdo da gestdo da rede de ensino.

O primeiro indicador analisado foi o de acesso a computadores e a internet. Os dados
revelam que, entre 2007 e 2015, houve expansao na disponibilidade de computadores e servigos
de internet banda larga nas escolas do estado. No entanto, esse avango esteve concentrado,

majoritariamente, nas escolas localizadas em éreas urbanas, conforme ilustrado no Gréfico 5.
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GRAFICO 5 - CRESCIMENTO DO INDICADOR I (COMPUTADOR E INTERNET) EM ESCOLAS
PUBLICAS DO ACRE POR REDE E LOCALIZACAO (2007; 2011; 2015; 2019)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base no microdados do Censo Escolar (INEP, 2007;2011,2015, 2019

Verifica-se que, entre os anos de 2007 e 2015, houve uma expressiva melhora nas
condicoes de atendimento das escolas urbanas da rede estadual. Movimento semelhante ocorreu
nas redes municipais, embora em menor intensidade. Entre 2015 e 2019, observa-se uma
redu¢do na disponibilidade de acesso a computadores e a internet, indicando uma
descontinuidade nas ag¢des de provisdo desses equipamentos e servigos, coincidindo com o
contexto de restricdo orgamentaria vivenciado no periodo.

As escolas rurais, tanto da rede estadual quanto das redes municipais, mantiveram niveis
muito baixos de acesso ao longo de todo o periodo analisado, o que evidencia a persistente
limitagdo no acesso as tecnologias em areas rurais €, a0 mesmo tempo, revela disparidades
significativas entre as redes estadual e municipal.

A presenca de equipamentos eletronicos foi analisada por meio do Indicador II, que
compreende a existéncia de DVD/videocassete, televisao, antena parabdlica, fotocopiadora,
projetor de slides, retroprojetor, impressora e¢ aparelho de som. No periodo em analise,
observou-se que, nas escolas estaduais urbanas, os valores se mantiveram relativamente
estaveis, com um leve decréscimo em 2011 (0,546), elevacao em 2015 (0,678) e posterior
redu¢ao em 2019 (0,458). Nas escolas municipais urbanas, por sua vez, verificou-se um
crescimento continuo, passando de 0,368 em 2007 para 0,518 em 2015, seguido por uma leve

redugdo para 0,443 em 2019.
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As escolas estaduais localizadas na zona rural apresentaram um crescimento gradual,
com o indicador passando de 0,062 em 2007 para 0,154 em 2015, mantendo-se em patamar
semelhante em 2019 (0,124). Apesar disso, nas escolas municipais rurais, os valores
permaneceram baixos durante todo o periodo, variando de 0,028 em 2007 para 0,081 em 2019,

conforme ilustrado no Grafico 6.

GRAFICO 6 — CRESCIMENTO DO INDICADOR II (EQUIPAMENTOS ELETRONICOS) EM
ESCOLAS PUBLICAS DO ACRE POR REDE E LOCALIZACAO (2007; 2011; 2015;

2019)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base no microdados do Censo Escolar (INEP, 2007;2011,2015, 2019).

A inclusdo e a manutencao desses insumos nas escolas demandam a continuidade dos
investimentos, de modo a possibilitar o acompanhamento das inovagdes tecnologicas e a
reposicao adequada dos equipamentos, seja em decorréncia do desgaste natural pelo uso, seja
por eventuais sinistros. O Indicador III, referente a disponibilidade de espagos pedagdgicos, tais
como laboratorios de informatica e de ciéncias, quadras esportivas, bibliotecas, salas de dire¢cdo
e salas de professores, evidenciando com isso, as desigualdades existentes entre as redes
estadual e municipais, além de revelar a precariedade no atendimento ofertado na zona rural em

ambas as esferas administrativas, conforme ilustrado no Grafico 7.
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GRAFICO 7 - CRESCIMENTO DO INDICADOR I (ESPACOS PEDAGOGICOS) EM ESCOLAS
PUBLICAS DO ACRE POR REDE E LOCALIZACAO (2007; 2011; 2015; 2019)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base no microdados do Censo Escolar (INEP, 2007;2011,2015, 2019).

Na andlise, verifica-se que, em 2007, as escolas estaduais urbanas apresentavam uma
média de 0,569 no Indicador III, o que indica que os esfor¢cos empreendidos nos anos anteriores
resultaram em melhorias quanto a disponibilidade de espagos pedagogicos. Esse crescimento
foi mantido entre os anos de 2011 e 2015. Todavia, assim como observado nos indicadores
anteriores, entre 2015 e 2019 houve uma queda sensivel, refletindo a redugao dos investimentos
do governo do Acre em obras.

Ja nas escolas municipais urbanas o indicador aumentou de 0,367 em 2007 para 0,445
em 2011, evidenciando uma ampliagdo dos investimentos das prefeituras na melhoria da
infraestrutura escolar. Esse periodo coincide com a implementagdo do Fundeb, que ampliou as
receitas das prefeituras e permitiu investimentos mais robustos na infraestrutura fisica das
escolas.

Tanto as escolas estaduais quanto as municipais situadas na zona rural apresentam
indices baixos no Indicador III. Tal realidade ¢ particularmente preocupante diante da expansao
do numero de matriculas entre os anos de 2007 e 2018, periodo em que a zona rural registrou o
maior crescimento em comparagao a zona urbana. A inexisténcia de espacos essenciais ao
desenvolvimento da pratica pedagdgica, somada aos demais indicadores anteriormente
analisados, revela um cenario de precariza¢ao das condigdes de trabalho docente e de negagao
do direito dos estudantes a um ambiente escolar adequado a aprendizagem e a construcao de

suas identidades.
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Chama a atencdo o fato de que, no periodo em estudo, mesmo com a ampliagdo de
recursos do Fundeb ndo houve melhorias significativas nas escolas rurais municipais. Essa
situagdo impode a necessidade de se observar os processos de planejamento e prestagao de contas
dos recursos da educacdo. Deve-se destacar também que os recursos da educacdo ndo estdo
circunscritos ao Fundeb, mas abrangem toda a vinculacdo constitucional de 25% das receitas,
que devem ser destinadas para a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

A existéncia de instalagdes que assegurem a acessibilidade de pessoas com deficiéncia
foi avaliada no indicador IV. Observou-se que tanto o estado quanto os municipios
empreenderam esforcos significativos para melhorar as condi¢cdes de oferta a esse publico,

conforme demonstrado no Grafico §.

GRAFICO8 - CRESCIMENTO DO INDICADOR IV (DEPENDENCIAS PNEE) EM ESCOLAS
PUBLICAS DO ACRE POR REDE E LOCALIZACAO (2007; 2011; 2015; 2019)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base no microdados do Censo Escolar (INEP, 2007;2011,2015, 2019).

Verifica-se que, na zona urbana, tanto as escolas estaduais quanto as municipais
apresentaram avancos significativos entre os anos de 2007 e 2015. Nas escolas estaduais, o
indicador registrou crescimento expressivo, passando de 0,324 em 2007 para 0,766 em 2015.
Nas escolas municipais urbanas, o aumento foi de 0,081 em 2007 para 0,424 em 2015.

Entre os fatores que possibilitaram a melhoria desses indicadores, destaca-se a acao
supletiva da Unido, por meio do Programa Escola Acessivel, cujo objetivo foi apoiar os sistemas
de ensino na adequagao dos espacos fisicos, na instalagao de banheiros adaptados e na aquisi¢ao

de mobiliarios e equipamentos (Brasil, 2011).



215

A analise desse indicador refor¢a o a importancia do papel da Unido na reducdo das
desigualdades educacionais no pais. A redistribui¢do dos recursos da educagdo no territorio
nacional contribui para a equalizagdo dos investimentos voltados a ampliacdo e manutengdo da
oferta educacional, embora, por si s0, ndo seja suficiente.

Sobre essa questdo sdo pertinentes as analises de Dourado (2013), ao enfatizar a
necessidade do estabelecimento do regime de colaboracdo que promova uma cooperagao mais
efetiva entre os entes federativos.

Para superar as assimetrias regionais e sociais, € preciso reiterar que a regulamentacéo
do regime de colaboragdo, por meio de lei complementar, deve enfatizar um
federalismo marcado por a¢des coordenadas e, sobretudo, por cooperacdo técnica e

financeira entre os entes federados, com especial énfase ao papel da Unido (Dourado,
2013, p. 780).

A necessidade de aperfeicoamento das relacdes federativas e o papel fundamental da
Unido para que se possa reduzir as assimetrias entre as escolas, mesmo dentro de um mesmo
territorio, tem como motivacao situagdes como a das escolas da zona rural, que neste indicador,
confirmam a auséncia de politicas efetivas voltadas a melhoria das condigdes de oferta
educacional.

O ultimo indicador analisado refere-se ao acesso a servigos essenciais como energia
elétrica, 4gua potavel e saneamento bésico. O indicador V mostra que as escolas urbanas, tanto
da rede estadual quanto das municipais, mantiveram-se em patamares elevados e relativamente
estaveis ao longo do periodo, com discretas oscilagdes. Em contraste, as escolas rurais
apresentaram quedas acentuadas apds 2007, permanecendo em niveis significativamente
inferiores até 2019, revelando persistentes desigualdades de infraestrutura basica entre areas

urbanas e rurais, conforme ilustrado no Grafico 9.
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GRAFICO9 - CRESCIMENTO DO INDICADOR V (SANEAMENTO E ENERGIA) EM ESCOLAS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS DO ACRE, POR LOCALIZACAO (2007; 2011; 2015;

2019)
1,000
0,900
0,800
0,700
0,600
0,500
0,400
0,300
0,200
0,100 I I I
0,000
Urbana Rural Urbana Rural

Estadual Municipal
m2007 =m2011 =2015 =2019

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no microdados do Censo Escolar (INEP, 2007;2011,2015, 2019).

Schneider (2018) explica que a manuten¢ao de um padrdo no acesso a esses servigos,
conforme observado no Grafico 9, estd relacionada a politicas puiblicas que extrapolam o campo
educacional.

O fato desse indicador ndo seguir totalmente os padrdes apresentados anteriormente
deve-se ao fato que, os elementos que dele fazem parte, ndo sdo competéncia direta

da area educacional, ainda que sejam elementos essenciais em qualquer ambiente,
inclusive na escola (Schneider (2018, p. 12).

Verifica-se que as diferencas entre as escolas da zona urbana e rural refletem politicas
publicas brasileiras que ndo asseguram, especialmente em regides remotas da Amazonia, o
acesso a servigos elementares. A analise dos indicadores de infraestrutura das escolas da rede
publicas do Acre, no periodo estudado, confirma o impacto da dependéncia administrativa nas
desigualdades educacionais. Em quatro dos cinco indicadores analisados, observou-se uma
distancia significativa entre as escolas estaduais e municipais.

Apesar dos avangos verificados nas escolas urbanas, os indices das instituigdes
municipais continuam inferiores aos das estaduais. Tal disparidade evidencia a assimetria entre
os entes federativos, considerando que a capacidade de investimentos do governo estadual ¢
substancialmente superior a dos municipios, embora se reconheca que o estado do Acre
redistribui recursos por meio do Fundeb.

Os recursos redistribuidos pelo Fundeb, a partir de 2007, aparentemente contribuiram

para a melhoria das condi¢des das escolas. No entanto, apenas no Indicador V as escolas
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municipais urbanas superaram o indice de 0,5. Esse dado sugere que, antes da ampliacao do
fundo contébil para toda a educacao basica, a infraestrutura dessas escolas era bastante precaria.
A estagnacdo e a queda observadas em alguns indicadores reforgam a constatagao, recorrente
na literatura académica sobre financiamento da educagdo, de que as politicas de fundos
contdbeis sdo importantes para a equalizagdo dos recursos, mas ainda insuficientes, uma vez
que a redistribuicao se baseia nos recursos disponiveis, € ndo nos necessarios.

A situacdo das escolas rurais no periodo analisado evidencia uma profunda desigualdade
relacionada a localizacdo geografica. Associada a baixa disponibilidade de professores com
formacgao superior e a precariedade salarial, essa condigdo permite inferir que o atendimento
aos estudantes das areas rurais ocorre em um contexto de precarizagdo, comprometendo o
objetivo de garantir uma formagdo que promova o pleno desenvolvimento humano. Desse
modo, os resultados obtidos nas escolas rurais € nas municipais urbanas indicam a urgéncia do
estabelecimento de um regime de colaboragdo mais efetivo entre os entes federados, com
ampliacdo da participag@o da Unido nos esforg¢os de coordenagdo e suplementagao de recursos,
a fim de prover condi¢des mais equitativas.

Essa realidade reforca a necessidade da imediata implementacdo do Custo Aluno-
Qualidade (CAQ), bem como da ampliagdo do financiamento educacional, com recursos
especificos destinados aos entes federativos da regido Amazonica, como forma de acelerar a
superagao das desigualdades educacionais, conforme aprovado na CONAE de 2024.

Acrescer, aos valores do CAQi e do CAQ, fatores de ampliacdo que considerem a
desigualdade socioecondmica brasileira e a divida historica com a populag@o negra e
indigena em todas as etapas e modalidades. Ha, também, que se ampliar os valores do
CAQi e do CAQ considerando a heterogeneidade territorial do pais e as desigualdades
regionais e intrarregionais existentes, como € o caso da Regido Amazdnica que exige

custos mais elevados para a implementacdo das atividades desenvolvidas nas
instituigdes educativas (Brasil, 2024, p. 183).

A criagdo de mecanismos de financiamento das politicas educacionais na Amazonia
representa um avancgo significativo no reconhecimento das singularidades e especificidades da
regido, bem como das limitagdes impostas por fatores geogréficos, territoriais e pelas
dificuldades de acesso a grande parte dos povoados urbanos e rurais. Soma-se a isso a
inadequacao de uma matriz curricular que desconsidera a diversidade étnica e cultural da regiao,
agravada pela rigidez de um modelo de organizagdo escolar que ndo dialoga com as esperangas,
expectativas e necessidades das muitas gentes da Amazonia.

Portanto, ndo se pode perder de vista a urgéncia da constru¢do de uma agenda de
politicas publicas voltadas a definicdo e efetivacdo de padrdes basicos de qualidade,

especialmente no que diz respeito a disponibilidade de professores com formagio adequada. E
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fundamental a implementag¢do do Piso Salarial Profissional Nacional, vinculado a planos de
carreira que valorizem a formagao académica, a experiéncia profissional e as condi¢gdes de
trabalho dos profissionais da educacdo em todas as etapas e modalidades de ensino, com o

objetivo de promover maior equidade na oferta do direito a educagao.

5.3 AS AVALIACOES EXTERNAS: A INCIDENCIA SOBRE OS RESULTADOS COMO
PARAMETRO DE QUALIDADE DA EDUCACAO

Nesta subsecao, objetiva-se apresentar e discutir as politicas desenvolvidas no Acre com
o proposito de promover a igualdade no dominio do conhecimento. Na perspectiva adotada
nesta tese, compreende-se que as politicas educacionais devem estabelecer condigdes que
assegurem a todos os estudantes o acesso aos conhecimentos definidos como fundamentais
pelos sistemas de ensino. Isso implica desenvolver politicas de atendimento que reconhega as
diferencas e atue para que os menos favorecidos possam ter um percurso escolar capaz de
possibilitar o pleno desenvolvimento de suas potencialidades.

A efetivacao do principio da igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola,
concebido como um mandamento de otimizacao (Alexy, 2008; Ximenes, 2014), deve orientar
a defini¢do do contetido do direito & educagdo em sua maxima amplitude. Nessa perspectiva, as
politicas educacionais devem ser estruturadas para reduzir, ao maximo, as desigualdades
historicamente presentes no sistema educacional brasileiro.

Sampaio e Oliveira (2015), ao investigarem as multiplas expressoes da desigualdade
educacional no contexto brasileiro, sustentam que esse conceito, a semelhanca do de qualidade,
tem carater polissémico e complexo. Os autores propdem a categorizacdo da desigualdade
educacional em trés dimensdes fundamentais: acesso, tratamento e conhecimento, cada uma
vinculada a diferentes concepgdes de igualdade, refletindo distintos principios de justica e
orientacdes politico-pedagogicas.

A desigualdade de acesso manteria correspondéncia com a concepg¢do de igualdade de
oportunidades e ao principio da justica meritocratica. Nessa logica, cabe ao Estado assegurar
condigdes para que os estudantes, possam alcangar o sucesso a partir de seus proprios méritos.
Nesse sentido, a ampliagdo do acesso a escola, por meio da oferta de ensino obrigatorio e
gratuito, constitui uma das facetas da promogao da igualdade de oportunidades (Crahay, 2000;
Dubet, 2004; Sampaio e Oliveira, 2015).

A discussao sobre a desigualdade de tratamento, mantém relagao com a ideia de que “as

condig¢des da oferta do ensino devem ser iguais para todos.” (Sampaio e Oliveira, 2015, p. 517).
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Essa ideia tem correspondéncia com o ideal de justica igualitaria. Assegurar as mesmas
condigdes de acesso de forma igualitaria, sem exclusdao de nenhum grupo, seria o objetivo da
politica educacional. (Crahay, 2000; Dubet, 2004).

J& a desigualdade de conhecimento decorre de uma organizacao dos sistemas de ensino
que ignora as diferencas entre os estudantes, sobretudo no que se refere aos ritmos e modos de
aprendizagem (Crahay, 2013). Nesse sentido, a superacdo dessa forma de desigualdade requer
a adogao de politicas educacionais fundamentadas na perspectiva da justica corretiva. Tais
politicas devem incluir agdes afirmativas voltadas aos grupos socialmente desfavorecidos, com
o intuito de compensar as desvantagens iniciais enfrentadas durante o processo de escolariza¢ao
(Sampaio e Oliveira, 2015).

Sampaio e Oliveira (2015) apontam que, no cenario educacional brasileiro, a promogao
da igualdade de conhecimento adquiriu relevancia, diante dos recorrentes resultados
insatisfatorios observados em exames nacionais e internacionais de avaliagdo da aprendizagem.
Segundo os autores, os estudantes oriundos das camadas mais pobres da populagdo sdo os mais
afetados por essas deficiéncias, o que contribui para a ocorréncia de reprovagdes, evasao e
abandono escolar.

A presente pesquisa analisou as politicas educacionais desenvolvidas pela SEE/AC,
voltadas a promocdo da melhoria da aprendizagem escolar e a redug¢do das desigualdades de
conhecimento

As agdes implementadas no estado do Acre com o objetivo de elevar os niveis de
aprendizagem foram pautadas, em grande medida, pelos resultados das avaliacdes externas,
especialmente do SAEB, realizado de forma amostral e bianual a época. As avaliacdes
contemplavam os estudantes das 4* e 8* séries do ensino fundamental e do 3° ano do ensino
médio, nas disciplinas de Lingua Portuguesa ¢ Matematica.

Os resultados obtidos nos anos de 1997 e 1999, evidenciavam que os estudantes do
Acre, em todas as etapas de ensino avaliadas, apresentavam desempenho nos niveis mais
baixos, situando-se abaixo da média da Regido Norte e do Brasil (INEP, 1999). Esses dados
foram utilizados, no inicio da gestdo da FPA, como indicativo do atraso educacional e da
ineficiéncia das gestdes anteriores no que tange a qualidade da aprendizagem. A partir de entdo,
a melhoria do desempenho escolar dos estudantes passou a constituir umas das prioridades das
gestdes subsequentes da SEE/AC.

O planejamento estratégico da SEE/AC, elaborado em 1999, j& evidenciava essa

mudanga de orientagdo, ao estabelecer, como missdo institucional, o compromisso de
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“fortalecer a escola para garantir o acesso, a permanéncia e o sucesso do aluno”, conforme

demonstrado na Figura 7.

FIGURA7 - MISSAO, OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA
SEE/AC, 1999
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Fonte: Acre (1999).

Verifica-se que a SEE/AC buscou articular, no desenho de suas politicas educacionais,
a expansdo do acesso a educacdo, a melhoria das condi¢des de funcionamento das escolas, a
formacgao docente, a valorizagdo salarial e a elevagao dos indices de aprendizagem escolar. Esse
conjunto de acdes esteve alinhado as reformas educacionais implementadas no Brasil e em
diversos outros paises, que atribuiram centralidade as avaliagdes externas como base para a
formulac¢do de medidas de melhoria e acompanhamento da aprendizagem, bem como para a
adog¢ao de mecanismos de responsabilizagcdo das escolas e de seus profissionais pelos resultados
obtidos.

Identificam-se, ainda, como elemento presente nestas reformas, medidas de
modernizagdo da gestdo escolar, baseadas no discurso de ampliagdo da autonomia das unidades
de ensino por meio de adogao de praticas de dire¢ao importadas do mundo empresarial, como
o planejamento estratégico e a descentralizacdo de recursos, que viabilizariam maior agilidade,

eficiéncia e transparéncia na utilizacdo de recursos com foco na melhoria dos resultados.
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Na andlise dos documentos que compuseram o corpus da pesquisa, observou-se que as
estratégias voltadas a melhoria da aprendizagem escolar foram centradas, na modernizagao da
gestdo escolar e na promog¢ao de mudangas nas praticas pedagdgicas dos docentes.

A modernizacdio da gestdo escolar teve, como principal eixo estratégico, a
implementa¢do do PDE, o qual introduziu, no contexto das relagdes escolares, conceitos de
gestdo gerencial, como a gestdo estratégica e orientada por resultados. Desde 1999, a SEE/AC
incorporou essa estratégia ao seu portfolio de politicas educacionais. A adesao ao programa foi
compulsodria para todas as escolas com mais de 100 alunos matriculados.

A obrigatoriedade da elaboracdo e implementagdo do PDE pelas escolas foi
institucionalizada por meio da Lei de Gestdo Democratica n® 1.501/2003. O artigo 35 dessa
norma, ao estabelecer as atribuicdes dos diretores escolares, definiu o PDE como
responsabilidade da equipe gestora. Conforme disposto no inciso IV: “coordenar a elaboragdo
e implementacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola até o final do més de marco de cada
ano e envia-lo para apreciacdo e aprovacao do Conselho Escolar” (Acre, 2003).

Nessa logica, a melhoria da aprendizagem seria concebida como resultado da
racionalizagcdo dos processos de gestao escolar, tendo o PDE como fio condutor das agdes
institucionais, com metas direcionadas a elevacdao dos indicadores nas avaliagdes externas, a
reducdo das taxas de repeténcia e ao combate ao abandono escolar.

Fonseca e Oliveira, ao analisarem a implementacdo do PDE no estado de Goiés, em
acao semelhante a adotada no estado do Acre, constataram que:

Na verdade, de acordo com os resultados da presente investigagdo, a autonomia da
gestdo se fundamenta na lideranca do diretor, a partir da adogdo de medidas de
treinamento intensivo em planejamento estratégico, abordando assuntos tais como
mobilizagdo da comunidade, gestdo de recursos e planejamento da carreira do
professor. O importante ¢ buscar meios de financiar melhorias de qualidade e

expansdo de acesso, sem onerar a carga fiscal do investimento em educacdo,
considerada bastante alta para o pais (Fonseca e Oliveira, 2003, p. 13).

Os autores destacam que a busca pela racionalizagdo dos processos administrativos e
pela eficiéncia das a¢des acabou por secundarizar a proposta pedagogica. O modelo de gestao
gerencial implementado por meio do PDE permitiu um controle mais rigoroso da SEE/AC sobre
as escolas, uma vez que as metas e acoes pactuadas dialogavam com a logica da melhoria dos
resultados. Esse panorama apresentado pelos autores coincide com o que foi desenvolvido no
estado do Acre, como observado nas mudangas das legislagdes.

Observa-se um processo de indugdo de agdes orientadas a elevagdo dos indicadores de
aprendizagem, acompanhado de mecanismos de responsabilizacao dos atores escolares pelo

cumprimento das metas estabelecidas. A promocao de iniciativas voltadas a modificagdo das
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praticas pedagogicas de professores e escolas esteve presente tanto nos PPAs quanto nos
planejamentos estratégicos da SEE/AC, bem como nos documentos dos acordos de empréstimo
firmados com o BIRD. Dessa forma, a formagao continuada dos profissionais da educagao
passou a ser vinculada ao objetivo estratégico de “garantir a qualidade na educagdo basica”.

A andlise dos documentos de planejamento, especialmente os PPAs elaborados no
periodo em questdo, evidencia que o governo do estado adotou como parametro central para a
formulacao das politicas de melhoria da aprendizagem os indicadores provenientes das
avaliagOes externas.

Nos ultimos anos, a area de Educagéo sofreu uma profunda mudanga, pois os esforcos
do Governo foram para garantir o acesso de todas as criangas, adolescentes, jovens e
adultos a escola e melhorar a qualidade da aprendizagem dos alunos, o que elevou o
Acre, nas avaliagdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira - INEP, da 27% posi¢do do ranking nacional para os primeiros lugares
em qualidade de ensino (Acre, 2011, p. 91).

Essa compreensao articula-se a 16gica da NGP, a qual introduz na administragao publica
principios como a prestagdo de contas (accountability) e o foco nos resultados, conforme
destacam Verger ¢ Dormand (2015). Nesse mesmo sentido, Oliveira (2015) ressalta o papel
central que as avaliagdes externas passaram a desempenhar no processo de regulacdo das
politicas educacionais, funcionando como instrumentos de inducdo, monitoramento e
responsabilizac¢do das escolas e dos sistemas de ensino.

A avaliag@o da aprendizagem, de politicas, programas e ag¢oes tem sido defendida pela
NGP como elemento central para a promocao e garantia da educacdo de qualidade. A
avaliagdo passou a constituir-se em um mecanismo central de regulagio, fornecendo
indicadores que sdo utilizados nos estabelecimentos de metas de gestdo e
influenciando sobre o financiamento da unidade escolar e em alguns casos até mesmo

na remuneracdo dos docentes. Além, é claro, de determinar em ultima instincia os
curriculos (Oliveira, 2015, p. 639-640).

Nesta mesma dire¢do Nogueira (2015), ao analisar o processo de criagdo do Sistema
Estadual de Avaliacdo do Acre — SEAPE, identificou que a politica educacional do estado, teve
como foco o fortalecimento da gestdo de resultados, utilizando a avaliagdo externa como
mecanismo de regulagao.

E este aspecto tem uma espécie de “efeito domind” por um conjunto de dispositivos
de regulacdo que provocam pressdes por resultados em cadeia. Estes aspectos
permitem que se retome a tese anunciada no sentido de reafirma-la: o Seape/AC

amplia as possibilidades de o Estado exercer sua regulagdo e contribui para a gestdo

focada em resultados no contexto do sistema publico de ensino acreano (Nogueira,
2015, p. 228).

Tais efeitos tornaram-se mais explicitamente observaveis no planejamento estratégico

de 2007, no qual a SEE/AC estabeleceu como missdo institucional: “Garantir que todas as
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criangas, jovens e adultos aprendam mais e melhor” (Acre, 2007). Nessa perspectiva, delineou-

se uma légica especifica para a organizagao do ensino, conforme apresentada na Figura 8.

FIGURA8 - NOVA L(')_GICA DE ORGANIZACAO DO ENSINO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAO DO ACRE NO PES 2007 2010
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A SEE/AC buscou estabelecer uma logica de atendimento pedagogico estruturada por
etapas de ensino, organizando os anos iniciais do ensino fundamental em dois segmentos: o
ciclo de alfabetizagdo (1° e 2° anos) e as turmas do 3° ao 5° ano. Foram também definidas
estratégias especificas para os anos finais do ensino fundamental e para o ensino médio. Essa
estruturacao insere-se no contexto da aprovacao do PDE, analisado na se¢do anterior, o qual
impds uma agenda nacional de politicas educacionais aos estados e municipios. Entre suas
principais linhas de agdo, destacavam-se a implementacao de avaliagdes da educacdo basica e
a criacdo do IDEB, que se consolidaram como pilares do processo de regulagdo da educacao no
pais.

Desse modo, o estado do Acre estabeleceu em seu planejamento estratégico, metas a
serem alcancadas pelas escolas estaduais e buscou verticalizar as estratégias de alcance desses
objetivos para as redes municipais, assumindo um papel de coordenagdo das politicas no
territdrio acreano, que por meio de assisténcia técnica e financeira, estenderia as suas diretrizes
para a melhoria da aprendizagem aos municipios e suas redes de ensino.

Um dos instrumentos de cooperagio foi o PROMUNICIPIO, por meio do qual foram

pactuadas a destinacdo de recursos financeiros e o fornecimento de apoio técnico para o
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desenvolvimento das politicas educacionais em cada municipio. Em contrapartida, as
prefeituras se comprometiam com o cumprimento das metas especificas, entre elas, a elevagao
dos indicadores de proficiéncia nas avaliacdes externas (Calixto, 2017).

Com vistas ao alcance das metas definidas no planejamento estratégico de 2007, foram
implementadas diversas acdes, dentre as quais se destacam:

a) Produc¢do de orientagdes curriculares para as redes estadual e municipal: a SEE/AC
contratou uma consultoria externa para elaborar orientagdes curriculares abrangentes
para todas as etapas da educacdo basica. Essas orientacdes foram adotadas,
posteriormente, também pelas redes municipais.

b) Elaboragcdo de materiais de apoio para os professores: foi desenvolvida em duas
frentes: a primeira consistiu na produgao de livros de apoio voltados as turmas de
alfabetizacdo e ao segmento do 3° ao 5° ano do ensino fundamental, elaborados pela
consultoria contratada. A segunda frente envolveu a producdo de sequéncias
didaticas destinadas, especificamente, aos professores de Lingua Portuguesa e
Matematica dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio. Essas
sequéncias foram baseadas nas orientagdes curriculares e nas escalas de proficiéncia
do SAEB, sendo desenvolvidas por técnicos da SEE/AC com o apoio da consultoria
externa.

c) Formacgao continuada e acompanhamento pedagdgico para os professores e escolas:
foi estruturada com base nas orientagdes curriculares, nos materiais de apoio e nos
resultados das avaliagdes diagndsticas promovidas pela secretaria. Apos a realizagao
das formagdes, os professores, em parceria com seus coordenadores pedagogicos,
deveriam realizar o planejamento das ac¢des didaticas, acompanhados pelas equipes
gestoras escolares e por técnicos da SEE/AC. No caso das escolas municipais, esse
acompanhamento ficava a cargo das assessorias pedagogicas das respectivas
prefeituras.

Foi ainda definida uma rotina de avaliagdes que deveria ser seguida pelas escolas e
estudantes ao longo do ano letivo. Essa rotina compreendia uma avaliagdo diagndstica no inicio
do ano, com o objetivo de orientar o planejamento docente e as formacdes continuadas; uma
avaliacdo intermedidria, realizada no meio do ano para verificar o progresso da aprendizagem,;
e uma avaliacdo final, ao término do ano letivo, destinada a aferir o desempenho consolidado
dos estudantes. Essas avaliagdes abrangiam todas as turmas e eram aplicadas nos componentes

curriculares de Lingua Portuguesa ¢ Matematica.
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Em 2009, com o financiamento do BIRD, foi instituido o Sistema de Avalia¢do da
Aprendizagem do Acre (SEAPE), que passou a realizar avaliagdes censitarias para todas as
turmas de 3°, 5° e 9° anos do ensino fundamental, bem como para a 3% série do ensino médio. O
SEAPE esteve em funcionamento de 2009 a 2014, periodo em que contou com o apoio
financeiro do Banco Mundial.

Morais (2024) aponta que o SEAPE representou um importante instrumento de
regulacao do trabalho pedagdgico das escolas e dos professores, conferindo visibilidade aos
resultados de aprendizagem e orientando intervengdes pedagdgicas sistematicas.

Em entrevista a mim concedida quando da realizagdo do Mestrado em
Educagao/UFAC, no ano de 2016, tive a oportunidade de ouvir a professora Maria
Madalena Santos, ex-secretaria de educagdo do estado de Pernambuco e na época,
responsavel pelo setor de educacdo do Banco Mundial na elaboragdo e
acompanhamento das a¢cdes do PROACRE, onde ao comentar sobre a criagdo e
funcionamento do SEAPE, destacava a importancia de ser ter instrumentos que
permitissem acompanhar e avaliar o trabalho dos professores e exemplificou a criagdo

da politica de bonificagdo do Acre como algo complementar a existéncia de um
sistema estadual de avaliag@o da aprendizagem (Morais, 2024, p. 25).

A proposta de vincular os resultados do SEAPE a processos de bonificacao para os
profissionais da educagao foi realizada no governo de Tido Viana, no contexto do acordo de
empréstimo com o BIRD, que financiou o Programa de Desenvolvimento das Politicas Publicas
(DPL) do Estado do Acre. Esse programa tinha como um de seus objetivos estratégicos
“Melhorar os resultados da aprendizagem dos alunos da rede publica do Estado” (BIRD, 2013,
p. 48). Para alcancar tal finalidade, a estratégia proposta consistia na “Institucionalizagdo das
ferramentas estaduais de avaliagdo de proficiéncia dos alunos da rede publica nas areas de
portugués e matematica” (BIRD, 2013, p. 48). Apesar das discussdes em torno da
implementagdo de um sistema de bonificacdo atrelado ao desempenho dos estudantes nas
avaliacdes, tal medida ndo chegou a ser efetivada, em razao do contexto politico da época, que
nao ofereceu as condi¢des necessarias para sua concretizacao (Morais, 2024).

Com o objetivo de cumprir os compromissos assumidos no acordo com o BIRD, o
Governo do Estado promoveu uma série de alteracdes nas legislagdes relacionadas a educagao,
buscando alinhar o marco normativo local as exigéncias do financiamento internacional e as
metas de melhoria da qualidade da aprendizagem.

E preciso destacar que é na gestio de Tido Viana (2011-2018) que se da a
consolidacao das a¢des de regulagdo que foram implementadas no Acre: o pagamento
dos prémios de bonificagdo VDP ¢ VDG passou a ser vinculado aos resultados das
avaliagdes do SEAPE, em 2014; a aprovagao do Plano Estadual de Educacdo (Lei n°.
2.965, de 2 de julho de 2015), que criou o Indice de Desenvolvimento da Educacdo

do Acre (Idea), vinculou o pagamento de prémios ao cumprimento das metas desse
indice; regulamentou as avaliagdes externas enquanto politica de Estado e reformulou
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a lei de gestdo democratica, possibilitando que profissionais ndo-docentes pudessem
concorrer ao cargo de gestor escolar, em uma acao tipicamente eleitoreira disfarcada
de democratizagdo (Morais, 2024, p. 101).

Verifica-se que a agenda das politicas educacionais pautadas nas avaliagdes externas
intensificou o processo de implementacdo de estratégias baseadas na perspectiva do
gerencialismo escolar. As politicas de gestdo com enfoque gerencial foram, assim, fortalecidas,
a partir do discurso da melhoria da qualidade da aprendizagem, concebida como resultado,
sobretudo, de mudangas nos processos internos das escolas induzidas por agentes externos a
comunidade escolar.

A adogdo dessa concepgdo implicou o esvaziamento da proposta pedagogica das escolas
voltada a formagao integral dos estudantes, promovendo, em contrapartida, a homogeneizagao
do atendimento educacional. Tal abordagem desconsiderou as especificidades dos sujeitos e os
diversos contextos socioeducacionais existentes no estado. Nesse sentido, compartilha-se da
critica formulada por laies (2003), que aponta os riscos da padronizagdo das praticas escolares
e da centralizacdo das decisoes pedagdgicas, em detrimento da autonomia das institui¢des e da
valorizagdo das diferengas no processo educativo.

Os sistemas educacionais deixardo de trabalhar para melhorar a qualidade e a equidade
educacional e passardo a trabalhar para melhorar os resultados das avaliagdes. Os

dispositivos e seus produtos tiveram um impacto maior na constru¢do do imaginario

educacional da sociedade do que na transformagao das estratégias educacionais (laies,
2003, p. 18).

Ao conferir centralidade aos resultados das avaliagdes externas em seu planejamento e
utiliza-los como instrumento de legitimacao politica, a SEE/AC desconsiderou o contexto mais
amplo produzido por suas proprias politicas nos primeiros anos de gestao da Frente Popular do
Acre (FPA). Nesse periodo, o sistema educacional passou por uma significativa expansdo de
matriculas, sobretudo na zona rural, e implementou politicas de corre¢ao de fluxo escolar, que
resultaram na aceleragdo do percurso educacional de um expressivo contingente de estudantes.

Essa concepcao de politica educacional, como a adotada no estado do Acre, ¢ criticada
por Freitas (2016), justamente por ndo promover a igualdade de conhecimento, mas ao contrario
induz a ampliagao das desigualdades entre os estudantes.

O segundo efeito ¢ que ela ndo ird diminuir os gaps, as brechas entre estudantes mais
pobres e mais ricos (Rothstein, 2008; Frankenberg; Siegel-Hawley; Wang, 2011). Ao
contrario, ira agravar as diferencas de desempenho exatamente por seu carater
regulador dos ritmos de aprendizagem dentro das escolas e salas de aula. Tais
politicas, ao controlarem o conteido ¢ 0o método da instituicdo de ensino, tendem a

unificar tempos de aprendizagem e a promover o aumento da segregacdo escolar
(Freitas, 2016, p. 132).
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O processo de regulagdo do trabalho docente ¢ pautado na homogeneizacdo dos
processos e resultados, desconsiderando tanto as diferengas de nivel socioeconomico do grupo
social atendido quanto as condig¢des individuais de aprendizagem dos estudantes. Quando a
avaliacdo em larga escala assume centralidade na formulagdo e orientacdo das politicas
educacionais, seus efeitos podem se mostrar contraditdrios ao objetivo de melhoria da qualidade
da educacao.

Nesse sentido, Freitas (2016) destaca o fenomeno do estreitamento curricular, segundo
o qual os esforgos realizados por escolas e professores passam a concentrar-se prioritariamente
na matriz de competéncias e habilidades avaliadas, com o intuito de assegurar a preparacao dos
estudantes para os exames padronizados. Esse processo compromete a diversidade curricular e
empobrece a formacao integral dos sujeitos.

Esse efeito ¢ amplificado quando os resultados das avaliagdes externas sdo utilizados
como critérios para bonificacdo de profissionais da educa¢ao com base no alcance de metas de
desempenho. No caso do Acre, conforme analisado por Morais (2024), embora essa logica
tenha sido discutida nos acordos de empréstimo com o BIRD, sua implementagao efetiva nao
chegou a se concretizar, em funcdo de fatores politicos.

Entretanto, a analise dos documentos de planejamento revela que, no ambito do Proacre,
a utilizag@o dos resultados de exames em larga escala foi pactuada de forma indireta, a partir
da incorporagdo do IDEB como referéncia para metas de desempenho. O Estado comprometeu-
se, por exemplo, a promover “melhorias no IDEB para o ensino fundamental de 1* a 4* séries,
de 3,8 (em 2007) para 4,7 (em 2014), e para o ensino fundamental de 5% a 8" séries, de 3,8 (em
2007) para 4,7 (em 2014)” (BIRD, 2007, p. 62).

Ao estabelecerem como meta a elevagao das médias de rendimento nas avaliagdes
externas, os O0rgaos gestores e as escolas tendem a reforgar praticas de homogeneizagdao no
atendimento educacional. Com isso, deixam de considerar as desigualdades existentes entre os
diferentes contextos e acabam ndo implementando ac¢des de discriminagdo positiva que
poderiam favorecer os alunos com maiores dificuldades no processo de aprendizagem.

Ainda que as médias de desempenho possam ser elevadas por essas estratégias, ha o
risco de se promover o aumento das desigualdades internas nas escolas e nos sistemas de ensino,
uma vez que a negacao das diferencas compromete a adocao de acdes pedagodgicas eficazes
para os estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade.

Nesta pesquisa, foram analisados os dados do SAEB, referentes ao periodo de 1999 a
2019, disponiveis no portal do INEP. Entende-se que os resultados de 2019 refletem, em parte,
os efeitos das agdes desenvolvidas pela SEE/AC no periodo de 2015 a 2018.
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A escolha por esse indicador ¢ decorrente da série historica que compreende o periodo
em estudo. A nota do SAEB, até o estabelecimento do IDEB, era a referéncia encontrada nos
documentos do governo do Acre, para verificagdo da melhoria da aprendizagem.

Com o objetivo de compreender os efeitos das politicas de melhoria da aprendizagem
implementadas pela SEE/AC, os dados foram analisados com base na escala de proficiéncia
estabelecida pelo INEP (2020). O Quadro 10 traz a escala de desempenho referente ao 5° ano
do ensino fundamental.

No decorrer desta subsecdo, serdo apresentados quadros adicionais que indicam os
intervalos e os pontos de corte minimo ¢ maximo que definem os niveis de desempenho dos
estudantes nos demais segmentos de ensino avaliados.

QUADRO 10 — ESCALA DE PROFICIENCIA DE PORTUGUES E MATEMATICA DO 5° DO
ENSINO FUNDAMENTAL DO SAEB (2020)

Nivel Portugués Matematica

0 menor que 125 menor que 125

1 maior ou igual a 125 e menor que 150 maior ou igual a 125 e menor que 150
2 maior ou igual a 150 e menor que 175 maior ou igual a 150 e menor que 175
3 maior ou igual a 175 e menor que 200 maior ou igual a 175 e menor que 200
4 Maior ou igual a 200 e menor que 225 Maior ou igual a 200 e menor que 225
5 maior ou igual a 225 e menor que 250 maior ou igual a 225 e menor que 250
6 maior ou igual a 250 e menor que 275 maior ou igual a 250 e menor que 275
7 maior ou igual a 275 e menor que 300 maior ou igual a 275 e menor que 300
8 maior ou igual a 300 e menor que 325 maior ou igual a 300 e menor que 325
9 maior ou igual a 325 maior ou igual a 325 e menor que 350
10 - maior ou igual a 350

Fonte: INEP (2020).

A opcao adotada nesta pesquisa foi a de apresentar os dados com base na evolucao da
rede publica de ensino do estado do Acre, considerando a compreensdao de que as politicas
educacionais devem promover a redugdo das desigualdades entre as diferentes redes de ensino.

Na analise dos documentos, verifica-se que as a¢des desenvolvidas pela SEE/AC foram
estendidas as secretarias municipais de educagdo, no contexto da estratégia de verticalizacao
das politicas educacionais, especialmente por meio de termos de cooperagdo como o
PROMUNICIPIO.

Dessarte, os dados apresentados contemplam os resultados das redes estadual e
municipais. O Gréfico 10 traz os resultados da rede publica no 5° ano do ensino fundamental,
da zona urbana, entre os anos de 1999 e 2019. Entre os anos de 1999 e 2005, os dados
encontrados no site do INEP, apresentavam somente as notas da zona urbana. Para manter a

coeréncia da série historica, foram adotados esses dados para todo o periodo em estudo.
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GRAFICO 10 - CRESCIMENTO DAS MEDIAS DE PROFICIENCIA DO 5° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA DO ACRE, NO SAEB, ENTRE 1999 E 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do SAEB (INEP, 2025).

Verifica-se que a rede publica manteve uma trajetéria de elevagdo das médias nas
avaliagdes do SAEB no periodo em estudo. Entre 1999 e 2007, as médias de Portugués e
Matematica cresceram 16,89 e 18,53 pontos respectivamente. Contudo, o crescimento
observado em Portugués, manteve a rede publica do estado no nivel 2 da escala de proficiéncia,
enquanto o avanco em Matematica possibilitou o alcance do nivel 3.

Apesar de ndo podermos ser taxativos, atribuimos esse crescimento aos efeitos da
formagdo inicial de professores, especialmente em Pedagogia, por meio do PROSABER,
concluido entre os anos de 2005 e 2006.

Ao observar os resultados entre 2007 e 2011, verifica-se que o crescimento permitiu que
a disciplina de Portugués alcangasse o nivel 3, com uma média de 185,21 pontos, enquanto a
de Matematica atingiu o nivel 4, com a nota de 200,24 pontos, no ano de 2011.

Nesse periodo, como ja analisado nesta pesquisa, observa-se a consolidagdo de politicas
iniciadas em 1999. Os programas especiais de formagdo foram, em sua maioria, concluidos,
ampliando a presenga de professores com nivel superior nas escolas ofertantes dos anos iniciais
do ensino fundamental. Observou-se, ainda, um avango significativo na melhoria das condi¢des
fisicas das escolas, tanto nas redes estadual quanto municipais.

Destaca-se também a implementac¢do do IDEB e a definicdo das metas por escola, que
teve como efeito a mobilizacdo das escolas e secretarias para alcancarem a elevagdo de suas
médias.

O ritmo de crescimento manteve-se constante no periodo entre 2011 e 2015. A média

de Portugués evoluiu de 185,21 para 206,43 pontos, ¢ a de Matematica, de 200,24 para 218,43
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pontos. Pela primeira vez na série histdrica, ambos os componentes curriculares avaliados
atingiram o nivel 4. Nos documentos analisados, verificou-se a continuidade das estratégias
estabelecidas a partir de 2007.

Entre 2015 e 2019, as médias alcangcam 215,17 pontos em Portugués e, 230,61 pontos,
em Matematica, no ano de 2019. A elevacdo das médias em Matematica permitiu ao estado
alcangar o nivel 5 na escala de proficiéncia do SAEB, enquanto o componente de Portugués
manteve-se no nivel 4.

A seguir, passa-se a andlise dos resultados referentes aos anos finais do Ensino
Fundamental. O Quadro 11 traz a escala de proficiéncia do 9° ano do Ensino Fundamental em

Portugués e Matematica.

QUADRO 11 — ESCALA DE PROFICIENCIA DO 9° DO ENSINO FUNDAMENTAL

Nivel Portugués Matematica

1 maior ou igual a 200 e menor que 225 maior ou igual a 200 e menor que 225
2 maior ou igual a 225 e menor que 250 maior ou igual a 225 e menor que 250
3 maior ou igual a 250 e menor que 275 maior ou igual a 250 e menor que 275
4 maior ou igual a 275 e menor que 300 maior ou igual a 275 e menor que 300
5 maior ou igual a 300 e menor que 325 maior ou igual a 300 e menor que 325
6 maior ou igual a 325 e menor que 350 maior ou igual a 325 e menor que 350
7 maior ou igual a 350 e menor que 375 maior ou igual a 350 e menor que 375
8 maior ou igual a 375 maior ou igual a 375 e menor que 400
9 - maior ou igual a 400

Fonte: INEP (2020).

Os dados das médias do SAEB, analisados no periodo de 1999 a 2019 em Matematica,
indicam um crescimento continuo; contudo, esse avan¢o ocorre em um ritmo inferior ao
necessario para que os alunos atinjam niveis mais elevados de proficiéncia. Tal resultado reflete
a auséncia de estratégias eficazes voltadas ao atendimento dos estudantes que ndo conseguiram
dominar os conhecimentos basicos ao final do 5° ano do ensino fundamental. O Grafico 11

demonstra a evolugdo das médias da rede publica da zona urbana ao longo do referido periodo.
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GRAFICO 11 — CRESCIMENTO DAS MEDIAS DE PROFICIENCIA DO 9° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA DO ACRE, NO SAEB, ENTRE 1999 E 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do SAEB (INEP, 2025).

Verifica-se que, entre 1999 e 2007, as médias obtidas ndo apresentaram crescimento
expressivo. Em Portugués, o aumento foi de apenas 4,89 pontos, enquanto em Matematica de
7,4 pontos. Esse desempenho fez com que Portugués passasse do nivel 1 para o nivel 2 na escala
de proficiéncia. Em Matematica, as médias obtidas mantiveram o desempenho dos estudantes
no nivel 2, com exce¢do da edicdo de 2001, quando o resultado de 223,07 pontos, rebaixou o
desempenho para o nivel 1.

Entre 2007 e 2011, observa-se a manutencao do ritmo de crescimento, com uma leve
aceleragcdo. A média em Portugués teve uma elevagdo de 224,32 pontos em 2007 para 235,78
pontos, em 2011, representando um crescimento de 11,46 pontos. J& em Matematica, a média
evoluiu de 233,02 pontos para 240,02 pontos no mesmo periodo, resultando em um crescimento
de 7 pontos. Os dois componentes mantiveram no nivel 2 da escala de proficiéncia.

Nas edi¢des de 2013 e 2015, observa-se que as médias continuam a trajetéria de
crescimento, embora a rede publica ainda ndo tenha alcangado o nivel 3. O crescimento entre
2011 e 2015 foi de 11,3 pontos em Portugués e 6,75 pontos em Matematica. Essa trajetoria de
crescimento manteve-se no periodo de 2015 a 2019. As médias de ambos os componentes
ultrapassaram os 250 pontos, o que permitiu, pela primeira vez, que a rede publica atingisse o
nivel 3 da escala de proficiéncia.

Os resultados do ensino médio analisados nesta pesquisa referem-se exclusivamente a

rede estadual. Nao foram incluidos os dados de uma escola municipal que ofertava ensino
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médio entre os anos de 1999 e 2003, tampouco das unidades vinculadas ao Instituto Federal do

Acre (IFAC), que passaram a ser avaliadas no estado a partir da edigdo de 2017. O Quadro 12

traz a escala de proficiéncia dos componentes de Portugués e Matematica no ensino médio.

QUADRO 12 - ESCALA DE PROFICIENCIA DO 3° ANO DO ENSINO MEDIO

Nivel Portugués

Matematica

1

maior ou igual a 225 e menor que 250

maior ou igual a 225 e menor que 250

2 maior ou igual a 250 e menor que 275 0 maior ou igual a 250 e menor que 275
3 maior ou igual a 275 e menor que 300 maior ou igual a 275 e menor que 300
4 maior ou igual a 300 e menor que 325 maior ou igual a 300 e menor que 325

5 maior ou igual a 325 e menor que 350 maior ou igual a 325 e menor que 350
6 imaior ou igual a 350 e menor que 375 maior ou igual a 350 e menor que 375

7 imaior ou igual a 375 e menor que 400 maior ou igual a 375 e menor que 400

8 maior ou igual a 400 maior ou igual a 400 e menor que 425

9 - maior ou igual a 425 e menor que 450
10 - maior ou igual a 450

Fonte: INEP (2020).

Os resultados do ensino médio da rede estadual sdo os que apresentam maior oscilagdo

entre as diferentes etapas avaliadas, conforme pode ser observado no Grafico 12.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do SAEB (INEP, 2025).

A edi¢do do SAEB de 1999, a primeira da série historica avaliada, apresenta o pior

resultado da rede estadual no periodo. As médias de 241,6 e de 249,76 pontos, impuseram ao

Acre a colocagdo no nivel 1 da escala de proficiéncia. Esse cenario se manteve na edi¢do de
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2001. O ano de 2003 apresenta uma excepcionalidade, com elevacdes de 16 pontos em ambos
os componentes avaliados. Em 2005, houve uma redugao de 10,53 pontos ¢ 17,39 pontos em
Portugués e Matematica respectivamente. Entre os anos de 1999 e 2007, observa-se que houve
uma elevagao de 14,46 pontos em Portugués, e de 11, em Matematica.

No periodo entre 2007 e 2011, verificou-se uma reducdo nas médias. Esta reducdo
chama atencdo em virtude do crescimento ocorrido na edicdo de 2009, na qual foi registrada
uma pontuagao de 264,29 pontos em Portugués, e de 261,53, em Matematica. A partir de 2013,
tem-se uma trajetoria de elevagao das médias.

Observou-se um avango de 7 pontos na edi¢do de 2015 no componente de Portugués,
em comparagdo ao ano de 2011. A média de Matemadtica, por sua vez, manteve-se estavel,
situando-se em torno de 255 pontos.

As médias observadas entre os anos de 2015 e 2019 mantiveram a tendéncia de
crescimento, alcangando 268,17 e 265,72 pontos em Portugué€s e Matematica respectivamente.
Mesmo com esta elevacdo, a rede estadual permaneceu no nivel 2 da escala de proficiéncia em
ambos 0s componentes.

Observa-se que as politicas de melhoria da aprendizagem desenvolvidas pela SEE/AC
no periodo em estudo, promoveram avangos nos indicadores do SAEB, com destaque para os
anos iniciais do ensino fundamental, no qual foi possivel observar que as médias obtidas
permitiram rede publica alcangar o nivel 4 e 5 na escala de proficiéncia em Portugués e
Matematica respectivamente.

Os resultados dos anos finais e do ensino médio, apesar dos avangos observados nas
médias, demonstram que as politicas desenvolvidas pelas gestdes apresentaram efeitos
reduzidos nessas etapas. Conforme apontado por Freitas (2016), a melhoria das médias nao
significa, necessariamente, a reducao das desigualdades entre os estudantes e entre as escolas,
evidenciando a interdependéncia entre as condigdes de acesso, tratamento e aquisicao de
conhecimento. Os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio foram os que
apresentaram maior numero de professores sem formacao adequada e, consequentemente, com
salarios mais baixos.

A permanéncia de estudantes nos niveis mais baixos da escala revela que as estratégias
adotadas pelos sistemas de ensino, centradas na homogeneizagao das praticas pedagogicas, que
ao ndo reconhecerem as diferencas entre os estudantes, nas dimensdes socioecondémicas € nos
ritmos de aprendizagem, acaba por acentuar as diferengas individuais e ampliar o processo de

exclusdo.
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Para compreender melhor essa dindmica, com base nos microdados do SAEB, analisa-
se 0 desempenho dos estudantes por meio de duas categorias: raga e escolariza¢ao dos pais. A
escolarizagdo dos pais tem sido utilizada pelo INEP como instrumento de verificagdo dos
recursos culturais disponiveis para os estudantes (Soares; Colares, 2006).

Foram observados os resultados de Matematica nos anos de 1999, 2009 ¢ 2019, com o
fito de verificar se, neste periodo, houve redugdo das desigualdades entre esses grupos.

A escolha pelo componente de Matematica justifica-se pelo entendimento de que a
aprendizagem nessa area demanda maior intervencdo da escola, como afirmam Oliveira e
Augusto.

O estudo de questoes relacionadas ao ensino da matematica se alinha a pesquisas que,
recorrentemente, t€ém considerado essa disciplina como preditora de desempenho por
seu carater mais 'escolarizado', ou seja, os ganhos nesta area do conhecimento seriam
mais influenciados pela escola do que em Lingua Portuguesa, que ¢
consideravelmente influenciada por fatores ndo escolares e pode ser desenvolvida em

diferentes ambientes sociais frequentados pelos alunos (Oliveira; Augusto, 2004, p.
1552).

Analisa-se se houve aumento ou diminui¢do nas médias, partindo da premissa de que,
quanto maior a diferenga entre os grupos, maior seria o nivel de desigualdade. A Tabela 10 traz

os resultados de proficiéncia em Matematica dos grupos examinados.

TABELA 10 - MEDIAS DE PROFICIENCIA POR ESCOLARIDADE DOS PAIS E COR/RACA DOS
ESTUDANTES DA REDE PUBLICA DO ACRE NO SAEB DE 1999, 2009 E 2019

MATEMATICA
50 ANO - 9° ANO - , .
GRUPO FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL 3" ANO - MEDIO

139 2000 2019 1999 2009 2019 139 2000 2019
Mae com ensino superior 175 198 249 228 244 276 296 270 290
Maée sem ensino superior 163 195 224 226 235 256 260 262 268
Pai com ensino superior 185 198 249 243 243 276 300 268 288
Pai sem ensino superior 162 195 224 223 236 257 261 262 271
Estudante se declarada 0o 104 230 220 236 260 271 264 278
cor branca
Estudante ndo se declara 0y 100 9g 204 236 257 259 262 269

de cor branca
Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos microdados do SAEB de 1999,2009 ¢ 2019.

A categoria escolaridade dos pais, sobretudo o fato da mae ter concluido ou nao o ensino
superior, demonstra ser um fator que afeta o desempenho dos estudantes em todas as etapas
analisadas, sendo que a diferenga maior estd nos anos iniciais do fundamental e no ensino

médio.
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A escolaridade da mae exerce uma influéncia positiva no desempenho dos estudantes
em todas as etapas, maior que a exercida pelos pais. Essa diferenca indica que as criangas
oriundas de familias cuja mae tem maior escolaridade apresentam vantagens no processo de
aprendizagem, e que a escola ndo tem conseguido identificar e intervir de forma adequada para
promover maior equidade no acesso ao conhecimento.

A categoria cot/raca ndo apresentou variacdes significativas no ensino fundamental, o
que aparentemente na rede publica do Acre, ser da cor branca ndo apresente ser uma vantagem.
A categoria cor/raga ndo apresentou variacdes significativas no ensino fundamental, o que
sugere que, aparentemente na rede publica do Acre, ser branco ndo representa uma vantagem
expressiva nesse nivel de ensino.

No entanto, observa-se que, no ensino médio, nos anos de 1999 ¢ 2019, a diferencga entre
os grupos raciais foi de 12 e 9 pontos, respectivamente. O crescimento dessa diferencga indica
que, nessa etapa, a variavel cor/raca passa a ser um fator que influencia negativamente a
aprendizagem de determinados grupos de estudantes.

Os dados de proficiéncia do SAEB ao longo do periodo analisado, bem como os dados
relativos a cor/raga e a escolaridade dos pais, indicam que a melhoria observada nos indicadores
nao ocorre de forma uniforme, contrariando o que € proposto nos planejamentos estratégicos.

Ao optar por vincular os resultados das avaliagdes ao conceito de boa escola e de boa
qualidade na educagdo, a gestdo estadual acabou por desconsiderar parte das proprias politicas
educacionais desenvolvidas, alicercadas na ampliacdo do acesso de forma inclusiva, na
formacao inicial de professores por instituicdes publicas € nos investimentos salariais, que em
um primeiro momento, permitiram a elevagao da remuneracao dos professores.

Essas ac¢des tinham como eixo, conforme apresentado no Planejamento da Estratégico
da SEE/AC, a missao de “Fortalecer a escola para garantir o acesso, a permanéncia € 0 sucesso
do aluno” (Acre, 1999). Contudo, as estratégias adotadas, baseadas em um modelo gerencial,
como o PDE, acabaram por esvaziar o debate sobre o PPP e, consequentemente, a escuta dos
profissionais da escola em relacdo as condi¢des de aprendizagem dos estudantes e as melhores
formas de apoid-los na superagao de suas dificuldades.

Para que se promova a igualdade de acesso ao conhecimento no ambito escolar, ¢
necessario considerar as especificidades de cada grupo de estudantes e construir intervengdes
adequadas a cada contexto. A estratégia de verticalizar as medidas de melhoria da
aprendizagem, impondo-as as escolas e aos sistemas municipais de ensino, resultou no

silenciamento dos saberes construidos pelos professores e pela comunidade escolar.
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O tipo de medidas e a forma como foram apresentadas pela SEE/AC podem ser
percebidas pelos professores como ‘“atalhos”, utilizando uma expressao de Sordi e Freitas
(2013), que acabam por ndo encontrar ressonancia no interior da escola, especialmente porque
geram desconfianga quanto a origem e os objetivos economicos € politicos das propostas. Os
autores ressaltam, ainda, a vinculagdo desse tipo de abordagem com os interesses de
determinados grupos politicos e econdomicos.

Empresarios (dependentes da educagdo para garantir aumento de produtividade) e
politicos (sempre dependentes de eleigdes para manter seus espagos) encontram um
terreno comum de preocupacdes que coloca os primeiros como “reformadores
educacionais” e os ultimos como “gestores de atalhos”. Os atalhos sugeridos vém
regados de fartos investimentos privados, apoio politico ¢ da midia, reprocessando
antigas ideias sobre a eficacia da gestdo privada sobre a publica associadas a novas
formulagoes, que aceleram a entrada da iniciativa privada na educagéo basica (ONGs,
institutos, empresas de assessoria educacional, administracdo de escolas por

concessdo, acesso a recursos publicos pela iniciativa privada em atividades fins de
educagdo, entre outras formulagdes) (Sordi; Freitas, 2013, p. 87-88).

Os autores ressaltam que esses atalhos produzem efeitos nefastos para a escola publica
e para os profissionais da educa¢do, na medida em que se enfatizam os resultados e quando
estes ndo sdo alcangados, intensifica-se a critica a qualidade da aprendizagem e ao trabalho dos
professores, gerando um eterno processo de culpabilizagdo.

Sordi e Freitas (2013) destacam que o processo de melhoria da qualidade da educagao
deve estar ancorado na relagdo entre os diversos atores educacionais, em uma perspectiva de
construcdo coletiva. Nesse sentido, a adogdo da verticalizagdo das politicas de melhoria da
aprendizagem mostra-se incompativel com a consolidagdo de uma gestdo democratica da
escola.

Essa construgdo democratica ¢ responsabilidade tanto do orgdo gestor, que deve
elaborar as diretrizes e garantir os meios para sua implementagdo, quanto dos atores internos
da escola, que detém saberes e experiéncias relacionados ao espaco, ao territdrio e ao contexto
social que ocupam. Dessa forma, esses profissionais estdo em posicao privilegiada para elaborar
e desenvolver estratégias mais eficazes e contextualizadas, capazes de atender adequadamente
as necessidades de seus estudantes.

Entre os varios aspectos que essa concepgao esquece, encontra-se o de que qualquer
conhecimento externo a uma rede de ensino depende, para poder ser eficaz, de uma
associagdo com o conhecimento interno, local, presente no interior das redes. Ndo

levar em conta esse conhecimento ja acumulado no interior das escolas é impedir o
processo de mudanga (Sordi; Freitas, 2013, p. 89.

Para os autores, ignorar esses aspectos escancara as contradigdes estruturais, os limites

institucionais e as fragilidades das politicas educacionais diante do desafio de construir praticas
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pedagogicas efetivamente comprometidas com a melhoria da qualidade da aprendizagem. Essa
negligéncia compromete ndo apenas a eficacia das agdes propostas, mas também a capacidade
das instituicoes de responder de forma critica, contextualizada e transformadora as

desigualdades educacionais persistentes.
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6 CONCLUSAO

Essa tese tem como objetivo analisar, a luz do principio constitucional de igualdade de
condicdes de acesso e permanéncia na escola, a efetivagdo do direito 2 Educac¢do Basica nas
politicas educacionais implantadas no Acre no periodo de 1999 a 2018, partindo do
entendimento de que as politicas educacionais desenvolvidas nas diferentes esferas de governo
(federal, estadual e municipal) contribuem para concretizar o que esta estabelecido na legislagcao
dentro de um contexto geografico e temporal especifico.

O conteudo do direito a educacdo, assim como o conjunto dos direitos sociais, €
resultado de tensdes e lutas e estd permanentemente em disputa por visdes distintas quanto a
sua finalidade e forma de oferta. Na historia brasileira sempre houve a prevaléncia de uma visao
de uma educacao voltada para o atendimento das demandas de crescimento econdmico € por
processos de exclusdo de grandes contingentes da populagdo, refletindo em politicas
educacionais que reduzem a sua oferta, por vezes, abaixo de um padrdo que chega a aviltar a
dignidade da pessoa humana.

Parte-se da compreensdao de que essa forma de oferta contradita com o escopo da
Constituicao Federal de 1988, que tem a dignidade da pessoa humana como um fundamento da
Republica e que expressa uma finalidade ampla a educagdo centrada no exercicio da cidadania,
na preparagdo para o trabalho e no pleno desenvolvimento da pessoa. Tem-se, no texto
constitucional, uma visdo que sustenta a defesa da maxima amplitude do direito a educacao
para todos.

A pesquisa circunscreveu sua analise nas politicas educacionais voltadas para a
efetivacdo do dircito a educacdo no contexto macroestrutural refletido nas influéncias
internacionais e nacionais e no contexto regional e local do estado do Acre, no periodo de 1999
a 2018, em cujo periodo se teve a frente da gestao estadual uma mesma alianga politica, a Frente
Popular do Acre, liderada pelo Partido dos Trabalhadores.

Diante da complexidade do objeto de estudo utilizou-se uma abordagem
qualiquantitativa com aporte tedrico metodologico na abordagem do Ciclo de Politicas, para
buscar compreender o entrelacamento dos contextos de influéncia, da pratica e de efeitos das
politicas na promogao do direito a educagdo. Na analise da pesquisa documental, utilizou-se a
analise de contetdo (Bardin 1977), como forma de construcdo de categorias que orientaram a
analise das politicas sendo: ampliagdo do atendimento para a populagdo na faixa obrigatodria,

melhoria das condi¢des de oferta, elevagao das médias nas avaliagdes externas.
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A construgao das politicas para a educagdo se insere no contexto de disputa pelo controle
do Estado, como instrumento de poder que cumpre ao mesmo tempo o papel de conciliar
interesses contraditorios dos diversos grupos sociais e ainda, o de assegurar processos de
dominagdo social. Nesse embate, ha uma tentativa de reduzir o contetido dos direitos sociais,
justamente por quem ter a fun¢do de promover e proteger estes, que, no caso brasileiro, apds a
promulgacao da CF de 1988, tinha a expectativa de ampliag@o e contraditoriamente observar as
tentativas de reducao e negagao do que deveria ser assegurado elementarmente para a promogao
da dignidade da pessoa humana.

A educacdo como primeiro direito social, conforme o art. 6° da CF de 1988, deve ser
interpretada a luz dos principios e garantias fundamentais, impondo ao Estado a obrigagdo de
sua efetivagao. Ximenes (2014), baseado na Teoria dos Direitos Fundamentais de Alexy (2008),
que atribui aos principios constitucionais a condi¢do de mandamentos de otimizacao, defende
que o conteudo juridico da educagdo deve ser interpretado e realizado a partir de uma
interpretacdo integrada dos principios de ensino (art. 206), de forma a assegurar a maximizagao
da norma nas politicas publicas.

A partir desta abordagem verificou-se a permanéncia da tensao entre o que € proclamado
na legislacdo para a definicdo do conteudo do direito a educacdo e as politicas que devem
efetiva-lo (Saviani, 2013). Ter os principios de ensino como mandamentos de otimizagdo
impdem, como afirma Oliveira (1995), o enfrentamento das desigualdades educacionais para
que se possa concretizar o fundamento da cidadania, que tem como alicerce a igualdade. A
negacao do direito a educacao ou a sua oferta desigual compromete a concretizacao dos demais
sociais e o pleno exercicio da cidadania.

Neste sentido, a andlise do inciso I do art. 206 da CF, objeto desta pesquisa, que
determina igualdade de condi¢des para o acesso € permanéncia na escola, a luz da concepgao
de ter os principios constitucionais como mandamento de otimizagdo, tem o seu conteudo
orientado para o enfrentamento das desigualdades educacionais. Sampaio e Oliveira (2015)
identificam que o conceito de desigualdade, assim como o de qualidade ¢ polissémico. Os
autores analisam este fendmeno a partir de trés dimensdes de desigualdade: acesso, tratamento
e conhecimento.

Na perspectiva de ter o principio constitucional como mandamento de otimizagao, o
conteudo juridico do inciso I, do art. 206, deve estar orientado para a promog¢ao da igualdade
de acesso, das condicdes de oferta e de conhecimento. A partir desta configuracdo para a

interpretagdo do direito a educacao examinou-se o processo de elaboragdo, execugao e os efeitos
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das politicas educacionais do estado do Acre no periodo de 1999 e 2018, e o seu entrelagamento
com os contextos internacional e nacional com as suas singularidades.

As politicas educacionais desenvolvidas a partir de 1999, inserem- se em um contexto
de reformas da maquina publica do estado, com o objetivo de retomar a capacidade estatal para
o desenvolvimento das politicas publicas, que havia sido comprometida nas gestdes anteriores.
Esta reforma, coincide com o processo de reforma do Estado brasileiro, desenvolvida durante
o governo de Fernando Henrique Cardoso, que tinha como pressupostos da melhoria da
eficiéncia e eficacia da gestdo publica, que teriam na adogao de estratégias e procedimentos
utilizados na inciativa privada o eixo para a melhoria da atuagao estatal.

Politicas publicas ndo sdo produzidas de forma espontdnea. Ao contrario refletem
contradigdes, tensdes e disputas no interior da sociedade capitalista e sdo influenciadas pelos
diferentes interesses expressos nas relacdes sociais de poder. Assim, a reforma do Estado
brasileiro, desenvolvida no final da década de 1990, foi influenciada por uma logica
conservadora e neoliberal, que teve como centralidade o desmantelamento do Estado de Bem-
Estar-Social, que no caso brasileiro, nunca foi estendido de forma plena a totalidade e sua
populagdo agravada com a compreensdo de que os direitos sociais sa0 Onerosos € que sua
efetivagdo comprometeria o equilibrio fiscal do pais.

Adotou-se uma politica monetarista com énfase no controle dos gastos sociais para que
se pudessem compor superavit fiscais para assegurar o pagamento dos juros de credores do
Estado. A efetivacdo de politicas desta natureza nao € facil de se implementar em ambientes
democraticos, para tanto se desenvolvem agdes que ao mesmo tempo tentam diminuir a
participagdo social da populagdo, massificou-se a necessidade das medidas, por meio de
intensas campanhas midiaticas, que as vendem como “tdbua de salvagdo”, para garantir o
desenvolvimento econdmico e social, o qual contraditoriamente, mesmo que a custa da exclusao
de parcelas significativas populagdo.

No caso da realidade especifica investigada, a reforma administrativa desenvolvida no
Acre a partir de 1999 teve como um dos eixos a organizacao do estado para que se promovesse
politicas de desenvolvimento econdOmico, baseadas na sustentabilidade ambiental com
ampliacao dos indicadores de melhoria de qualidade de vida da popula¢do, com uma atencao
para as pessoas residentes nas areas rurais, especialmente as que se encontravam em regides
mais isoladas. Foi cunhado o termo “Florestania que pretensamente retrataria a ampliagdo da
cidadania para os moradores da Floresta. Para alguns criticos do mundo académico a utilizagao

do conceito de sustentabilidade ambiental, favoreceu a recepgao dos projetos do governo em
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organismos internacionais e nacionais, que facilitou a realizagao de acordos de empréstimo para
o financiamento dos projetos prioritarios do governo do Acre.

Além do desenvolvimento econdmico teve-se como eixo das medidas adotadas a
ampliacdo da oferta dos direitos basicos por meio da constituicdo de um servigo publico mais
eficiente ¢ moderno. Eficiéncia e modernidade sdo conceitos que no contexto das reformas
neoliberais assumem significados relacionados a realizacdo das acgdes estatais com o menor
custo e o maximo resultado e a adocao de ferramentas gerencias oriundas do mundo de negdcios
privados, que permitam maior controle e responsabilizagdo dos agentes publicos pelos
resultados.

Nesse contexto, a formulagdo das politicas publicas para a educagdo se inseriu no
processo de Planejamento Estratégico Situacional (PES), da Secretaria de Estado de Educacao
(SEE/AC), em 1999. Este planejamento foi apontado por Moraes (2024), Melo (2010) e
Damasceno (2010) como marco para a implementagao de uma agenda de politicas educacionais
que reverberou para além do periodo da gestdo dos anos entre 1999 e 2002. O processo de
elaboragdo do PES, contou com a assisténcia de técnicos do Fundo de Fortalecimento da Escola
(Fundescola), programa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
financiado pelo Banco Mundial.

A influéncia de organismos como o Banco Mundial na constru¢do da agenda de
reformas educacionais se materializou por meio dos projetos de financiamento e da adocao de
orientagdes que foram inseridas nas estratégias e agdes financiadas. No conjunto de orientagdes
apresentadas por esses organismos internacionais, constava a referéncia de que a baixa
qualidade da educacdo era um obstaculo para a economia. Assim, a melhoria da qualidade da
educacdo seria fundamental para a promocao de elevagdo de indices de crescimento econdomico
e inclusao social, incidindo na elevagao da produtividade do trabalhador.

Por conseguinte, a melhoria da qualidade da educagao seria realizada pela adocao de um
cardapio de acdes alicer¢adas na eficiéncia, eficacia e responsabilizacdo pelos resultados.
Partindo de um diagndstico de crise na educagdo que enfatizava os resultados insatisfatérios em
avaliacOes externas realizadas em nivel nacional ¢ internacional, € construiu um discurso da
urgéncia de reformas educacionais como forma de se promover a melhoria da aprendizagem
dos estudantes.

As medidas definidas no PES da SEE/AC, para promover a efetivacdo do direito a
educacdo foram estruturadas a partir dos seguintes eixos: 1- ampliacdo do aceso ao ensino
obrigatorio; 2 - constru¢do de uma politica de valorizagdao dos profissionais da educagdo por

meio da formulagdo de um novo Plano de Cargos Carreira € Remuneragao; 3 - Formacao dos
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professores em nivel superior; 4 — melhoria das condi¢des de atendimento de acordo com
padrdes basicos; 5 - modernizagdo da gestdo, por meio da adogdo de praticas gerencias,
notadamente o PDE — Plano de Desenvolvimento da Escola; 6 - gestdo pedagdgica com foco
na melhoria dos indicadores de desempenho nas avaliagdes externas.

O conjunto das medidas adotadas apresentavam contradi¢des, pois, buscou, a0 mesmo
tempo, conciliar pautas historicas do movimento social em defesa da educacao publica como,
por exemplo, a democratizacao do acesso, a valorizacao dos profissionais da educagdo com a
introducdo de orientagdo e praticas gerenciais caracteristicas da Nova Gestao Publica (NGP),
especialmente a centralidade da avaliagdo externa como eixo orientador das politicas
educacionais. O foco no resultado acaba por introduzir processos de responsabilizagio
verticalizada que acaba por comprometer a melhoria efetiva dos processos.

Postas essas questoes, evidencia-se que as politicas de ampliagdo da escolarizacao
basica foram analisadas na perspectiva de promoc¢ao da igualdade de condigdes de acesso para
todos. Partiu-se de estudos que apontaram que a oferta era desigual e que o estado e municipios
competiam pelas matriculas. Destacou-se a politica de reordenamento da rede publica, que
promoveu uma primeira experiéncia de colaboragdo entre os entes para a oferta das matriculas
de forma cooperativa, com a redistribuicdo do atendimento conforme o estabelecido na
legislagdo. Municipios com atendimento prioritariamente ensino fundamental e na educagao
infantil e o Estado com atendimento prioritario no ensino fundamental e no ensino médio.

Essa acao resultou na transferéncia de matriculas da educa¢ao infantil da rede estadual
para os municipios. Essa acdo foi realizada com maior intensidade a partir da entrada em vigor
do Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), que ampliou os recursos das prefeituras em funcdo das
matriculas de educacao infantil. Gradativamente a rede estadual reduziu a oferta de anos iniciais
de forma combinada com os municipios que passaram a atender esta demanda. Este processo
perdeu forga entre os anos de 2011 e 2018, em fun¢do da descontinuidade dos processos de
cooperacao entre os entes.

As matriculas do ensino fundamental e médio tiveram forte expansao sobretudo na zona
rural, o que revela o cenario de ampliagao do direito ao acesso a escola basica. Os indicadores
de taxa de escolarizacdo liquida, que verificam a adequacdo da idade recomendada aos anos de
estudo, demonstraram um crescimento no periodo analisado, apontando a quase universalizacdo
do atendimento da populacdo de 6 a 14 anos.

As taxas de escolarizagdo liquida da populagao de 4 e 5 anos e de 15 a 17 anos apesar

do crescimento ocorrido, mantiveram-se distantes da universaliza¢do. No caso da educagao
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infantil observou-se uma desresponsabilizacdo do estado para ampliacdao da oferta nos ultimos
anos. O estado nos anos iniciais do periodo analisado promoveu a coordenacao da politica de
atendimento por meio de assisténcia técnica e financeira para a constru¢do de escolas.

Mesmo com a implantagdo do Fundeb, os municipios apresentaram dificuldade de
ampliar e manter as suas redes de escolas. O crescimento do atendimento observado coincidiu
com as agdes supletivas da Unido em apoiar as prefeituras na constru¢do de creches e pré-
escolas, porém como resultado do golpe de Estado promovido em 2016 e do endurecimento da
politica de ajuste fiscal, estas agdes foram interrompidas.

A andlise dos resultados da expansdo de vagas demonstrou que este processo foi
orientado pelo principio de inclusdo de todos que tinham direito a escola. Contudo, verificou-
se que na etapa final da educagdo basica, no ensino médio, a partir do ano de 2017, passou-se a
utilizar a segmentacao no atendimento com a adogdo do Programa de Ensino Médio Integral,
no contexto de reforma do Novo ensino médio. As escolas que atendiam estes estudantes
tiveram redu¢do expressiva no nimero de matriculas, que teve como um dos resultados a
estagnacao da taxa de escolarizagao liquida da populagdo de 15 a 17 anos. Com isso, passou-se
a haver um atendimento diferenciado e mais desigual ainda na oferta do ensino médio.

No periodo analisado, observam-se avangos significativos na ampliagao do atendimento
da educacao basica na zona rural, sobretudo nos anos finais do ensino fundamental ¢ no ensino
médio, com crescimento de 51,5% e 456%, respectivamente. Os dados obtidos refletem os
esforcos empreendidos pelo estado do Acre e seus municipios para assegurar um direito que,
até entdo, vinha sendo sistematicamente negado.

No que concerne a garantia do acesso, as politicas implementadas no periodo permitiram
a inclusdo de um contingente populacional expressivo no processo de escolarizagdo. Esse
avanco foi mais evidente durante os governos de Jorge Viana e Binho Marques, decorrente da
reorganizagdo das redes de ensino e da priorizacdo de politicas de expansao de matriculas,
sobretudo na zona rural, alinhadas a premissa de garantir direitos basicos a populagdes
historicamente excluidas. Na zona rural, o atendimento nos anos finais do ensino fundamental,
considerando-se a rede estadual e as redes municipais, registrou um crescimento de 286% nesse
periodo.

Entretanto, os resultados alcangados na gestdo de Tido Viana evidenciam desafios
persistentes na universalizagdo do ensino fundamental para 100% da populacdo em idade
escolar obrigatdria. A estagnacdo das matriculas, conforme indicado pela taxa de escolarizacao
liquida, revela as dificuldades em ampliar o acesso as areas mais remotas e as periferias das

cidades acreanas.
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Esses dados apontam para um desafio duplo na garantia de igualdade de condigdes de
acesso. O primeiro fator reside no fato de que 73% do crescimento das matriculas nos anos
finais ocorreu na zona rural, o que demanda investimentos adicionais, especialmente em
formacao docente, adequacgao curricular e desenvolvimento de modelos pedagogicos adaptados
as especificidades dessa etapa de ensino e a dispersdo demografica.

O segundo fator relaciona-se a limita¢do financeira das redes municipais, cuja baixa
arrecadagdo propria as leva a depender majoritariamente dos recursos do FUNDEB. Embora
esse fundo promova uma redistribuicdo mais equitativa, sua alocagdo baseia-se na
disponibilidade orcamentaria, e ndo nas necessidades especificas de cada etapa de ensino. No
caso dos anos finais do ensino fundamental, faz-se necessaria uma ampliacdo de investimentos
em formacao de professores, infraestrutura pedagogica e adequacao de espagos escolares.

A anélise da promogao da igualdade de tratamento foi realizada a partir do exame das
politicas de valorizacdo profissional e da garantia de condi¢des basicas de funcionamento das
escolas. A igualdade de tratamento pressupdes que os estudantes tenham as mesmas condigdes
de oferta, no caso destas politicas analisadas deveria ser assegurado professores habilitados
conforme a legislacao e bem remunerados e prédios escolares com condigdes de funcionamento
adequados as necessidades do desenvolvimento dos projetos pedagogicos das escolas.

Os programas especiais de formagdo de professores com a oferta de cursos de
licenciatura desenvolvidos pelo governo do estado com universidades publicas, promoveram
o crescimento do numero de professores com formagao superior em todas as etapas da educagdo
basica, pese o fato de se verificar uma presenga maior destes profissionais na educagdo infantil
e nos anos iniciais do ensino fundamental face a grande oferta de turmas do curso de Pedagogia,
que esteve presente em todas as edigdes dos programas conveniados.

Apesar desse investimento a analise nos permitiu ide identificar a permanéncia de
professores leigos em efetivo exercicio nas redes publicas. Tal realidade sugere algumas
questdes: o processo de expansao de vagas ndo foi acompanhado da politica de formagao inicial
de professores, sobretudo para atender a demanda dos anos finais do ensino fundamental e
médio, especialmente na zona rural; os programas especiais de formagao financiados pelo
governo do Acre ndo tiveram continuidade a partir de 2011 e a ndo realizagao de concursos
publicos para contratagdo de professores em carater efetivo. A permanéncia de professores
leigos compromete a expansdo do atendimento com qualidade, sobretudo, porque ampliam a
precarizagdo do trabalho destes professores que recebem remuneracao inferior ao estabelecido

na legislagdo.
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No periodo entre 1999 e 2010, os programas de formagao de professores implementados
pelo governo estadual do Acre resultaram em um crescimento significativo no numero de
profissionais com formagao superior atuantes nas redes estadual e municipais. Esse avango foi
especialmente expressivo nos anos iniciais do ensino fundamental e na educacao infantil, que
registraram aumentos de 694% e 932%, respectivamente.

Os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio também apresentaram
crescimento superior a 100% no nimero de docentes com graduacgdo. Essas iniciativas tiveram
um duplo impacto na melhoria das condig¢des educacionais: a) Ampliagdo do acesso a docéncia
qualificada, suprindo a demanda por professores em municipios e zonas rurais, inclusive por
meio da oferta de licenciaturas a estudantes dessas localidades; b) Valorizagdao profissional,
com a progressao na carreira € a elevagao salarial para os docentes que concluiram o ensino
superior.

Contudo, a descontinuidade dessas politicas a partir de 2011, durante o governo de Tido
Viana, prejudicou a expansdo do direito a educacdo, sobretudo nas etapas que demandavam
maior numero de professores qualificados, como as areas de dificil acesso. Essa interrupcao
comprometeu nao apenas a ampliacdo da oferta educacional, mas também a qualidade do
ensino, dificultando a garantia de aprendizagem adequada.

Em 2018, ainda persistiam altos indices de docentes sem formacgao superior: 40% na
pré-escola e 38% nos anos finais do ensino fundamental. Essa precarizag@o profissional reflete
os desafios estruturais decorrentes da fragilizacao das politicas de formagao docente no periodo
posterior a 2011.

Na andlise sobre a questdo da valorizagdo profissional verificou-se a implantagdo do
Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneracdo (PCCR), no ano de 1999, promoveu ganhos
substancial na remuneracao inicial dos professores entre os anos de 1999 e 2006. Esses ganhos
foram maiores para os professores efetivos que concluiram os programas de formacao especial
e os que tinham menos tempo de servigo.

O processo de restruturacio deste plano desenvolvido entre 2007 e 2010, priorizou os
profissionais com maior tempo na carreira, resultando em uma eleva¢ao menor do vencimento
inicial e ampliacdo dos ganhos das referéncias finais da carreira. Ao comparar o Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN), implementado a partir de 2009, verifica-se que a distancia entre
o vencimento inicial dos professores com nivel superior que era de 134% em 2009, foi reduzida
para 30% em 2018.

Este fato revela que a politica de valorizagao profissional do Acre, ndo considerou que

o PSPN, deve estar articulado com toda a carreira do magistério, de forma que se valorize a
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formacgao académica e o tempo de servigo. Como consequéncia, observa-se um processo de
achatamento da carreira com redu¢ao da diferenca nos vencimentos inicial e final € com a
desvalorizacao da formacao académica.

No exame das condi¢des de oferta realizada a parir dos microdados do Censo Escolar
do INEP e do SAEB entre nos anos de 2007, 2011, 2015 e 2019, os dados foram agregados em
cinco indicadores: acesso a tecnologia, acesso a equipamentos, espacos pedagdgicos,
acessibilidade, servigos basicos. Esses indicadores verificam a disponibilidade de espagos e
insumos elementares. A andlise revelou que houve melhoria em todos os indicadores analisados
tanto na rede estadual e municipal, entre os anos de 2007 e 2015.

No periodo, entre 2015 e 2019, observou-se redu¢do nas médias dos indicadores,
coincidindo com a ampliagdo do ajuste fiscal realizado apds o ano de 2016, ficando mais
evidente ainda a desigualdade na condi¢do de oferta entre as redes estadual e municipais, com
as escolas mantidas pelo estado apresentando melhores indices.

Essa desigualdade reflete os problemas da distribuicdo de recursos entre os entes da
federagdo, em cuja analise restou evidenciada maior capacidade de investimento dos governos
estaduais em relacao aos municipios, pois, mesmo com a vigéncia do Fundeb, verificou-se que
as prefeituras permaneceram com dificuldades de ampliarem e manterem suas escolas com
condicdes elementares. A maior desigualdade foi verificada entre as escolas localizadas na zona
urbana e rural. Os dados demonstram que apesar dos discursos de garantia de direitos para a
populagdo rural, houve a permanéncia da indisponibilidade de padrdes tanto para as escolas
estaduais como as municipais.

Estes resultados reforcam a urgéncia da definicdo dos padrdes bdasicos a serem
assegurados no Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI), de forma que se possa construir
politicas de adequagdo dos espagos e processos de fiscalizagdo do seu cumprimento. Neste
debate sobre o CAQI, refor¢a-se a necessidade de observar as condigdes das escolas da
Amazonia, pois mesmo que existam fatores de pondera¢do na distribuicdo dos recursos por
etapa e localizagdo, no Fundeb, verifica-se que a condicdo de isolamento geografico e de
dispersdo da populagdo tornam a efetivagdo de padrdes basicos mais onerosa na regiao,
agravada pelos efeitos da crise climatica.

Por outro lado, sabe-se que a questao da igualdade de tratamento nunca ocorreu no
Brasil e que a auséncia de profissionais em niimero suficiente e habilitagdo adequada, somadas
as condi¢des insatisfatorias dos espagos escolares e das condigdes de trabalho, repercutem no

processo pedagdgico. As politicas desenvolvidas no Acre, por exemplo, promoveram melhorias



247

nos indicadores analisados, mas mantiveram as assimetrias entre as escolas estaduais e
municipais e entre as urbanas e rurais.

A discussdo aqui empreendida reforgou a necessidade de manutengdo e ampliacao dos
recursos para o desenvolvimento da educagdo. O volume de recursos investidos, apesar dos
discursos que o problema ndo era o dinheiro e sim de gestdo, demonstraram ser insuficientes
para suprirem demandas de décadas de negacao do direito a educacdo no Brasil e no Acre.

A continuidade das politicas de redistribui¢ao dos recursos da educagao por meio da
politica de fundo como o Fundeb, foi uma conquista excepcional dos que lutam por uma
educacdo de qualidade, mas € necessario aperfeigoar tanto os mecanismos de distribui¢do como
a participagdo da Unido na suplementagdo para que se possa reduzir as desigualdades das
condicoes de oferta.

A anélise das politicas para a promog¢ao da igualdade de conhecimento, que pressupde
o reconhecimento das diferencas entre os estudantes ¢ os contextos de escolarizacao,
contribuem para revelar que as ag¢des voltadas para a melhoria da aprendizagem tiveram como
marca a tentativa de homogeneizagao dos processos pedagodgicos. Orientada pelos principios
da NGP, de ter foco nos resultados das avaliagdes externas e na responsabilizagao dos atores
que desenvolvem as politicas educacionais, o planejamento da SEE/AC, para a melhoria da
aprendizagem escolar foi orientada para a modernizagdo da gestdo escolar e padronizacgao das
praticas pedagogicas.

A modernizagao da gestdo escolar foi compreendida como a introdugao de método de
planejamento e controle do trabalho escolar por meio do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE), que teve como um de seus efeitos o esvaziamento do debate pedagogico em detrimento
do desenvolvimento de acdes de melhoria dos indicadores observados nas avaliagdes externas,
com maior intensidade a partir do ano de 2007, com a implantagio do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).

Por seu turno, a SEE/AC implementou medidas que definiram os padrdes curriculares
para as etapas da educacdo basica e a partir delas desenvolveu agdes de producao de materiais
para professores e alunos, formagao continuada, rotinas de acompanhamento pedagogico por
técnicos da secretaria e coordenadores pedagdgicos, processos de avaliagdo externa do trabalho
do professor ao longo do ano e instituiu o Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem
Escolar (SEAPE) com financiamento do Banco Mundial.

Ao analisar os resultados da Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB) entre os
anos de 1999 e 2019, verificou-se que houve melhoria nas médias obtidas pelas escolas

estaduais e municipais do ensino fundamental e nas escolas estaduais de ensino médio. Os anos
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iniciais do ensino fundamental apresentaram um desempenho melhor em relagdo aos anos finais
e o ensino médio. Contudo, a melhoria das médias ndo necessariamente indica que houve
redugdo de desigualdades.

Na pesquisa, analisaram-se as categorias de escolaridade dos pais e cor/raga dos
estudantes, nos anos de 1999, 2009 e 2019. Observa-se que houve uma ampliagdo da diferenca
nas médias dos estudantes que declaram que os pais t€ém ensino superior em relagdo aqueles
que informam que os pais ndo tiveram acesso a este nivel de ensino. Esse dado revela que a
escola ndo conseguiu identificar e atuar para melhorar as condi¢cdes dos estudantes que tem
menos acesso a um ambiente familiar mais rico do ponto de vista cultural.

Na categoria de cor/raga, observou-se que no ensino médio tem-se uma ampliacdo na
diferenga das médias dos estudantes que se declaram ser da cor branca em relacao aos que se
nao declaram. Esta ampliacdo na diferenga das médias, permite a inferéncia de que o processo
de escolarizacdo no ensino médio, pode estar ignorando os efeitos do racismo no
desenvolvimento educacional.

A desigualdade social ¢ um fendomeno complexo e com alto impacto no
desenvolvimento educacional. As politicas publicas para a educacao, quando compreendidas
como bem social ¢ ndo uma mercadoria, deve contribuir para prover as condi¢des que
concorram para reduzir as diferencas entre os estudantes promovendo, por assim dizer, a
igualdade.

Ao retomar a questdo central da pesquisa, como se materializou o direito & Educacao
Basica na Politica de Educacdo do Acre no periodo de 1999 a 2018, considerando o principio
constitucional da igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na escola, conclui-se que o
direito a educagao basica no Acre materializou-se de forma limitada e contraditoria em relagao
ao principio constitucional da igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola.
Embora que as politicas desenvolvidas no periodo tenham promovido a expansdo do acesso,
especialmente na zona rural, observou-se a ndo superagdo de desigualdades estruturais,
sobretudo no atendimento das popula¢des mais vulneraveis.

Nao por acaso, a priorizacao das metas quantitativas e de modelos gerenciais inspirados
em uma légica empresarial condicionaram a rede publica ao ambiente de responsabilizagdo por
resultados a partir da adocdo de praticas pedagdgicas homogeneizadoras, ignorando as
multiplas diferengas socioculturais que na pratica reforcam e legitimam as desigualdades de
aprendizagem existentes.

Além disso, a descontinuidade das politicas de formagao docente, o achatamento salarial

pos 2009 e as infraestruturas das escolas desiguais, revelam que a igualdade de tratamento, no
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conjunto das politicas publicas analisadas distancia-se do conteido de um direito a educacao
que otimiza os mandamentos dos principios constitucionais, materializando um modelo de
organizagdo e gestdo que buscou “resultados” e negligenciou a equidade como garantia de
condi¢des reais de permanéncia e aprendizagem para todos.

Esses achados reforcam a defesa da tese de que a politica de educacdo basica do Acre
ndo efetivou de forma satisfatoria o principio constitucional da igualdade de condigdes de
acesso e permanéncia na escola, conforme preconizado no inciso I, do art. 206 da Constituigao

Federal de 1988, especialmente para as populagdes mais vulneraveis.
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APENDICES

APENDICE I - ANALISE DOS PLANEJAMENTOS ESTRATEGICOS DA SECRETARIA DE EDUCACAO DE 1999-2018

CPI-A: GOVERNO JORGE VIANA (1999-2006)
CP1-B: GOVERNO BINHO MARQUES (2007-2010)
CP1-C: GOVERNO TIAO VIANA (2011-2018)

CATEGORIA SUBCATEGORIA COMPONENTE

UNIDADE DE
REGISTRO
(TEMA)

UNIDADE DE CONTEXTO

FREQUENCIA

UNIDADE
DE
ANALISE

%

Ampliagdo do
atendimento para a
populagdo na faixa

obrigatoria Ampliagio do

Igual i
gualdade de acesso atendimento

Educacgéo infantil

Criar 9.720 vagas na educacdo infantil.
CP2-B

Implementagdo do Programa Asas da
Florestania — Educacdo Infantil
(Asinhas) CP2-B

100

Ensino fundamental

Expandir em 7000 vagas a oferta do
ensino fundamental. CP2-A

Elevar a oferta de vagas de 40.381 para
43.261 no Ensino Fundamental de 5* a
8* série. CP2-B

100

Ensino Médio

Expandir 6000 vagas para o ensino
médio. CP2-A

Elevar de 29.171 para 31.091 no
Ensino Médio na zona urbana. CP2-B

Criacdo de Ensino Médio Integrado
para Preparacdo de Jovens e Adultos
para o Mundo do Trabalho CP2-B

100

Correcao de fluxo

Combater o fracasso escolar.
Diminuir a distor¢ao idade-série
Reduzir a evasdo e reprovagdo. CP2-A

100
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Elevar de 2.100 para 10.370 a oferta de
vagas em programa de aceleracdo da
aprendizagem na zona urbana, de 1% a
4* série, sendo 4.135 em 2008 ¢ 4.135
em 2009. CP2-B

Elevar de 2450 para 11.886 o
atendimento  do  Programa  de
Aceleragdo da Aprendizagem de 5% a 8*
série, do Ensino Fundamental, zona
urbana em todos os municipios do Acre
até 2010. CP2-B

Elevar de 1900 para 4600 o
atendimento  do  programa  de
aceleracao da aprendizagem do ensino
médio, zona urbana em seis municipios
do Acre até 2010. CP2-B

Aceleragdo de Aprendizagem para
Alunos em Distor¢cdo Idade-série nos
anos Finais do Ensino Fundamental
(PORONGA) CP2-C

Aceleracdo de Aprendizagem para
Alunos em Distor¢do Idade-série no
Ensino Médio (PEEM) CP2-C

Alfabetizacdo de
jovens e adultos

Alfabetizar 20000 jovens e adultos.
CP2-A

Atender na EJA/Alfabetizacdo a
39.480 da populagdo com 15 anos ou
mais de idade e menos de 4 anos de
estudo, sendo 13.160 matriculas em
2008, 13.160 matriculas em 2009 e
13.160 matriculas em 2010. CP2-B
Alfabetizacao de Jovens e Adultos, por
meio do MOVA/ ALFA 100

100

Educacdo de Jovens e
adultos

Garantir o atendimento na EJA a
33.228 egressos dos programas de
alfabetizagdo de jovens e adultos e
populagdo com 15 anos ou mais de
idade e menos de 4 anos de estudo,
sendo 11.076 matriculas em 2008,

100
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11.076 matriculas em 2009 ¢ 11.076
matriculas em 2010. CP2-B

Garantir o atendimento de 33.228
egressos dos programas de
alfabetizagdo de jovens e adultos e
populagdo com 15 anos ou mais de
idade e menos de 4 anos de estudo,
sendo 11.076 matriculas em 2008,
11.076 matriculas em 2009 e 11.076
matriculas em 2010. CP2-B

Assegurar condigdes de funcionamento
a Educagdo de Jovens e Adultos em Rio
Branco, garantindo atendimento a
4.320 novos alunos trabalhadores da
area central. CP2-B

Promover a realizacdo da Educacdo de
jovens e Adultos (EJA) CP2-C

Educagdo escolar
indigena

Elevar para 1200 a matricula de 5% a 8"
série do ensino fundamental indigena,
sendo 760 em 2008, mais 140 em 2009
e mais 300 em 2010. CP2-B

Garantir a melhoria da qualidade da
rede fisica da educagdo escolar
indigena construindo 56 escolas
indigenas, além de reformar 50 escolas
em 2008. CP2-B

100

Educagéo rural

Elevar para 4.542 a matricula de ensino
médio integrado ao ensino profissional
na zona rural. CP2-B

Universalizar até 2010 a Estratégia da
Escola Ativa em todas as Escolas
Estaduais multisseriadas de 1* a 4* série
em 11 municipios de rede rural
estadualizada. CP2-B

Elevar a matricula de 6.783 para 15.983
de 5* a 8" série do ensino fundamental
na zona rural. CP2-B

Promogdo do Programa Asas da
Florestania — Ensino Fundamental

100
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CP2-B

Educagio inclusiva

Ampliar de 3.106 para 5.200 o
atendimento  aos  alunos  com
necessidades especiais, sendo 1.094 em
2008 e 1.000 em 2009. CP2-B

100

Melhoria das
condicdes de oferta

Igualdade de
tratamento

Estabelecimento de
padrdes basicos de
infraestrutura,
equipamentos e
mobiliarios

Adequagio dos
prédios,
equipamentos e
mobilidrios escolares
a padrdes basicos.

Adequar prédios escolares a padrdes
basicos de acordo com a etapa de
atendimento. CP2-A

Adequar o mobiliario escolar a padrdes
basicos de acordo com a ctapa de
atendimento. CP2-A

Adequar os equipamentos escolares a
padrdes basicos de acordo com a etapa
de atendimento. CP2-A

Modernizagdo da infraestrutura e do
atendimento educacional CP2-B

Formacdo inicial dos
professores

Habilitar professores
leigos

Habilitar professores leigos (sem
habilitacdo em Magistério de nivel
médio) pelo programa Pré formagéo.
CP2-A

Ofertar formagdo superior para
professores em areas especificas e
Pedagogia. CP2-A

Realizar a Formag¢do em Educagio
Superior para Docentes, em Segunda
Licenciatura, nas Areas de Ciéncias,
Matematica e Lingua Estrangeira CP2-
B

100

Valorizacao
profissional

Aprovacdo da Lei 67/99 CP2-A

100

Elevacdo das médias
nas avaliagdes
externas

Igualdade de
conhecimento

Garantir a qualidade
na educacgdo basica
Sistema de avaliagdo
Modernizar a gestdo
educacional

Formacao continuada
dos profissionais da
educagdo

Implantar Gestar em 8 escolas. CP2-A
Implantar o GESTAR de 1% a 4* série
em 93 Escolas de 17 Municipios do
Estado até 2010. CP2-B

Implantar o GESTAR de 5" a 8 série
em 104 Escolas de 19 Municipios até
2010. CP2-B

100
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Capacitar em servigo 1230 professores
das disciplinas criticas do Ensino
Meé¢dio, com foco na implementagdo de
sequéncias didaticas CP2-B

Elaborar e implantar sequéncias
didaticas em 80 escolas estaduais para
o segmento de 5* a 8" série do ensino
fundamental em 07 disciplinas CP2-B

Realizar a Formacdo Continuada para
Professores de  Matematica —
PROFEMAT. CP2-B

Implantacdo da Escola de Tempo
Integral (Ensino Médio Inovador; Mais
Educag@o; Amigos da Escola; Salas de
Inclusdo; Nucleos de Linguas; Pré-
Vestibular; Fanfarras; Aceleracdo da
Aprendizagem;  Reforco  Escolar;
Ensino Religioso;
Cine Educagdo; Educacdo para os
Direitos Humanos, Cidadania e
Diversidade etc.) CP2-B

Realizar a Formacao Continuada para
Alfabetizacao nos anos iniciais CP2-B
Promover a Gestdo da Aprendizagem
Escolar - GESTAR CP2-B

Realizar a Formacdo Continuada para
Professores do Ensino Fundamental e
Médio CP2-B

Monitorar e avaliar o

Implantar sistema de avaliacdo das

desempenho dos escolas. CP2-A 100
alunos
Aperfeigoar a gestio Implantar o PDE em 100% das escolas
com mais de 100 alunos. CP2-A 100

escolar




266

Implantar o PDE (Plano de
Desenvolvimento da Escola) em 100%
das escolas urbanas e escolas rurais
com mais de 100 alunos. CP2-B
Certificar 1000 candidatos a diretores
de escolas. CP2-B

Desenvolver parcerias
com 0s municipios e
instituicdes do
terceiro setor.

Elaborar com os municipios os planos
municipais de educacdo. CP2-A

Definir padrao fisico de atendimento
para as necessidades de expansdo da
oferta de matricula de educacdo infantil
e ensino fundamental, junto as
prefeituras. CP2-B

Municipalizar escolas rurais. CP2-A
Capacitar 22 equipes técnicas de todos
os municipios para execugdo dos
programas implantados pela SEE. CP2-
B

Transferir para a rede municipal de
ensino 12.046 alunos das escolas de
Educacgéo Infantil. CP2-B
Fortalecimento do  Regime de
Colaboragdo do Estado com os
Municipios CP2-B

Apoio aos Municipios na
Universalizagdo da Educagdo Infantil
CP2-B

66,6
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APENDICE II — ANALISE DOS PPAS DO ESTADO DO ACRE 1999-2018

CP1 — A: LEIN° 1.307, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1999, DISPOE SOBRE O PPA 2000-2003 (JORGE VIANA)
CP1 —B: LEIN° 1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2003, DISPOE SOBRE O PPA 2004-2007 (JORGE VIANA)
CP1 - C: LEIN° 1.972 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2007, DISPOE SOBRE O PPA 2008-2011 (BINHO MARQUES)
CP1 —D: LEI N° 2.524 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2011, DISPOE SOBRE O PPA 2012-2015 (TIAO VIANA)

CP1 — E: LEI N° 3.100 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2015, DISPOE SOBRE O PPA 2016-2019 (TIAO VIANA)
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CATEGORIA

SUBCATEGORIA

COMPONENTE

UNIDADE DE
REGISTRO
(TEMA)

UNIDADE DE CONTEXTO

FREQUENCIA

UNIDADE DE
ANALISE

Y%

O principio da
igualdade de
condigdes de acesso
¢ permanéncia na
escola foi adotado
de forma reduzida.

Igualdade de acesso

Atendimento da
demanda obrigatoria

Educacio infantil

Mesmo ndo sendo atribui¢do do
Estado, em fun¢do da diminui¢do da
oferta de vagas no pré-escolar, a rede
estadual permitiu o crescimento de
sua matricula da educacdo infantil em
28%. CP1-B

Criar incentivos para as prefeituras
que expandirem a oferta de educacdo
infantil; CP1-B

20

Ensino fundamental

A expansdo da oferta em todos os
niveis da educacdo basica comprovou
a correcdo no rumo adotado neste
primeiro mandato (otimizagdo da
rede, desenvolvimento de programa
de correcdo de fluxo, promocdo da
cultura do sucesso escolar, entre
outros). Em trés anos, a matricula
saltou de 142 mil para 168 mil alunos.
CP1-B

No  préximo  periodo  serdo
intensificadas a agdes que faltam para
levar para a escola criangas, jovens e
adultos de comunidades isoladas. O
objetivo ¢ concluir o pouco que falta
para  universalizar o  ensino
fundamental (5%), ja que todos os
que o concluem a 8* série tém acesso
ao Ensino Médio. CP1-B

80
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Na Gestao 2007-2010, a prioridade
sera fortalecer as redes municipais de
ensino, apoiando as prefeituras para
melhorar a educagio infantil.

e as séries iniciais do ensino
fundamental. CP1-C

A elevacdo do percentual de criancas
que frequentam a escola é mais
intensa no Acre se comparado com a
média regional e nacional. O valor de
96,0% em 2009 ¢é altamente
significativo e superou a média da
Regido Norte pela primeira vez no
periodo, conforme ilustracdo no
Grafico 33. Esta evolugdo indica que
a manutencdo e ampliacdo das
politicas  publicas  voltadas a
promog¢do da educacdo poderdo
viabilizar o alcance de 100% das
criangas na escola. CP1-D

A distorgdo entre idade e série, que é
defasagem da idade em relagdo a série
que o aluno deveria estar cursando, ¢
outro desafio enfrentado pelo ensino
publico do pais. No Acre, as agdes
voltadas para a aceleragdo da
aprendizagem, até dezembro de 2014,
demonstram o atendimento de 7,5 mil
alunos nos anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° ano) e 10,8 mil
alunos segundo segmento CP1-E

Ensino Médio

Um crescimento proporcional estd
acontecendo no Ensino Médio, hoje
atendendo a todos os municipios do

40
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Estado e com superavit de oferta na
Capital. CP1-B

Os projetos de reforma do ensino
médio também serdo mantidos e
intensificados, dando énfase para a
formagao do professor e a autonomia
pedagogica da escola. CP1-B

Continuar assegurando vagas no
Ensino Médio para todos que
concluem o Ensino Fundamental,
CPI1-B

Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos

Uma articulagdo com uma dezena de
entidades permitiu a elaboragdo e
execucdo de um Plano de
Alfabetiza¢do. Sdo mais de 20 mil
jovens e adultos alfabetizados por ano
e todos t€m a opgdo de prosseguir os
estudos. A educagdo de jovens e
adultos também ganhou refor¢co com
a criagdo de uma escola exclusiva,
atendendo nos trés turnos, com o
calendario sendo montado pelo aluno
trabalhador. CP1-B

De todo modo, o Acre reduziu
consideravelmente a taxa de
analfabetismo, saindo de 21% em
2005 para 13% em 2014, uma queda
de 8 pontos percentuais no periodo.
CP1-E

40

Educagdo de Jovens e
Adultos

Escolarizar jovens e adultos que ndo
concluiram o ensino fundamental.
CP1-A

60
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Dar continuidade ao Plano de
Educagdo de Jovens e Adultos,
mantendo a meta anual de
atendimento, com incentivo €
expansdo das possibilidades de
prosseguimento dos estudos; CP1-B

O Acre tem realizado um grande
esforco para a erradicagdo do
analfabetismo, tanto com a garantia
de oferta de vagas quanto na
capacidade de atrair esse publico para
as salas de aula, por meio de projetos
estratégicos, como o EJA - Educagdo
de Jovens ¢ Adultos - que atende o
perfil de 15 anos ou mais no ensino
fundamental e médio e  direciona
algumas acdes para  publicos
especificos, tais como os jovens que
cumprem medidas socioeducativas e

jovens e adultos privados de
liberdade. CP1-E

Igualdade de tratamento

Valorizagdo dos
profissionais da
educagdo.

Formagdo dos
professores.

Desenvolver uma  politica de
capacitagdo e  valorizagdo do
magistério, em parceria com O0s
municipios. CP1-A

O estreitamento da parceria com a
Universidade Federal do Acre
permitira ampliacio de cursos
superiores  para formacdo de
professores, criacdo de cursos de
especializagdo e desenvolvimento da
pesquisa voltada para as necessidades
da melhoria da educagéo basica. CP1-
B

80
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Foram realizados grandes
investimentos na formagdo de
pessoal. o Governo abriu

oportunidades de ensino superior para
aproximadamente 6.375 professores
que ganharam uma nova perspectiva
de atuagdo profissional elevando a
qualidade do ensino no Estado. CP1-
C

Todavia, somente os investimentos
em infraestrutura ndo poderiam
resultar nas melhorias de indicadores
de educagio do Estado. Construiu-se,
portanto, um processo de formacédo
continuada de professores das redes
estadual e municipal e a formagdo
superior de docentes. Em fungdo
disso, o Acre tornou-se o primeiro
Estado do Brasil a ter 100% dos
professores da rede ptblica com curso
superior. CP1-D

Plano de carreira e de
salarios.

Profissionais da educa¢do Um novo
Plano de Carreira assegurou melhoria
salarial para todos os funcionarios.
Em menos de quatro anos, o piso
salarial do professor com nivel
superior saltou de R$ 500,00 para R$
1.200,00. O Plano de Carreira do
Acre é considerado pela
Confederagao Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE)
o melhor do pais. CP1-B

Agora é melhorar o ensino

Cuidando bem da qualidade Mesmo
com todos os ganhos proporcionados
pelo Plano de Carreira dos
profissionais de educacdo, ele deve

80
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ser monitorado permanentemente. E
fundamental manter o poder de
compra dos salarios e a equidade
entre as categorias profissionais da
educagdo. CP1-B

Continuar investindo na valorizagdo
dos trabalhadores da educacdo, com
énfase em cursos de formagdo
continuada dos professores, na
formacdo técnica de funciondrios
administrativos

e na consolidagdo do plano de
carreira dos trabalhadores da
educacio.

CP1-C

Os salarios subiram mais de 300%. A
remuneragdo inicial de um professor
com licenciatura, por exemplo, que
era de R$ 413,00, em 2002 ja estava
em 1.200,00. Hoje estd em RS
1.498,00, para um contrato de 30
horas semanais — o maior do Brasil.
Com o Plano de Carreira (uma antiga
reivindicagdo da  categoria), a
progressdo funcional ao longo da vida
estd garantida; 1 Programas de
formagdo continuada desenvolvidos
ao longo dos ultimos sete anos tém
complementado a formagdo inicial e
contribuido para qualificar ainda mais
a atividade docente; CP1-C

O Estado investiu fortemente na area
de recursos humanos, por meio da
qualificagdio de  professores e
servidores. Hoje se tem mais de 90%
com formagao superior. Isso se traduz
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em aumento na remuneragdo dos
professores. O Acre estad entre os
estados que melhor remuneram os
professores no Brasil. CP1-E

Padrées de
atendimento das
escolas

Materiais
pedagogicos, prédios
escolares,
equipamentos ¢
mobiliarios.

Dotar as instituicdes de ensino de
instalagdes fisicas adequadas ao
melhor desenvolvimento de suas
atividades didaticas bem como a
moderniza-las com equipamentos,
acervos bibliograficos e laboratdrios
de informaticas compativeis com suas
atribui¢des. CP1-A

A vida melhorou nas escolas
A escola publica esta de cara nova:
esta alegre, arejada e equipada. Esse
clima de  revitalizacio esta
acontecendo em todo o Estado. O
volume de obras na Educacdo nao
tem pardmetro de comparagdo em
nenhum outro governo. Foram 620
obras em menos de quatro anos. As
principais ac¢des foram: Todas as
escolas urbanas foram reformadas ou
sofreram algum tipo de adequagdo a
um novo padrdo de qualidade. Na
capital, um conjunto de prédios
abandonados pelos governos
anteriores foi recuperado, abrigando
professores excedentes numa nova
rede de escolas de educagdo infantil;
A constru¢do das novas escolas
obedeceu a um conceito arquitetonico
basico, que levou em
consideracao trés aspectos
fundamentais: o ambiente, a cultura e
o projeto pedagodgico. O conceito
norteou todos os modelos de escola:
educacdo infantil, educagdo rural,

60
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indigena, ensino fundamental e
ensino médio; CP1-B

Um sistema de planejamento de rede
permitiu identificar os locais para
construgdo e ampliacdo das escolas
urbanas, abandonando o critério
politico, anteriormente adotado; A
Secretaria de Educagao contratou um
centro de tecnologia para desenvolver
um conjunto mobiliario para cada
modalidade de ensino. Antes a
mesma carteira (tipo universitaria e
de baixa qualidade) era utilizada para
todas as escolas. Hoje 60% das
carteiras  escolares ja  foram
substituidas e obedecem a um padrio
para cada tipo de escola, faixa etaria e
necessidade pedagogica;

Um minucioso reordenamento da
rede de ensino permitiu dar qualidade
e identidade as escolas, que antes
atendiam no mesmo espaco € com
mesmo projeto pedagdgico adultos e
criancas. Este trabalho do Acre
mereceu  destaque na  midia
especializada, servindo de exemplo
para outros Estados, como a Paraiba.
Definido o publico e a identidade da
escola, ela passou a receber os
equipamentos adequados. o
investimento em equipamentos ja
extrapola a marca dos 30 milhdes de
reais. O volume de investimentos em
equipamentos dos ultimos trés anos ¢
superior aos investimentos somados
dos trés ultimos governos;

Até o final do ano, todas escolas de
ensino médio do Acre terdo o mesmo
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patrdo, com quadras poliesportivas
cobertas, laboratorios de informatica
e ciéncias, biblioteca e auditorio.
CP1-B

Cuidando bem  das  escolas
Considerando que a Secretaria de
Educag@o praticamente reconstruiu
toda a rede de escolas, o préximo
passo sera o direcionamento dos
investimentos. Serdo duas
prioridades: 1) manutengdo do bom
estado de conservagdo dos prédios
escolares,  repassando  recursos
diretamente para as escolas; ¢ 2)
conclusio do projeto de padrao
minimo, com constru¢ao de quadras,
bibliotecas e laboratorios nas escolas
que ainda ndo foram contempladas
com estes equipamentos. CP1-B

Um projeto de lei sera encaminhado
a Assembleia propondo a ampliacdo
da autonomia das escolas para
compra direta de equipamentos e
realizagdo de pequenas obras. Para
isso havera maior descentralizagdo
dos recursos da educagdo.

CPI1-B

Avancar na melhoria da estrutura da
escola publica, implantando
bibliotecas, laboratorios e quadras
esportivas nas escolas ainda ndo
beneficiadas; CP1-C

Financiamento da
educacao

incremento dos investimentos na
educagio, passando de 25 para 30%
do or¢amento; CP1-B

20
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Igualdade de
conhecimento

Aprendizagem escolar

Melhoria dos padrdes
de aprendizagem

Desenvolver estudos e
procedimentos metodoldgicos de
avaliagdo que contribuam para a
melhoria dos padrdes do ensino
fundamental e médio, como também
profissionalizante CP1-A

Em 1999, uma avaliagdo sistematica
do rendimento escolar iniciou o
desenvolvimento dos projetos que
estdo mudando a pratica da sala de
aula e a gestdo da qualidade nas
escolas;

Um projeto piloto na Capital, depois
de dois anos de experimentacdo, ja
estd mudando a realidade do ensino
de lingua portuguesa e matematica
em 40 escolas, beneficiando mais de
16 mil alunos das séries iniciais do
ensino fundamental; CP1-B

A eqiiidade melhorou o acesso e
permanéncia do aluno

Com o objetivo de garantir o acesso €
a permanéncia do aluno na escola,
esta sendo articulada a ampliacdo de
vagas com um conjunto de programas
sociais. A Secretaria de Educacdo
estd buscando atendimento com
qualidade e eqiiidade. CP1-B

Apoiar o trabalho do professor em
sala de aula, via produgdo de material
didatico adequado aos niveis e
modalidades de ensino e
contextualizado, buscando a criagdo
de meios de acompanhamento e
avaliagdo do desenvolvimento dos
alunos por suas familias. A formagdo

100
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do professor serd em servigo
buscando enfrentar as Dbarreiras
encontradas na sala de aula e
melhorando 0 desempenho
pedagogico; CP1-C

Sabe-se que apesar dos avangos
ocorridos na educa¢do nos ultimos
anos, ainda existem desafios a serem
enfrentados como colocar todas as
criangas na escola e em idade-série
adequada, beneficiando também as
demais faixas etarias em diversos
niveis de ensino, inclusive com lingua
estrangeira. Além de promover a
melhoria da qualidade do ensino a ser
alcancado via qualificagdo dos
professores,  melhoramento  do
material  didatico, sistema de
avaliagdo do ensino ¢ da gestdo,
dentre outros. CP1-D

A qualidade do ensino melhorou em
todos os niveis da educagdo basica,
superando as metas estabelecidas
pelo MEC para o Estado no Indice de
Desenvolvimento da  Educagio
Basica — IDEB, realizado a cada dois
anos. Conforme Figura 29, em 2013,
a nota de desempenho alcanc¢ado pelo
Acre no 9° ano do Ensino
Fundamental foi de 4,4, que ¢
superior nota média nacional (4,2) e
que o posicionou entre os trés
melhores resultados do pais; no 5° ano
do Ensino Fundamental foi de 5,2; e
no 3° ano do ensino médio, 3,3. CP1-
E
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Condigoes de
permanéncia.

Assisténcia para
alunos pobres

Assegurar projetos compensatorios
de bolsas de estudos de saude do
escolar, ¢ outros de incentivos ao
acesso e permanéncia dos estudantes
carentes. CP1-A

20

Educagdo escolar
indigena.

Atendimento a
populagdo indigena

Assegurar a educagdo das populagdes
indigenas. CP1-A

A educagio indigena, intercultural e
bilingiie, antes limitada ao esforgo
solitario das ONGs, especialmente da
Comissdo Pro-indio, passou a contar
com a presenga do Estado, que esta
universalizando essas experiéncias.
CP1-B

Uma das mais importantes ¢ a
capacitagdo de professores indios,
com formagdo continuada e inicial,
incluindo o Magistério Indigena CP1-
B

Cerca de 30% do total de escolas
indigenas esta sendo reconstruidas
obedecendo a um padrao
culturalmente adequado; CP1-B

Dentre os varios avangos, merece
destaque o trabalho realizado pela
Secretaria de Educagfo, que em
parceria com organizagdes nao-
governamentais e indigenas, realizou
a capacitagdo de  professores
bilingiies nas aldeias, incluindo-os no
Plano de Cargos, Carreira e Salarios
(PCCS) da Educacdo. O Plano de
Educacdo Indigena também incluiu a
constru¢do de novas escolas nas
aldeias, além da distribui¢do de

100
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milhares de kits de material didatico e
acervo bibliografico para os alunos
indigenas. CP1-C

d) Formagdao e Educagdo Indigena
Diferenciada

1 Intensificar as agdes de capacitacao
indigena diferenciada e participativa
visando atender as demandas
especificas dos Povos; 1 Implantar
programa de formagdo de gestores de
projetos indigenas, com foco em
atividades econOmicas sustentaveis,
propaganda e marketing. CP1 -C

Programas de  formacdo de
professores indigenas tém sido
ofertados por wuma politica de
educagdo escolar indigena
diferenciada, bilingue ¢ intercultural
nas aldeias de todas as terras
indigenas apoiada, ainda, na edigéo
de materiais didaticos especificos, na
assessoria aos professores, na
constru¢do de escolas e na melhoria
de sua infraestrutura. CP1-D

Na area da educacdo, nos ultimos
anos, investiu-se recursos
substanciais na construcao de escolas
nas aldeias de varios municipios e na
melhoria de sua infraestrutura. Como
parte da politica de educagdo escolar
indigena diferenciada, bilingue e
intercultural, programas de formagao
de professores indigenas tém sido
retomados, junto com a edicdo de
materiais didaticos e assessoria
pedagbgica. Os investimentos
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resultaram em crescimento
significativo do numero de vagas na
rede de escolas indigenas, composta,
em 2014, por 129 unidades estaduais
e 72 municipais.

CP1-E

Ensino rural

Atendimento a

populagao rural.

A pratica educativa também estd
mudando radicalmente nas escolas
rurais. Uma adequacdo da experiéncia
do Projeto Seringueiro de Educacéo e
a metodologia colombiana da Escola
Nova, ou Escola Ativa do MEC, esta
mudando os indices de rendimento da
educacdo rural;

CP1-B

Um levantamento com GPS e
maquina fotografica de todas as
escolas rurais e indigenas serviu para
identificar as que estavam abaixo do
padrdio minimo de qualidade.
Praticamente 100% das rurais que se
encontravam abaixo do padrdo foram
reconstruidas. CP1-B

Permitir o acesso as séries finais do
ensino fundamental e do ensino
médio nas comunidades rurais
(agricolas, ribeirinhas e extrativistas)
nos centros de florestania, por meio
de recursos tecnologicos de tv, video
e kit de energia solar. CP1-B

20

Atendimento as
pessoas com
deficiéncia.

b) Educagdo inclusiva, ndo sexista e
ndo racista | Implementar o programa
de capacitagdo de gestores/as e
professores/as para incorporar 0
debate sobre a educagdo inclusiva,
ndo sexista e ndo racista; |
Implementar o programa de produgao

20
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de materiais paradidaticos,
acompanhados de praticas educativas
inclusivas e ndo discriminatorias; 1
Incluir no programa Saude na Escola
a tematica da sexualidade e saude
reprodutiva e preventiva, por oficinas
e agOes paradidaticas.

CP1-C

Influéncia do contexto
externo para formulagdo
das politicas
educacionais

Finalidade da
educagdo no contexto
acreano

Educagio e
desenvolvimento

As politicas sociais no Brasil,
presididas por uma nocdo de Estado-
Minimo, vém sofrendo um revés, que
pode ser resumido nos seguintes
fatores: (a) tentativa de eliminar-se
importantes direitos sociais
consignados na Constitui¢ao
Brasileira de 1988; (b) introdugdo de
mecanismos privatizantes para a
condugdo das politicas sociais; (c)
progressiva quebra do principio de
universalidade da acdo estatal nas
areas sociais, que cede lugar a
focalizagdo e a selecio de
“clientelas”; e (d) desfinanciamento e
desinvestimento em areas essenciais,
em decorréncia da drastica redugdo
dos orgamentos das areas sociais.
CP1-A

10

Educagio, direito
social e cidadania

Afirmacdo de Direitos, equivalendo
ao reconhecimento tacito da
existéncia de direitos dos cidaddos e
de deveres do Estado. Isso
corresponde ao compromisso em
desenvolver de modo qualificado o
conjunto de politicas regulares e
ordinarias que  constituem  as
atribuigoes tipicas do Estado. CP1-A

80
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Educacgdo: revolucionando o sistema
de ensino para a formagao de sujeitos
criticos e participativos, com énfase
na recuperagdo da qualidade do
processo de ensino e aprendizagem e
na busca da erradicagio do
analfabetismo. CP1-A

Em meio a este cendrio negativo, o
povo do Acre comegou a vivenciar a
conhecida “Revolu¢do na Educacgio”.
Para isso, 0 Governo do Estado tragou
um Plano simples, mas que tinha
como missdo primordial fortalecer a
escola  para  garantir  acesso,
permanéncia e sucesso do aluno.
CP1-C

A grande influéncia exercida pela
educacdo em dimensdes como a
econOmica a cultural e a social, faz
dela um servico fundamental para o
desenvolvimento de uma sociedade.
Seu alto potencial de transformagao
dos individuos desempenha um papel
central na superacdo da condi¢do de
pobreza. Por meio do acesso ao
ensino, as pessoas tém maiores
chances no mercado de trabalho,
participam mais ativamente da vida
democratica e tém pleno
conhecimento de seus direitos e
deveres.

No Estado do Acre, a educacdo ¢
considerada uma area estratégica para
o desenvolvimento local e, desde
1999, o Governo do Estado tem
realizado fortes investimentos em
todos os segmentos da educacdo
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basica, empenhando-se para garantir
uma educagdo inclusiva e de
qualidade. CP1-E

Reforma educacional

Balango dos
resultados
educacionais

Diagnostico da
politica educacional

Os ultimos anos, alguns Estados e
municipios brasileiros t€m realizado
grandes mudangas em seus sistemas
educacionais. O Acre foi um deles.
CP1-A

Foram mudangas positivas, pois o
Brasil necessita urgentemente de uma
educagdo de boa qualidade e para
todos. A maioria dos Estados ainda
encontra desculpas nas conhecidas
condig¢des adversas (falta de recursos,
falta de apoio, falta de assessoria etc.)
para ndo fazer o que estd ao seu
alcance: reinventar as condigdes,
realizar o possivel e o aparentemente
impossivel. Esta ¢ a condicdo para a
verdadeira mudanga. As agdes em
andamento em nosso Estado, aqui
apresentadas sucintamente, podem
parecer pouco significativas se
analisadas isoladamente. CP1-B

Ha oito anos, o Acre experimenta
uma historia de superagio e
conquistas na Educagdo. CP1-C

Para consecu¢do desta missdo era
necessario o atendimento de alguns
objetivos fundamentais, a saber:
garantir qualidade na educagdo
basica, assegurar condi¢des dignas de
funcionamento das escolas,
modernizar a gestdo educacional e
democratizar o acesso e a
permanéncia ao ensino publico
gratuito. CP1-C

100
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Quando se olha para o cendrio
educacional antes de 1999, nos
deparamos com uma realidade hoje
inimaginavel, se comparada com os
avangos vivenciados nos ultimos oito
anos. Todavia, € bom lembrarmos os
principais problemas encontrados, e
que impulsionaram as politicas
publicas para o setor: 1 Trabalhadores
desmotivados, com baixos salarios
(os professores ganhavam entre R$
163,00 ¢ R$ 413,00) e sem progressio
na carreira; 1 Auséncia de
investimento na formagdo dos
professores e funciondrios
administrativos 1. Dos 6.242 docentes
do quadro, somente 26,7% tinham
curso  superior (Censo MEC/
INEP/1999); 1 Escolas em precario
estado de conservacdo. Além de
deterioradas, ndo contavam com
mobiliario  basico, nem  com
equipamentos pedagdgicos essenciais
ao trabalho do professor; 1 A rede
estava mal organizada e ndo
considerava as caracteristicas
proprias dos diferentes niveis e
modalidades de ensino (infantil,
fundamental, médio, educagdo de
jovens e adultos, ensino rural, etc); 1
Em 9 municipios simplesmente ndo
havia ensino médio. Nesses, apds
concluir a 8" série, para seguir nos
estudos, os jovens tinham que se
transferir para outras cidades;
A administracio do sistema era
centralizada na  Secretaria de
Educagio, enfraquecendo a
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autonomia da escola e tornando a
gestdo da educagdo ineficiente e cara;
Os indicadores educacionais do
Estado eram muito ruins. Como
exemplos: analfabetismo elevado
(28%) e distorg@o idade/série acima
de 55% no ensino fundamental.CP1-
C

Como resultado, o desempenho da
educacdo do Acre no Sistema de
Avaliagdo da Educacdo Basica —
SAEB, do MEC, era uma vergonha.
Em meio a este cendrio negativo, o
povo do Acre comegou a vivenciar a
conhecida “Revolu¢do na Educagido”.
Para isso, 0 Governo do Estado tragou
um Plano simples, mas que tinha
como missdo primordial fortalecer a
escola  para  garantir  acesso,
permanéncia e sucesso do aluno.
Para consecuc¢do desta missdo era
necessario o atendimento de alguns
objetivos fundamentais, a saber:
garantir qualidade na educagdo
basica, assegurar condi¢des dignas de
funcionamento das escolas,
modernizar a gestdo educacional e
democratizar o acesso e a
permanéncia ao ensino publico
gratuito.

b) Para modernizar a gestdo
educacional: 1 Adogdo, desde 1999,
da pratica de elaboragdo de planos
estratégicos para a gestdo da
secretaria; 1 Redefini¢do da forma de
funcionamento da Secretaria de
Educagdo, com a criacdo de
secretarias adjuntas e a adogdo de




287

modernos conceitos de administra¢do
publica; 1 Descentralizacdo da gestdo
com a secretaria repassando dinheiro
para a propria escola adquirir o
material basico que necessita. Isso
gerou economia e ganhos de
eficiéncia;

1 Investimento na qualificacdo dos
trabalhadores. Mais de 1800
trabalhadores fizeram cursos de
capacitagdo, inclusive de nivel
técnico; 1 Revisdo da forma de gestdo
das escolas, com a cria¢do de sistema
colegiado de gestdo. Essa revisdo foi
fruto de ampla discussdo com a
comunidade da educacdo, por meio
de audiéncias publicas em todos os
municipios e da aprovacdo de lei na
Assembleia Legislativa; | Revisao da
forma de eleicdo dos diretores de
escolas, com a criacdo de meios que
qualificaram as escolhas;
¢) Para democratizar o acesso ¢ a
permanéncia ao ensino publico e
gratuito: 1 A rede de escolas estaduais
foi reorganizada. Sua distribuicdo foi
racionalizada e passou a considerar as
necessidades das cidades e bairros.
Com isso, ela foi redimensionada,
sendo construidas 34 novas escolas e
ampliadas 209, criando-se novas
vagas no ensino publico estadual (a
matricula entre 99 e 2004 cresceu
17% mno geral; 35% somente no
ensino médio); 1 Foram criados ou
intensificados programas de apoio
social aos estudantes, nas areas de
satide, higiene bucal, merenda,
fornecimento gratuito de farda e
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entrega de material didatico, como
cadernos, livros e outros. Com isso,
criancas de familias de baixa renda
puderam permanecer na escola
publica; 1 Com o MOVA e o ALFA
100, o Governo abriu em média 19
mil vagas por ano na alfabetizagdo de
adultos, entre 2000 e 2006. Ao todo,
em sete anos, mais de 130
mil vagas foram abertas pelos
programas de educagdo de jovens e
adultos; 1 Com a criagdo do Instituto
Dom Moacyr e uma rede com cinco
escolas técnicas, mais de 10 mil
jovens puderam fazer cursos de
formagdo profissional. S@o cursos
longos e curtos, que atendem as
necessidades do mercado de trabalho
e do desenvolvimento sustentavel do
Acre, abrindo novas perspectivas para
os jovens beneficiados.

d) Para Garantir qualidade na
educacio basica:
1  Foram  realizados  grandes
investimentos na formacdo de
pessoal. o Governo abriu
oportunidades de ensino superior para
aproximadamente 6.375 professores
que ganharam uma nova perspectiva
de atuagdo profissional elevando a
qualidade do ensino no Estado.
Os salarios subiram mais de 300%. A
remuneragdo inicial de um professor
com licenciatura, por exemplo, que
era de R$ 413,00, em 2002 ja estava
em 1.200,00. Hoje estda em RS
1.498,00, para um contrato de 30
horas semanais — o maior do Brasil.
Com o Plano de Carreira (uma antiga
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reivindicagdo da  categoria), a
progressao funcional ao longo da vida
estd garantida; | Programas de
formacdo continuada desenvolvidos
ao longo dos ultimos sete anos tém
complementado a formagdo inicial e
contribuido para qualificar ainda mais
a atividade docente; 1 Os
trabalhadores administrativos foram
valorizados, com ganhos salariais,
melhores condi¢bes de trabalho e,
agora, a formagdo técnica estd
garantida para a maioria; 1 Iniciativas
como o GESTAR, Escola Ativa,
Parametros Curriculares Nacionais e
Projeto Poronga melhoraram a
qualidade da escola e do ensino
publico.

Mesmo na educagdo as politicas
sendo longa maturagdo, o resultado
de todo esse investimento ja comegou
a aparecer: 1 Nos ultimos oito anos,
mais de 57 mil pessoas foram
alfabetizadas. Jovens, adultos e
idosos que aprenderam a ler e
escrever, podendo agora abrir uma
nova pagina em suas vidas; 1 A
distor¢do idade-série nas primeiras
séries do ensino fundamental (um dos
principais problemas da educacdo
brasileira) caiu 27,81%, saindo de
55% em 1999 para 38,19% do total de
alunos em 2004 - e vem caindo a cada
ano;

Indicadores Ensino Fundamental
Ensino Médio
2000 2004 2000 2004 Abandono
16,80% 10,20% 22,40% 16,40%
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Reprovacao 12,90% 10,90% 16,80%
5,70%

Evolugdo dos Indicadores da Rede
Publica Estadual de Ensino no
Ranking Nacional do SAEB (1999,
2003 e 2005)
Desempenho da Lingua Portuguesa —
4* Série Desempenho de Matematica
— 4* Série
Os dados indicam e a percep¢do da
sociedade confirma: a escola publica
estadual melhorou. CP1 -C

Importantes avangos também foram
verificados nas areas de educagdo,
satde e seguranca, fundamentais para
o desenvolvimento da populagdo. Na
Educagdo, o Estado do Acre saiu das
ultimas posi¢des nas avaliagdes do
MEC para ser o décimo no ranking do
IDEB da rede estadual, de 1* a 4* série
em 2009; o quarto lugar, de 5% a &
série e o sétimo no ensino médio
(Grafico 6) superando estados como o
Rio de Janeiro. CP1-D

Dentre eles destacam-se: Aumento na
remuneragdo dos docentes; i
Descentralizagéo de recursos
financeiros; 1 Reestruturagdo das
redes de escolas estaduais; 1
Investimento na qualificacdo dos
trabalhadores/professores; i Adocdo
de planos estratégicos para a gestio
da Secretaria de Educagdo; i Criagdo
e expansdo de programas de formagéo
continuada e técnica/profissional de
jovens; U Universalizagdo do acesso
ao ensino fundamental  nas
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comunidades isoladas e de dificil
acesso; U Reorganizagdo das escolas
estaduais de acordo com as
necessidades dos municipios e
bairros. CP1-D

No Brasil, as escolas do Estado do
Acre estdo entre as que contam com
melhor estrutura fisica. A capacidade
de captacdo de recursos do Estado
aliada a priorizagdo da educagdo
como fonte de transformacgao positiva
da sociedade possibilitou que no
periodo entre 1999-2009 fossem
reformadas ou construidas 8§27
escolas (entre urbanas, rurais ¢
indigenas) totalizando um
investimento de quase R$ 190
milhdes garantindo com  isso
melhores condigdes de ensino e
aprendizagem. CP1-D

Gestdo do sistema de
ensino

Autonomia escolar

A comunidade escolar decide o que
fazer e como, com autonomia; Todas
as escolas que tém conselho escolar e
mais de 20 alunos recebem os
recursos para a administracdo direta.
O volume de recursos administrado
pelas escolas ja esta proximo dos 4
milhdes de reais por ano. CP1-B

A modernizagdo melhorou o
atendimento A Secretaria  de
Educagdo vem se modernizando e
modernizando também a gestdo das
escolas. Nos ultimos anos esta sendo
possivel tomar decisdes com base em
um planejamento estratégico. E o
inicio para a consolidagdo de um
novo modelo de sistema, tendo a

60
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escola no centro de suas prioridades;
As escolas com mais de 100 alunos
passaram a adotar o PDE, Plano de
Desenvolvimento da Escola. CP1-B
Cuidando bem do sistema e do
atendimento

A modernizagdo da Secretaria de
Educagdo e das escolas ira se
consolidar com a efetiva
informatizagéo do sistema,
interligando a Secretaria com as
escolas e consolidando a cultura do
planejamento. CP1-B

Serdo intensificados os processos de
descentralizacdo financeira,
administrativa e pedagogica da
escola, iniciada com o planejamento
estratégico do 6rgdo central e do PDE
(plano de desenvolvimento da
escola). Essa proposta estara apoiada
nas seguintes ac¢des: Conclusdo dos
trabalhos de implantagdo do SIIG
(Sistema Integrado de Informacgdes
Gerenciais); Encaminhamento e
aprovacao na Assembleia de projeto
de Lei da autonomia financeira das
escolas;  Desburocratizacdo  dos
processos administrativos do orgao
central, criando rotinas simplificadas
e transparentes aos usuarios da
Secretaria; Criar estruturas
profissionalizadas e auténomas nos
municipios do interior. CP1-B

A Secretaria de Educagdo vai criar
mecanismos para que a comunidade
escolar tenha mais controle sobre
estes programas, facilitando a
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fiscalizagdo por parte da sociedade.
CP1-B

a) Modernizar a gestdo: Nos ultimos
0ito anos, a partir de um amplo debate
com a comunidade escolar, a
Secretaria de Estado de Educagao -
SEE implantou um novo modelo de
gestdo para as escolas. Como
resultado dessas iniciativas, pode-se
citar a Lei 1.513/2003, que
regulamenta o processo de eleicdo
dos dirigentes e estabelece uma
gestdo mais descentralizada, com um
grupo gestor que inclui o diretor, o
coordenador de ensino, o
coordenador administrativo e
coordenadores  pedagdgicos  por
turno, além de um conselho escolar.
CP1-C

Parceria com os
municipios

o principal exemplo da
modernizagdo da gestdo esta na nova
relag¢do entre Estado e municipios. O
Acre, de maneira original, foi o unico
Estado que elaborou seus Planos
Decenais de Educagdo sem separar as
esferas administrativas, colocando
em pratica o sistema de colaboragéo
entre Estado e municipios. CP1-B

Os investimentos na educacdo serdo
ampliados, avangando na criagdo do
sistema estadual, garantindo apoio
aos municipios para fortalecimento
de suas redes, ensino superior em
todo o estado e formagao profissional
aos jovens.

CP1-B

60
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Na Gestdo 2007-2010, a prioridade
sera fortalecer as redes municipais de
ensino, apoiando as prefeituras para
melhorar a educacdo infantil.

Afinal, educagdo de qualidade tem
que ser para todos. CP1-C

A principal estratégia do Governo
para a educagdo ¢é: “Apoiar as
prefeituras para fortalecer as redes
municipais de ensino, avangando para
a criacdo do Sistema Estadual de
Educacdo e a garantia de educagéo de
qualidade para todos”. CP1-C

As prioridades do Governo do Estado
nessa area serdo: | Implantar o
Sistema Estadual de Educacao, pondo
em execugdo a Lei n° 1.694/2005 que
define o Sistema Publico de
Educacao. CP1-C

Assim, ficam estabelecidos
claramente os papéis das diferentes
redes e, a partir de entdo serdo criados
programas de apoio e assessoramento
as  secretarias  municipais  de
educacdo. Com isso, o Governo irad
contribuir com o0s municipios para
que os mesmos promovam melhorias
na educagdo, principalmente na
Educacdo Infantil e nas primeiras
séries do Ensino Fundamental;
1 Melhorar ainda mais a gestdo
escolar e a gestdo da politica de
educagdo, implantando instrumentos
de acompanhamento ¢ avaliagdo do
desempenho das escolas e dos
programas educacionais. Desta forma
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podera se corrigir caminhos, evitar
distor¢oes e reformular a¢des. CP1-C
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APENDICE III — ANALISE DOS DOCUMENTOS PRODUZIDOS NO AMBITO DOS ACORDOS DO GOVERNO DO ESTADO COM O
BANCO MUNDIAL — BIRD

CP3-A: PROACRE
CP3-B: PROSER
CP3-C: DPL
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CATEGORIA

SUBCATEGORIA

COMPONENTE

UNIDADE DE
REGISTRO
(TEMA)

UNIDADE DE CONTEXTO

FREQUENCIA

UNIDADE DE
ANALISE

%

Fortalecimento do
sistema de ensino

Igualdade de acesso

Ampliagdo do acesso
a educacdo basica

Expansdo do Ensino
Médio

Construir escolas de Ensino Médio;
CP3-A

3

33,3

Atendimento na zona
rural

Expandir o Programa Asas da
Florestania para o ensino médio; CP3-
A

Conceber e implantar proposta para
atendimento da clientela de Ensino
Médio no

meio rural; CP3-A

O “Asas da Florestania” é o reflexo
dos esforgos para universalizar o
ensino, reduzir a distor¢do idade série
e as taxas de abandono escolar. CP3-
B.

Oferta de educacdo infantil (4 a 5
anos), com proposta pedagogica
especificamente contextualizada;
Oferta de educacdo do ensino
fundamental (1° ao 9° ano), com
proposta pedagdgica especificamente
contextualizada;

Oferta de educagdo do ensino médio,
com proposta pedagogica
especificamente contextualizada;
Aquisi¢do de kit de material didatico
e pedagodgico para professor;
Capacitacdo dos profissionais de
educacdo;

100
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Dentre outras. CP3-B

Um dos grandes desafios para
promover a Educagdo no Acre ¢
garantir o acesso a populagdo
localizada em comunidades isoladas,
devido ao alto custo da oferta dos
servigos, a pouca disponibilidade de
profissionais da educagdo, e a falta de
estrutura adequada, dentre outros
fatores. Para tanto, o principal
instrumento usado pelo GoACé o
Programa Asas da Florestania que
utiliza a metodologia da Fundacdo
Roberto Marinho, a qual recorre a
tecnologia (videos, televisdo etc.)
como uma das estratégias de ensino.
Com esse programa, o Governo
oferece as populagdes das areas mais
distantes ensino fundamental e médio.
CP3-C

EJA

Ampliar o atendimento para a
Educacdo de Jovens e Adultos;

100

Educagio Indigena

Ampliar a rede e proporcionar a
melhoria da qualidade de ensino nas
escolas indigenas; CP3-A

33,3

Educagdo Inclusiva

Adequar os recursos técnico -
pedagodgicos para atendimento aos
portadores de necessidades especiais e
de jovens em situagdo de risco; CP3-
A

33,3

Corre¢édo de Fluxo

Por causa da entrada tardia na escola e
repeténcia, as taxas de distor¢do
idade/ano  tém  sido elevadas.
Entretanto, gragas aos programas
adotados pela SEE nos ultimos anos, a
taxa de distor¢do idade-série vem
caindo de forma sistematica, em todos

100
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os niveis da educa¢do basica. A
execucdo dos programas £ tempo de
Aprender (anos iniciais do ensino
fundamental), Projeto Poronga (anos
finais do ensino fundamental) e
Programa Especial de Ensino Médio —
PEEM, além da melhorar os
indicadores educacionais, como o0
aumento do indice de aprovacao,
contribuiram para a reducdo do
fracasso escolar. CP3-C

Igualdade de
tratamento

Estabelecer padroes
basicos para as
escolas e promover
sua aplicacdo a rede
de ensino.

Padrées Basicos

aperfeicoar e validar os padrdes
operacionais basicos para as escolas
da rede estadual; CP3-A

adequar (ampliagdo fisica e funcional
e reforma das instalagdes) as escolas
existentes na rede estadual; CP3-A
complementar mobiliario e
equipamentos das escolas existentes
na rede estadual; CP3-A

A descentralizagdo financeira ¢
baseada em Levantamento Situacional
Escolar - - LSE que ¢ um
levantamento detalhado de cada
unidade escolar, onde ¢ possivel
identificar minuciosamente as
caréncias individuais das redes
municipal e estadual, comparando a
situagdo com os padrdes minimos de
funcionamento da escola. A partir
desse ponto sdo elaborados os Planos
de Desenvolvimento Escolar — PDE e
subprojetos escolares, cuja finalidade
¢ assegurar as condi¢des basicas para
que o sistema publico de educagdo
possa ampliar com qualidade o

100
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atendimento as populagdes mais
carentes. CP3-B

Igualdade de
conhecimentos

Modernizagao da
gestdo escolar

Gestao Escolar

fortalecer a autonomia escolar na rede
estadual; CP3-A

universalizar a ado¢do e promover a
implementagdo de  Plano de
Desenvolvimento da Escola na rede
estadual; capacitar dirigentes
escolares e integrantes dos Conselhos
de Gestdao Escolar da rede estadual.;
CP3-A

100

Fortalecimento da
Secretaria de
Educagao

A Educacdo no estado do Acre passou
por profundas transformagoes a partir
de 1999. A implementacao de diversas
politicas voltadas para mudancas
estruturais no Sistema Estadual de
Educacdo possibilitou aprimorar o
fluxo das séries, modernizar a
administracdo, valorizar e capacitar os
profissionais e promover uma
infraestrutura adequada Is escolas.
Como um dos reflexos dessas
politicas, o Acre melhorou seu
desempenho escolar, ascendendo no
ranking nacional do SAEB.; CP3-A

O setor da Educagdo passou por uma
série de transformagdes nos ultimos
anos, em que os esforcos foram
concentrados na garantia do direito a
matricula de criancas, jovens e
adultos, bem como em assegurar uma
aprendizagem de qualidade. Neste
sentido foram desenvolvidas diversas
acdes como aumento da remuneragdo
dos docentes e valorizagdo da carreira,
reestruturacdo do sistema de ensino
estadual e promocdo do acesso a

100
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educacdo infantil e fundamental em
comunidades isoladas. CP3-B

No Acre, a educacdo ¢ uma estratégia
para o desenvolvimento do Estado,
por seu potencial de inovagdo e
transformagao da sociedade,
desempenhando um papel
fundamental na superagio da pobreza.
As politicas publicas implantadas na
educagdo visam assegurar a populagdo
a universaliza¢ao do ensino escolar de
qualidade. Isto envolve a amplia¢do
do acesso aos servicos educacionais,
inclusive para as comunidades rurais
mais isoladas, a melhoria da
infraestrutura fisica das escolas, o
combate ao analfabetismo adulto, o
aumento da permanéncia do aluno na
escola, a valoriza¢do dos professores
por meio de melhores salarios e
programa de formacdo continua,
formacdo inicial, dentre outras
medidas. CP3-C

O Estado do Acre saiu das tultimas
posi¢des nas avaliagdes do MEC
(2003) para ser o décimo quarto no
ranking do IDEB da rede estadual, de
1* a 4* série, em 2011, o décimo
segundo lugar, de 5* a 8* série, e o
décimo nono no ensino médio,
superando estados como Rio de
Janeiro. A rede publica de escolas
estaduais e municipais do Acre
apresenta um percentual de escolas
acima da média Brasil no alcance das
metas do IDEB 2009. A rede publica
¢ a que melhor se destaca, com
88,33% das escolas analisadas com
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resultado igual ou superior a meta
projetada pelo Ministério da Educacao
— MEC para o periodo. CP3-C

Nos primeiros anos do ensino
fundamental do Acre, onde a maioria
das escolas sdo municipais nesta faixa
de ensino, o IDEB fica abaixo da
média Brasil no mesmo periodo, mas
acima da média da Regido Norte. Nos
ultimos anos do ensino fundamental,
cujas escolas estio sob a
responsabilidade da SEE, os indices
estio acima da média Brasil, e
consistentemente sdo maiores do que
a média da Regido Norte, 0 mesmo
ocorrendo nos indices do ensino
médio, igual ou um pouco maior do
que a média Brasil em certos periodos,
mas sempre maior do que a média dos
outros estados do Norte. CP3- C

Melhoria da
aprendizagem escolar

Avaliagao e
Supervisdo

aperfeicoar a Politica Estadual de
Educag@o e os mecanismos para sua
avaliagdo; CP3-A

conceber ¢ implementar o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica no
Acre em complemento ao SAEB e I
Prova Brasil; CP3-A

normatizar a  operagdio € O
funcionamento das unidades e agentes
do SEE; CP3-A

supervisionar os agentes do SEE e
operar a Inspecdo Escolar; CP3-A

100
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Melhoria da
Aprendizagem
Escolar

elaborar e implementar a aplicagdo
das sequencias Iniciais didaticas para
cada um dos ciclos do Ensino
Fundamental; CP3-A

promover a  capacitagio  de
professores da rede publica na
aplicacdo das sequencias Iniciais
didaticas; CP3-A

reproduzir materiais didaticos para
uso nas escolas da rede publica de
Ensino Fundamental; e CP3-A
promover a  capacitagdo de
professores da rede publica na
aplicacdo dos materiais didaticos
disponibilizados para uso nas escolas
da rede publica de Ensino
Fundamental. CP3-A

desenvolver as sequéncias Iniciais
didaticas para todas as séries do
Ensino Médio;

promover  a capacitagdo de
professores de todas as séries do
Ensino Médio na aplicagdo das
sequéncias Iniciais didaticas; CP3-A

Melhorar 0s resultados da
aprendizagem dos alunos da rede

publica do Estado.
A Secretaria de Educagdo terad
publicado 0 Decreto

institucionalizando o sistema de
avaliagdo  dos  resultados de
aprendizagem dos alunos da rede
publica que ird determinar a
proficiéncia dos alunos em lingua

100
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portuguesa, matematica e ciéncias.
CP3-C

Melhorar 0s resultados da
aprendizagem dos alunos da rede
publica do Estado;

A Secretaria de Educagdo tera
capacitado professores de 356 escolas
do ensino fundamental e médio sobre
as dificuldades identificadas no
Relatodrio de analise dos resultados da
avaliagdo de proficiéncia dos alunos
em portugués ¢ matematica. CP3-C

Melhorar 0s resultados da
aprendizagem dos alunos da rede
publica do Estado por meio da
institucionalizacao do Sistema
Estadual de Avaliagdo da
Aprendizagem Escolar —SEAPE.

Parceria com os
municipios

expandir o regime de colaboracdo
entre o Estado e os Municipios no
ambito do Ensino Fundamental e
implementagdo dos seus mecanismos;
CP3-A

prover  assessoria  técnica e
operacional aos Municipios para a
melhoria do desempenho das suas
redes de ensino; CP3-A

apoiar técnica e financeiramente os
Municipios para a adequacdo da rede
Pré-escolar (ampliagdo e construgdo
de escolas); CP3-A

100







