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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar os desafios do Instituto Federal do
Amazonas (IFAM) — Campus Manacapuru, estado do Amazonas, frente as demandas
de sustentabilidade social do municipio, considerando a politica de desenvolvimento
e a politica educacional que o criaram. Em face dessa relagdo entre politica
educacional e politica de desenvolvimento surgiu a problematica da pesquisa: a
politica educacional do IFAM, por meio de seus cursos Programacédo de Jogos
Digitais, Recursos Pesqueiros, Informatica, Administragdo, Vendas, Informatica para
Internet, e Aquicultura tem se mostrado alinhada as demandas de sustentabilidade
social de Manacapuru? Metodologicamente, adotou-se a analise historico-critica,
fundamentada no materialismo histérico-dialético, tendo por base estudos das
relagdes sociais, econdmicas e educacionais sobre o tema, na busca de compreender
as condigdes historicas, em suas contradicées, do Campus do IFAM para atender as
demandas da sustentabilidade social do municipio de Manacapuru. Assim, a
abordagem teodrica da pesquisa valoriza a analise das politicas brasileiras de
desenvolvimento econdmico, para se ancorar na politica de desenvolvimento
sustentavel, de modo a subsidiar a compreensao das a¢des do Instituto Federal. Em
decorréncia dessa opgao, foi necessario resgatar historicamente as politicas de
desenvolvimento econémico, adotadas a partir da década de 30 do século passado,
quando o capitalismo instalado no pais rompe com o modelo agroescravista, até o
presente, quando as politicas de desenvolvimento sustentavel se contrapbéem as de
desenvolvimento econbmico, de modo a explicar como essas politicas de
desenvolvimento influenciam as politicas educacionais. Os resultados evidenciam que
os cursos do IFAM-Manacapuru estdo alinhados as demandas de sustentabilidade
social do municipio, contribuindo para a formacdo de profissionais capazes de
enfrentar os desafios locais e 0 mercado de trabalho nas areas de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagao, Gestdo e Negocios e Recursos Naturais. Além disso, a
analise histdrica revela a politica de desenvolvimento econdmico e as estratégias
adotadas nas duas primeiras décadas do século XXI, das quais nasceu o IFAM
Campus Manacapuru em 2014. A pesquisa também ressalta a importancia de integrar
a sustentabilidade social como finalidade pedagdgica ao curriculo, garantindo que o
IFAM atenda as expectativas e necessidades da comunidade de Manacapuru.
Finalmente, a analise histérico-critica, fundamentada no materialismo histérico-
dialético, permitiu uma compreensao abrangente das relagdes sociais, econdmicas e
politicas do contexto educacional, no qual o IFAM se encontra, para enfrentar os
desafios educacionais postos pela realidade sociocultural manacapuruense. Com
isso, espera-se que este estudo venha a contribuir para o aprimoramento das politicas
educacionais, que busquem sustentabilidade social e desenvolvimento sustentavel
para a regiao amazénica.

Palavras-Chave: Politica Educacional. Desenvolvimento  Econdmico.
Desenvolvimento Sustentavel. Sustentabilidade Social. Manacapuru.



ABSTRACT

This study aims to analyze the challenges faced by the Instituto Federal do Amazonas
(IFAM) — Manacapuru Campus, in the state of Amazonas, in the face of the demands
for social sustainability in the municipality, considering the development policy and
educational policy that created it. Given this relationship between educational policy
and development policy, the research problem arose: has the educational policy of
IFAM, through its courses in Digital Game Programming, Fisheries Resources,
Computer Science, Administration, Sales, Internet Computer Science, and
Aquaculture, been aligned with the demands for social sustainability in Manacapuru?
Methodologically, a historical-critical analysis was adopted, based on historical-
dialectical materialism, based on studies of social, economic, and educational relations
on the subject, in the search for understanding the historical conditions, in their
contradictions, of the IFAM Advanced Campus to meet the demands for social
sustainability in the municipality of Manacapuru. Thus, the theoretical approach of the
research emphasizes the analysis of Brazilian economic development policies, to be
anchored in the sustainable development policy, in order to support the understanding
of the actions of the Federal Institute. As a result of this option, it was necessary to
historically review the economic development policies adopted from the 1930s, when
capitalism established in the country broke with the agro-slavery model, until the
present, when sustainable development policies are opposed to economic
development policies, in order to explain how these development policies influence
educational policies. The results show that the courses offered by IFAM-Manacapuru
are aligned with the demands of social sustainability in the municipality, contributing to
the training of professionals capable of facing local challenges and the job market in
the areas of Information and Communication Technology, Management and Business,
and Natural Resources. Furthermore, the historical analysis reveals the economic
development policy and strategies adopted in the first two decades of the 21st century,
from which the IFAM Campus Manacapuru was born in 2014. The research also
highlights the importance of integrating social sustainability as a pedagogical purpose
into the curriculum, ensuring that IFAM meets the expectations and needs of the
Manacapuru community. Finally, the historical-critical analysis, based on historical-
dialectical materialism, allowed a comprehensive understanding of the social,
economic and political relations of the educational context in which IFAM is located, in
order to face the educational challenges posed by the sociocultural reality of
Manacapuru. With this, it is expected that this study will contribute to the improvement
of educational policies that seek social sustainability and sustainable development for
the Amazon region.

Keywords: Educational Policy. Economic Development. Sustainable
Development. Social Sustainability. Manacapuru.



RESUME

Cette étude vise a analyser les défis de I'Instituto Federal do Amazonas (IFAM) —
Campus Avancado Manacapuru, Etat d’Amazonas, face aux exigences de durabilité
sociale de la municipalité, compte tenu de la politique de développement et de la
politique éducative qui I'a créée. Compte tenu de cette relation entre politique
eéducative et politique de développement, le probléme de recherche s'est posé : la
politique éducative de I''FAM, a travers ses cours de programmation de jeux
numériques, de ressources halieutiques, d'informatique, d'administration, de vente,
d'informatique pour Internet et d'aquaculture a été démontrée. aligné avec les
exigences de durabilité sociale de Manacapuru? Méthodologiquement, une analyse
historico-critique a été adoptée, basée sur le matérialisme historico-dialectique, basée
sur des études de relations sociales, économiques et éducatives sur le sujet, dans la
recherche de la compréhension des conditions historiques, dans leurs contradictions,
du Campus Avancé de I'lFAM. répondre aux exigences de durabilité sociale dans la
municipalité de Manacapuru. Ainsi, I'approche théorique de la recherche valorise
I'analyse des politiques de développement économique brésiliennes, a ancrer dans la
politique de développement durable, afin de soutenir la compréhension des actions de
I'Institut fédéral. En conséquence de cette option, il a été nécessaire de sauver
historiquement les politiques de développement économique, adoptées depuis les
années 1930, lorsque le capitalisme établi dans le pays a rompu avec le modele agro-
esclavagiste, jusqu'a nos jours, ou les politiques de développement durable s'y
opposent. a celles du développement économique, afin d’expliquer comment ces
politiques de deéveloppement influencent les politiques éducatives. Les résultats
montrent que les cours de I''FAM-Manacapuru sont alignés avec les exigences de
durabilité sociale de la municipalité, contribuant a la formation de professionnels
capables de faire face aux défis locaux et au marché du travail dans les domaines des
technologies de l'information et de la communication, de la gestion et des affaires et
des ressources naturelles. En outre, I'analyse historique révele la politique et les
stratégies de développement économique adoptées au cours des deux premieres
décennies du 21e siécle, a partir desquelles le Campus IFAM Manacapuru est né en
2014. La recherche souligne également l'importance d'intégrer la durabilité sociale
comme objectif pédagogique dans le programme d'études, en veillant a ce que I''FAM
réponde aux attentes et aux besoins de la communauté de Manacapuru. Enfin,
I'analyse historico-critique, basée sur le matérialisme historico-dialectique, a permis
une compréhension globale des relations sociales, économiques et politiques du
contexte éducatif dans lequel se situe I''lFAM, pour faire face aux défis éducatifs posés
par la réalité socioculturelle de Manacapuru. Par conséquent, il est attendu que cette
étude contribue a 'amélioration des politiques éducatives qui recherchent la durabilité
sociale et le développement durable pour la région amazonienne.

Mots clés: Politique éducative. Développement économique. Développement
durable. Durabilité sociale. Manacapuru.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) dispostos na Agenda

2030 pela Organizagao das Nagdes Unidas ...........ccceeeeiiiiiiiiiiiiciii e 60
Figura 2 - Praga de 16 de julho na década de 40.............ccooiiviiiiiiiiiiiiiciee e, 96
Figura 3 - Ranking de producdo de matrinxa, 20271 ............ccccommmmiiiiiiiiiiiie 132
Figura 4 - Ranking de produgao de pirarucu, 2021 ...........oiiiiiiiiiiieceee e 132
Figura 5 - Ranking de produgéo de tambaqui, 2021 ..........ccooiiiiiiiiiii e, 133
Figura 6 - Ranking de produgéo de ovo de galinha no ano de 2021 ....................... 133
Figura 7 - indice de Desenvolvimento Humano do municipio de Manacapuru........ 135
Figura 8 - Localizagdo do Municipio em relagéo ao Estado do Amazonas ............. 138
Figura 9 - Area Urbana da Cidade de Manacapuru e localizagéo dos bairros ........ 138

Figura 10 - Procissdao de Nossa Senhora de Nazaré - Padroeira do Municipio de
Y= g = Toz= T o1 | 1 SRS 139
Figura 11 - Dimensbes alegdricas das apresentacdes. Ciranda Tradicional........... 141

Figura 12 - Apresentagao das Cirandas Matizada, Guerreiras Muras e Tradicional



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Evolucéo populacional e taxas de urbanizagdo 1940-1991..................... 98
Grafico 2 - Evolugao da populagao urbana (1980-2010).........cccevvvieiiieeeiieeeeiiiinn. 123
Grafico 3 - Municipios produtores de mandioca no Brasil ............c....ccooveiiiiinnnnn..n. 126
Grafico 4 - Ranking dos municipios do Estado do Amazonas produtores de mamao
................................................................................................................................ 127
Grafico 5 - Ranking dos municipios do Estado do Amazonas produtores de goiaba
................................................................................................................................ 127
Grafico 6 - Ranking dos municipios do Estado do Amazonas produtores de maracuja
................................................................................................................................ 128
Grafico 7 - Ranking dos municipios do Estado do Amazonas produtores de laranja em
120 2 O 128
Grafico 8 - Principais produtores de malva do Brasil - 2020 ...............ccceeviiriininnnnnn. 130
Grafico 09 - PIB per capita do municipio de Manacapuru ............cccceeeeeeeeeeeeeeennnnnnnn. 135
Grafico 10 - Situagdo Ocupacional..............ccoiieiiiiiiiiiiccc e 166
Grafico 11 - Alunos participantes de programas do governo de transferéncia de renda,
tipo bolsa familia € OULIOS ..........oooiiiii e 167
Grafico 12 - Média de renda mensal ............ccooooiiviiiiiiiiiii e 167
Grafico 13 — Pavimentaga0 ........ccooeiiiiiiiice e 171
Grafico 14 — Unidade basica de saude no bairro do domicilio dos entrevistados. ..172
Grafico 15 - Existéncia de agua encanada..............cccccceeeeieiiiiiiiiieee e 173
Grafico 16 - Tratamento de €SgOSO.........ccuuiiiiiiiiiiieeeeee e 174
Grafico 17 -Transporte PUDIICO...........uuiiiiiii i 175
Grafico 18 - Segurancga pUDIICa.............uuuiiiiiii e 176
Grafico 19 - Faixa de renda familiar..............oooouiiiiiiiiiii e 177
Grafico 20 - Empregados por grau de instrugao..............ooovvviiiiiiciiiiiiiiiee e 178
Grafico 21 - Ocupagdes mais empPregadas.........coovvveeeeeeeevieiiieee e e e e e e 179
Grafico 22 - Empregados por faixa etaria.............ccooovvvviiiiicii e 180

Graficos 23 - Empregos por setores €CONOMUCOS. .......uuuuuiireeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeenneen s 181



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Resumo dos principais objetos de estudo e suas versdes teoricas ....... 29
Quadro 2 - Politicas Sociais de combate a pobreza.............ccccooeeiiiii 71
Quadro 3 - Indicadores de Sustentabilidade Social..............cccooeeiiiiiiiniii, 72
Quadro 4 - Indicadores das praticas de Sustentabilidade Social..................c........... 73
Quadro 5 - Formacao administrativa do Municipio de Manacapuru 1865-1980........ 93
Quadro 6 - Criacdo de Escolas Municipais Rurais dos anos 50a 80..................... 108
Quadro 7 - Lista de escola de Ensino Médio em Manacapuru .............ccccceevvvvnnnnn. 146

Quadro 8 Cursos de nivel médio ofertado pelo Campus Manacapuru e numero de

MALTTCUIAS. ... e e e e e e e e et e e e e e et e e r e e e e e e eaaeeans 152
Quadro 9 - Situagado de dOMICIlIO ......ccoeeeeeeeeeeeee e 168
Quadro 10 - Bens de consumo a disposigéo da familia ............cccccceevvieeiiiiiiiinnnnnnn. 169

Quadro 11 - Relagéo de cursos ofertado com o potencial econémico ................... 182



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Principais Produtos Agricolas no ano de 1958 no Municipio de Manacapuru

.................................................................................................................................. 88
Tabela 2 - Producéo (t.) de Juta e Malva no Amazonas 1971-1982...........ccccc.oo.... 89
Tabela 3 - Quantidade produzida de malva por Municipio em 1979.........ccccccevveee.e. 90
Tabela 4 - Quantidade produzida de Malva em Manacapuru 2012-2021 ................. 91
Tabela 5 - Populagcédo Rural e Urbana, taxas de Urbanizagdo o Municipio de
Manacapuru- 1920/1980 .......ooeeeiiiie e 97
Tabela 6 - Confronto dos resultados demograficos dos Censos de 1940-1950 por
(8 g TTo F=To [oq o (Sl ol =To 1= == To 1RSSR 115
Tabela 7 — Produtos Agricolas e quantidades produzidas.............cccccceveeiiiieeeeiciciieennn. 125
Tabela 8 - Produgao de malva no Municipio de Manacapuru 1979-2020.................. 129
Tabela 9 - Outros produtos primarios produzidos no municipio de Manacapuru,
20 PP EPURRRPURR 131
Tabela 10 - Numero de alunos matriculados na educacéao infantil no Municipio de
Manacapuru de Man@CaAPUIU...........uuuuuuuiaaaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeannea s aeaa e e e e e e eaaaaeeeeeeees 144

Tabela 11 — Numero de escolas, zona e alunos matriculados no ensino

1V g Yo F=Taa1=1 0} c= | PR 145



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

BASA Banco da Amazénia

BCA Banco de Crédito da Amazobnia

BCB Banco de Crédito da Borracha

CANA Colbnia Agricola Nacional do Amazonas

CEFET Centro Federal de Educagao Tecnoldgica

CEPAL Comissédo Econbmica para a América Latina

CNUCED Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento

CNUCED Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento

CONSUP Cursos Técnicos Subsequentes de Nivel Médio

DBO Demanda Bioquimica de Oxigénio
DCN Diretrizes Curriculares Nacionais
FHC Fernando Henrique Cardoso

FIDAM Fundo para Investimentos Privados do Desenvolvimento

FIDAM Fundo para Investimentos Privados do Desenvolvimento

GEE gases do efeito estufa

GERPEA Grupo de Estudos para Reformulacdo da Politica Econémica da
Amazobnia

IFAM Instituto Federal do Amazonas

INCRA Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria

QA Instrumentos de Qualidade da Agua

MDL Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
MEC Ministério da Educacao

ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
ONG Organizagdes Nao Governamentais

ONU Organizagao das Nagdes Unidas

PAEG Plano de Acédo Econémica do Governo
PIB Produto Interno Bruto

PIC Projeto Integrado de Colonizagao

PIN Programa de Integracéo Nacional

PNCA Politica Nacional de Colonizagao Agricola



PNE Plano Nacional de Educacéo
RMM Regido Metropolitana de Manaus
SAVA Superintendéncia do Vale Amazénico

SEMTAServigo Especial de Mobilizagdo de Trabalhadores para a Amazoénia

SESP Servigo Especial de Saude Publica

SPVEA Superintendéncia de Plano de Valorizagdo Econémica da Amazénia
STF Supremo Tribunal Federal

SUDAM Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia

UNDIME Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéao



SUMARIO

1 INTRODUGAO.......occereitereceeiressesaessessessessessesaessessessessessessessssssssessessessesssssssssens 15
1.1 CONTEXTUALIZACAO DAPESQUISA.......ooeeeeeeeeeeeeeeeeee et 20
1.2 PROBLEMATICA ...ttt enene s 21
IR T o 110 1 1 21
(I L0 S (@ Y 21
(R T O | = N | I Y 1 23
1.5.1  ODJELIVO GEIQAL........eeeeeeeeeeee ettt et ee et e e e sneeeneennans 23
1.5.2 ODbjetivos ESPECITICOS .......coiuieieieeseee sttt 23
1.6 METODOLOGIADE PESQUISA ...ttt 23
1.7 ESTRUTURADATESE .....oiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e 26

............................................................................................................................. 29
2.1 EDUCACAO E CAPITALISMO NO BRASIL: O NACIONAL
DESENVOLVIMENTISMO.....coiiiiiiiiiiiie ettt e e s et e e e e s s s nnaeeae e 36
2.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E EDUCACAO DURANTE O GOVERNO
MILIT AR e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e b a e e e e e e e e e e s aaaaasbraneeaaeas 42
2.3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E EDUCACAO:
REDEMOCRATIZACAD. ... .ottt eae e 45
2.4 NOVAS TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO........uuuiiiiieeeiiiiiiieeeeeee e 51
2.5 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE SOCIAL ...... 57
2.5.1 Desenvolvimento Sustentavel e suas caracteristicas..........ccccccevevveeveeieeceseececen 58
2.5.2 Caracteristica da Sustentabilidade Social.............cccooeririercenieie e 66
2.5.3 A importancia do desenvolvimento sustentavel como politica governamental. ........ 70
2.5.4 Politica educacional visando a sustentabilidade social ............ccceeeveriiniencninnenne 75
2.6 A EDUCAGAO COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL......ccoeeuvvriieireeaeeeeeennnneee 77

3 CONTEXTO SOCIOECONOMICO, CULTURAL E EDUCACIONAL DO
MUNICIPIO DE MANACAPURU: DA SOCIEDADE EXTRATIVISTA DO SECULO XX

AO SECULO XXI 1eeeeeieeeeeeeeeeeeeesessesassssssssssssssessssssessasnessssssessssnsesssssessssssessssneesssssesssns 81
3.1 ORIGENS DO MUNICIiPIO DE MANACAPURU: FORMACAO CULTURAL,
ECONOMICA E ADMINISTRATIVA ..o 82

3.2 OPROCESSO DE URBANIZACAO E A DINAMICA DEMOGRAFICA NO
PERIODO EXTRATIVISTA ...ttt saennanes 95



3.3 AFORMAGAO EDUCACIONAL DO MUNICIPIO NO PERIODO EXTRATIVISTA

......................................................................................................................... 103
3.4 OLEGADO DAECONOMIA EXTRATIVISTA ..ot 111
4 PANORAMA SOCIOECONOMICO E CULTURAL DO MUNICIPIO DE
MANACAPURU NO SECULO XXl ....coerrerremrresersssessssessssssessssesssssssssssesssssssssssenns 122
4.1 O PERFIL ECONOMICO ....cceiiuttiiiiiteeeeeasasisitteeeeeaeeesssasnsnsseeeeeaaeeessaannnssnseeeeaeeesaanns 124
4.2 INDICADORES SOCIAIS....uieeeeeeeeieeutniaaeeeeeeeeeeatann s e eeeeeeeeeeasnnnaaeeaeeeeeeessnnnaaaeaaaees 134
4.3 GEOGRAFIA E EXPRESSOES CULTURAIS ...cceieiiiiiiaeeeeeeeeeeeeiinaseeeeeeeeeeennnnnneeeeeees 137
4.4 O PERFIL EDUCACIONAL DO MUNICIPIO ....uuitiiiiiieeeeeeessiiiiieeeeeeeeeeesesnnneneeeeeaaeeeeanns 142
g B TS o [ =T S 143
4.4.2 ENsin0 Fundamental.............ooo i 144
4.4.3 ENSINO MEIO.... ..ottt 146

5 ANALISE DOS RESULTADOS: O INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS
CAMPUS MANACAPURU E AS DEMANDAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIAL

........................................................................................................................... 149
5.1 OIFAM MANACAPURU: CURSOS OFERTADOS ..., 149
5.2 PERFIL SOCIOECONOMICO DOS ALUNOS DO ENSINO MEDIO DO CAMPUS
E SITUAGAO DE EMPREGOS NO MUNICIPIO DE MANACAPURU. ......uuuuuuunnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 165
5.2.1 SituaGao OCUPACIONAL ........cccueeieceieitecie ettt b e e re e 165
5.2.2 Demanda SOCIOBCONOMICA ........ceueeruerieerieesieeeesieesieeseesseesseeeesseesseseesseesseseesneessessens 166
5.2.3 Situagao de DOMICINIO ......cccecueeieceeeiece ettt 168
5.2.4 Bens de consumo a disposi¢do da familia............ccecveeeneeiiiieneeieeeeee e 169
525 Demandas SOCIAIS ..........cceeeieiiiieiiecte ettt ettt e e e s re e e eebeesaeeeneeeneas 171
5.2.6 Categoria de rendimentos das familias e empregos no municipio..........c...ccceueenee. 176
5.3 ARELACAO DE CURSOS E O POTENCIAL ECONOMICO.......cvcevvvieeiiieeeeieee, 182
5.4 DESAFIOS FRENTE AS DEMANDAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIAL DO
MUNICIPIO. ..ottt e st n e e aeesanen e 185
6 CONSIDERAGOES FINAIS........cceeeeeeeererrerreraeraessessessessesssssessesssssessessssssssssnsens 201

REFERENGIAS. ... ceoeeeeeeeeeeeeeeeeeesesssaseesssasessssssessassessasssessssnsesssssessssnsesssanesssssnesssanes 208



15

1 INTRODUGAO

A proposta deste trabalho é analisar os desafios enfrentados pelo Instituto
Federal do Amazonas (IFAM) - Campus Manacapuru, em relagdo as demandas de
sustentabilidade social do municipio de Manacapuru, considerando as politicas de
desenvolvimento e educacional que o instituiram. Localizado na regiao metropolitana
da capital do Amazonas, o municipio de Manacapuru tem uma populacdo de
aproximadamente 101.883 habitantes e esta situado a margem esquerda do rio
Solimbes. Nesta pesquisa, pretendemos relacionar as demandas de sustentabilidade
social do municipio com as propostas de ensino de formagao profissional do IFAM e
os desafios enfrentados na execugao dos cursos. Investigaremos em que medida os
desafios enfrentados pela instituicdo podem ser um obstaculo para alcancar o
desenvolvimento econdmico e promover a sustentabilidade social, considerando que
esta € uma estratégia para superar os problemas gerados pelo modo capitalista de
producao.

Alguns autores, como Marx, explicam que o desenvolvimento econémico é
gerado pelo acumulo de capital, provocado pelo excedente e desenvolvido pela
dindmica de duas classes: a classe trabalhadora e os donos do capital. Nesse
contexto, a evolugao de um gera, por si s, a miséria do outro.

A partir da instauragao do capitalismo, a definicao de desenvolvimento adquiriu
outras conotagdes, sendo compreendida, inclusive, como crescimento econémico.
Entretanto, percebeu-se que, diante das contradi¢des das ideias desenvolvimentistas
e ao notar a relagao entre os efeitos da industrializacdo e do crescimento econémico,
surgiram evidéncias de que o crescimento econémico n&o se traduz necessariamente
em qualidade de vida para a populagcdo. Além disso, ocorrem outros problemas
decorrentes da industria, como degradacdo ambiental e concentragdao de renda.
Portanto, o conceito hegemdnico de desenvolvimento econdmico, traduzido ao longo
do tempo como acumulagao de capital, foi sendo corroido pela desigualdade social,
pela concentracao de riqueza nas maos de uma pequena parte da populacgéo e pelo
avanco extremo da pobreza. Logo, dessa forma, sustenta-se que o crescimento
econdmico nao & sinénimo de desenvolvimento, muito menos de qualidade de vida.

Por estas razdes, devido as tensdes geradas pelo mundo capitalista e a critica
a concepcao de desenvolvimento econdmico como crescimento, € que ha uma nova

versao apresentada, a de "desenvolvimento sustentavel". Segundo Boff (2016, p. 34),



16

nos eventos ambientais ocorridos, o conceito de desenvolvimento sustentavel ficou
definido como o desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geragéo
atual, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem suas
préprias necessidades e aspiragdes. Para Sartori, Latrénico e Campos (2014, p. 1),
desenvolvimento sustentavel € o caminho para se alcancgar a sustentabilidade, no qual
se tem como desafio "integrar economia, ambiente, sociedade e as questbes
institucionais, considerar as consequéncias das ag¢des do presente no futuro,
conscientizagdo e envolvimento da sociedade". No entanto, os termos
"desenvolvimento sustentavel" e "sustentabilidade" geram polémicas em suas
vertentes tedricas, sendo apresentados em ordens diferentes e como sindbnimos.

Boff (2016, p. 34) enfatiza que o termo "sustentabilidade", em sua histéria
recente, surgiu devido ao alarme ecoldgico provocado pelo relatério da Organizagéo
das Nagdes Unidas (ONU) em junho de 1972, na cidade de Estocolmo, durante a
Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente. Anos mais tarde,
na Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Relatorio de
Brundtland, em 1987, a expressdao "desenvolvimento sustentavel" aparece
claramente. Logo, para o autor, os conceitos de "sustentabilidade" e "desenvolvimento
sustentavel" sdo frequentemente utilizados como sinénimos.

Por outro lado, de acordo com Machado (2015, p. 61), o desenvolvimento
sustentavel e a sustentabilidade n&o s&o sinbnimos, pois enquanto o desenvolvimento
sustentavel liga dois conceitos, a sustentabilidade passa a qualificar ou caracterizar o
desenvolvimento. Na concepcao de Mendes (2009, p. 50), o conceito de
sustentabilidade vai muito além de explicar a realidade, pois exige aplicagbes praticas
e agdes sustentaveis que garantam qualidade de vida em sua maior diversidade. Ele
abrange temas especificos como lazer, saude, habitagdo, economia, pobreza,
educacao e outros aspectos que interferem na dignidade da vida humana. Assim, o
conceito de sustentabilidade se torna multidimensional, existindo uma relacdo de
interdependéncia entre suas multiplas dimensdes.

Sobre as multiplas dimensdes, foram propostas por Sachs (1993) trés
dimensdes iniciais de sustentabilidade: ambiental, econbmica e social, nas quais se
enfatiza que o desenvolvimento s6 pode ser considerado sustentavel quando as
dimensbes estiverem em total equilibrio, garantindo ao mesmo tempo o

desenvolvimento socioecondmico sem negligenciar a questao ambiental.
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A dimensdo ambiental da sustentabilidade foi compreendida de forma a
respeitar as dinamicas do meio ambiente, a manutengdo dos ecossistemas e
integridade climatica, bem como a manutenc&o da genética e dos recursos abidticos.
A dimensao de sustentabilidade econdmica é avaliada ndo apenas pela lucratividade
empresarial, mas sim pela eficacia econdmica em termos macrossociais e
desenvolvimento intersetorial equilibrado. E na dimensao social, o foco € a melhoria
do bem-estar social no presente e no futuro, satisfagado das necessidades basicas das
pessoas, aumento da qualidade de vida e distribuicdo de renda com foco na redugao
das diferengas sociais (Mendes, 2009).

Na opinido de Rita (2020, p. 8210), a dimensao social do desenvolvimento
sustentavel visa reduzir desigualdades sociais, promovendo a criagdo de empregos
que oferecam uma renda adequada para melhorar as condi¢des de vida e fomentar a
qualificagao profissional. Nesse sentido, € fundamental que a producdo de bens e
servigos seja orientada para atender as necessidades sociais basicas da comunidade.
Partindo dessa premissa, a sustentabilidade social € particularmente relevante no
contexto educacional, onde politicas educacionais desempenham um papel
importante na formacdo de cidaddaos capazes de enfrentar os desafios do
desenvolvimento sustentavel.

Diante desse cenario, esta pesquisa se concentra em analisar os desafios
enfrentados pelo Instituto Federal do Amazonas (IFAM) - Campus Manacapuru, em
resposta as demandas de sustentabilidade social. A investigagdo explora como as
politicas educacionais podem ser desenvolvidas e implementadas para atender as
necessidades locais, promovendo o desenvolvimento social sustentavel. O estudo
também aborda como a educacao pode ser uma ferramenta importante para capacitar
a comunidade local, preparando-a para contribuir de forma efetiva para o
desenvolvimento sustentavel da regiao.

As politicas educacionais, dentro do contexto das politicas publicas, séo
medidas implementadas no campo da educag¢ao que visam direcionar 0s processos
formativos de forma a melhorar o desenvolvimento do individuo e das sociedades
(Afonso, 2007). No entanto, para realizar um estudo sobre politicas educacionais, foi
necessario trazer um resgate historico das politicas desenvolvimentistas no cenario
brasileiro antes, durante e apds o governo militar, na fase de redemocratizagdo. A
influéncia desse periodo se destaca principalmente porque o pais passou por um

regime ditatorial militar e, posteriormente, pela redemocratizagdo, com uma politica
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que teve impactos significativos na educagao e no desenvolvimento do pais baseada
no populismo e no nacionalismo. Nesse contexto, o plano econdmico foi marcado pela
opc¢ao de desenvolvimento nacional associado ao capital externo, iniciado na década
de 1930 e com desdobramentos até 1995. No plano educacional, destacou-se a
elaboracao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional em 1961, que garantiu
a obrigatoriedade do ensino primario, a unificacdo do sistema escolar e sua
descentralizacdo, bem como a autonomia do Estado para exercer a funcdo educadora
e a distribuicdo de recursos para a educacéo.

O periodo do nacional-desenvolvimentismo garantiu um impulso significativo
ao desenvolvimento econdmico brasileiro, historicamente datado a partir da década
de 1930. Nesse periodo, o0 pais passava por mudangas econémicas e estruturais,
iniciando uma nova fase urbano-industrial, vinculada a novos interesses e segmentos
sociais ligados a acumulagao industrial, cujo propdsito ganhava influéncia em todo o
territério nacional. Esses objetivos eram estimulados por meio de politicas econdmicas
moldadas para superar o subdesenvolvimento e tentar anular a condicdo de pais
periférico, com foco no desenvolvimento industrial voltado para o mercado interno. As
politicas econbmicas desse periodo eram influenciadas por correntes
intervencionistas desenvolvimentistas, consideradas por muitos autores como uma
das principais ideologias que influenciaram a economia politica brasileira. O
movimento ideoldgico, politico e econémico do nacional-desenvolvimentismo tinha
como obijetivo principal a industrializagdo do pais. Os tedricos desenvolvimentistas
foram influenciados pelos ideais da Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), criada em 1948, que visava garantir a inser¢ao de paises periféricos
no desenvolvimento tecnoldgico e industrial.

A ideologia nacional-desenvolvimentista ganhou impulso no Brasil, estimulada
por dois pensadores no campo da economia, Celso Furtado e Ignacio Rangel, e
adquiriu interpretagcdes mais nacionalistas desenvolvidas em torno do capitalismo
industrial no pais, fundamentadas na substituicado de importacdes, onde a acumulacao
industrial ganhou espago em detrimento da economia cafeeira agroexportadora. Os
objetivos da ideologia nacional-desenvolvimentista eram promover o desenvolvimento
socioeconémico do pais e, no contexto das mudancas e reformas, a educacao se
apresentou como uma prioridade fundamental para esse desenvolvimento.

Segundo Saviani (2005, p. 18), articulou-se, nesse periodo, um modelo

educacional com tendéncia tecnicista de base produtivista, que se tornou dominante
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na década de 1970. Nesse contexto, foram feitos ajustes no sistema de ensino para
se adequar a nova situagao predominante, fruto do golpe militar de 1964. Para Saviani
(2005), em termos teoricos pedagdgicos, a nova abordagem era inspirada na teoria
do capital humano.

O contexto politico e socioeconémico do pais durante as décadas do nacional-
desenvolvimentismo transformou a educacdo de uma necessidade social em uma
necessidade prioritariamente econémica. Nesse periodo, o governo adotou medidas
progressivas de planejamento devido a predominancia da economia industrial e
utilizou técnicas de planejamento como instrumentos de politicas econémicas
governamentais (Ramos, 2014, p. 22). Dentro dessas diretrizes governamentais, as
politicas de educagado tecnologica se destacaram em termos de ampliagdo e
expansao, obedecendo a uma légica de acumulagéo capitalista e aos interesses de
mercado.

Na década de 1950, a educacéo profissional ganhou espaco, consolidada pela
Lei n® 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, que estabeleceu nova organizagao escolar
e administrativa para os estabelecimentos de ensino industrial. O Decreto n°® 47.038,
de 16 de outubro de 1959, definiu as escolas técnicas que comporiam a rede federal
de ensino técnico. A partir dos anos 1970, a configuragdo das Escolas Técnicas
Federais mudou, amparada pela Lei n® 6.545, de 30 de junho de 1978, transformando
algumas escolas técnicas em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET).
Nos anos 1990, no contexto das reformas educacionais, foram criados novos Centros
Federais de Educacao Tecnoldgica, amparados pela Lei n°® 8.948, de 8 de dezembro
de 1994 (Lima; Silva, 2013).

Em 2008, por meio da Lei n°® 11.892, foram criados os Institutos Federais, a
partir da transformacao dos CEFETSs, Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais. Essa
nova organizagao para a educagao profissional brasileira tinha como objetivo garantir
que 50% das vagas fossem destinadas a educagao profissional técnica de nivel
médio, priorizando a modalidade de cursos integrados. Com a proposta de oferta de
educacgao técnica e profissional, a politica educacional dessas instituicoes tem por
objetivo principal democratizar o acesso a educagao, proporcionando formagao
técnica e tecnoldgica alinhada as demandas regionais e nacionais, contribuindo para
o desenvolvimento socioecondmico do pais.

A politica educacional do Instituto Federal do Amazonas, Campus Manacapuru,

de acordo com seu projeto pedagdgico, busca formar profissionais para atender as
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necessidades locais, fomentando o desenvolvimento socioeconémico e a inclusao
social das comunidades amazbnicas. Segundo Seabra (2011) e Reis (2019), a relagao
entre a politica educacional dos Institutos Federais no Amazonas e o desenvolvimento
sustentavel é intrinsecamente interligada. Ao oferecer cursos voltados para areas
ambientais e sustentaveis, essas instituicbes contribuem para a formacgédo de
profissionais preparados para enfrentar os desafios socioambientais da regiao.

Além disso, de acordo com o supracitado projeto pedagdgico, a politica
educacional do instituto promove o incentivo a pesquisa e a inovagao voltadas para a
geracao de conhecimento e solugbes que contribuam para a conservagao da
biodiversidade e o desenvolvimento socioecondmico da regido. Segundo Mendoncga
(2021), a politica educacional dos Institutos Federais no Amazonas desempenha um
papel crucial na promog¢ao da sustentabilidade e na construgdo de um futuro mais

equitativo e ambientalmente responsavel para a regiao.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

A contextualizagdo do tema desta pesquisa de doutorado se baseia na
intersecao entre politica educacional e sustentabilidade social, com foco nos desafios
do Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM) no
municipio de Manacapuru frente as demandas sociais do municipio. Considera-se
imprescindivel investigar como as politicas educacionais de formagao profissional
podem contribuir para a sustentabilidade social na cidade de Manacapuru,
considerando sua dinamica sociocultural e econémica no século XXI.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Manacapuru
€ um municipio localizado no estado do Amazonas, regido Norte do Brasil, com uma
populagdo composta por aproximadamente 101.883 habitantes, distribuidos em uma
area territorial de cerca de 7.336 km? (IBGE, 2022). Situada a margem esquerda do
Rio Solimbées, Manacapuru possui uma localizagdo estratégica no coragcdo da
Amazobnia, o que Ihe confere importante relevancia geografica e econémica na regiao.
A cidade é conhecida por sua rica cultura e tradi¢ao, influenciadas por comunidades
indigenas e caboclas de diferentes racas e etnias presentes em seu entorno. Além
disso, a economia de Manacapuru € impulsionada, principalmente, pela agricultura

familiar, pesca, extrativismo e por atividades relacionadas a industria de
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transformagdo, com destaque para o setor pesqueiro e produgdo de ceramica
artesanal.

Com base nisso, este estudo procura analisar a politica educacional do IFAM-
Manacapuru, os cursos oferecidos pela instituicdo e a relagdo com as demandas de
sustentabilidade social no municipio de Manacapuru. A delimitagdo deste estudo
busca compreender como a formacao educacional oferecida pelo IFAM pode estar
alinhada com as necessidades e os desafios da sustentabilidade social em uma
localidade especifica, como Manacapuru, situada na regido amazénica, onde as

questdes socioambientais tém particular relevancia.

1.2 PROBLEMATICA

Diante dessa relagao entre politica educacional e desenvolvimento, surge o
problema: Levando em consideragao a politica de desenvolvimento sustentavel e a
politica educacional que criaram o IFAM-Manacapuru, a politica educacional do IFAM,
por meio de seus cursos de Programacao de Jogos Digitais, Recursos Pesqueiros,
Informatica, Administracdo, Vendas, Informatica para Internet e Aquicultura, tem se

mostrado alinhada as demandas de sustentabilidade social de Manacapuru?

1.3 HIPOTESE

A politica educacional do IFAM-Manacapuru, por meio de seus cursos, Nos €ixos
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (Programacdo de Jogos Digitais e
Informatica, Informatica para Internet), Gestdo e Negdcios (Vendas e Administragao)
e Recursos Naturais (Recursos Pesqueiros e Aquicultura), esta parcialmente alinhada
as demandas de sustentabilidade social de Manacapuru, pois embora ofereca cursos
que atendem as necessidades locais, ainda ha uma lacuna entre a formacgao oferecida

e os desafios enfrentados, bem como as demandas especificas da comunidade local.

1.4 JUSTIFICATIVA

A pesquisa incide sobre a particularidade da rede publica federal de educagao
profissional e tecnoldgica do estado do Amazonas no municipio de Manacapuru. Tal

proposta de rede justifica-se pela sua relevancia académica em ofertar educacgao
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profissional e tecnoldgica no municipio. O estudo preenche lacunas no campo de
estudos sobre politicas educacionais de educacéao profissional e tecnoldgica e sua
relagdo com as demandas de sustentabilidade social no municipio de Manacapuru.
Ao analisar a politica educacional de criagdo do Instituto Federal Campus Avancado
Manacapuru e verificar se os cursos do IFAM-Manacapuru estao alinhados ou nao as
demandas de sustentabilidade social do municipio dentro das politicas de
desenvolvimento de atuagdo no municipio, a pesquisa contribui para a compreensao
dos desafios, oportunidades e lacunas que envolvem a formacao de profissionais, os
enfrentamentos estruturais dos projetos politicos pedagdégicos dos cursos e sua
coeréncia com as demandas sociais do municipio.

O estudo também emprega a abordagem metodoldgica do Materialismo
Historico-Dialético, oferecendo uma perspectiva inovadora para investigar a dindamica
educacional em consonancia com as politicas de desenvolvimento local. O texto
destaca o contexto histérico que pode determinar que as mudangas ocorridas na
sociedade, economia e cultura sédo fatores determinantes para o fortalecimento da
utilizagdo do método marxista.

Do ponto de vista social, esta pesquisa pode ter um impacto significativo ao
fornecer subsidios para o aprimoramento das politicas publicas educacionais e
atender as demandas de sustentabilidade social no municipio de Manacapuru,
considerando que o fomento educacional do IFAM-Manacapuru pode ser mais efetivo
no atendimento as demandas socioecondmicas. Sendo assim, os resultados desta
pesquisa podem orientar agdes para o fortalecimento da educacido técnica e
profissional em prol da sustentabilidade social na regiao amazonica. Além disso, ao
analisar as necessidades locais e como a formacéao profissional pode ser alinhada a
elas, a pesquisa pode contribuir para uma maior integragdo entre a instituicdo de
ensino e a comunidade, estimulando a participagcao social e criando solugdes para os
problemas socioecondmicos locais.

A relevancia social da pesquisa também se reflete na possibilidade de
disseminagdo dos resultados para outras instituicbes de ensino técnico e
profissionalizante na Amazbénia e em outras regides com desafios similares de
desenvolvimento sustentavel. Destaca-se que, ao apresentar uma analise da relagao
entre a politica educacional e as demandas sociais, econémicas e ambientais locais,
o estudo pode inspirar novas abordagens pedagodgicas e curriculos mais adaptados

as especificidades de cada contexto. Dessa forma, a pesquisa contribui para a
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formacdo de uma forga de trabalho qualificada e sensivel as questbes sociais,
impulsionando o desenvolvimento de praticas e tecnologias inovadoras para a

promogao da sustentabilidade social em toda a regido amazdnica e além.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo Geral

Analisar os desafios do Instituto Federal do Amazonas — Campus de
Manacapuru frente as demandas de sustentabilidade social do Municipio, levando em

consideracgao a politica de desenvolvimento e a politica educacional que o criaram.

1.5.2 Objetivos Especificos

a) Contextualizar a relagdo entre politicas de desenvolvimento e politica
educacional.

b) Caracterizar as politicas educacionais e as demandas sociais do municipio
de Manacapuru no contexto das politicas de desenvolvimento;

c) Explicar a relagdo entre os Cursos do IFAM-Manacapuru e as demandas
de sustentabilidade social do Municipio.

d) Demonstrar os desafios dos projetos politicos pedagdgicos frente as

demandas de sustentabilidade social do municipio.

1.6 METODOLOGIA DE PESQUISA

Metodologicamente, adotou-se a analise historico-critica, fundamentada no
materialismo historico-dialético, tendo por base estudos das relacbes sociais,
econdmicas e educacionais sobre o tema, na busca de compreender as condi¢des
histéricas, em suas contradigdes, do Campus do IFAM para atender as demandas da
sustentabilidade social do municipio de Manacapuru. Assim, a abordagem teérica da

pesquisa valoriza a analise das politicas brasileiras de desenvolvimento econémico,
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para se ancorar na politica de desenvolvimento sustentavel, de modo a subsidiar a
compreensao das agdes do Instituto Federal.

Conforme Neto (2011), o Materialismo Histérico-Dialético € fundamentado na
compreensao das contradicdes sociais e histéricas, permitindo uma analise profunda
das dinamicas politicas, econémicas e culturais que moldam as praticas educacionais
e o desenvolvimento sustentavel em uma localidade especifica. Essa abordagem
metodoldgica oferece uma perspectiva para investigar a dindmica educacional em
consonancia com as politicas de desenvolvimento local, permitindo contextualizar
historicamente a formacéo de Manacapuru e identificar elementos socioculturais e
econdmicos que influenciam as politicas educacionais e de desenvolvimento na
regiao.

Além disso, o Materialismo Histérico-Dialético auxilia na compreensao dos
processos educacionais e sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel da
regido, ao permitir a analise das relagcdes entre a oferta de cursos do Campus
Avangado Manacapuru, a demanda econémica do municipio e a sustentabilidade
social gerada pela intersecdo desses fatores. A metodologia também possibilita a
identificacdo de desafios e oportunidades enfrentados pela politica educacional,
contribuindo para a compreensao dos processos educacionais e sua contribui¢cao para
o desenvolvimento sustentavel da regido. Dessa forma, a metodologia do
Materialismo Historico-Dialético é fundamental para aprofundar a investigagao sobre
a relacdo entre a politica educacional do IFAM-Manacapuru e as demandas de
sustentabilidade social no municipio.

Além do Materialismo Histérico-Dialético, a pesquisa bibliografica e a leitura
com base no método de analise historico-critica sdo fundamentais para aprofundar a
compreensao das dindmicas educacionais e sociais em Manacapuru. A pesquisa
bibliografica permite o levantamento de informacbes e teorias relevantes que
contextualizam o objeto de estudo, enquanto a leitura histérico-critica, conforme
proposta por Maciel e Braga (2008) e Maciel (2023), promove uma analise critica dos
textos, possibilitando a identificacdo de padroes e contradicdes historicas que
influenciam as politicas educacionais.

A técnica de analise histérico-critica, conforme Maciel (2023), busca
desenvolver habilidades de leitura analitica, como destaca Severino (2007),
permitindo que o pesquisador elabore esquemas e compreenda a estrutura légica dos

discursos cientificos. Essa abordagem é fundamental para interpretar a realidade
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educacional e social de Manacapuru, pois oferece uma perspectiva multidisciplinar
que integra aspectos econémicos, culturais e historicos, contribuindo para uma analise
mais completa e critica das politicas educacionais e suas implicacbes para a
sustentabilidade social.

Como apoio para o método de exposicdo, realizou-se o método de
investigacao, que incluiu a analise documental dos Projetos Pedagogicos do IFAM-
Manacapuru, leis que envolveram a implantacdo de politicas educacionais, um
questionario com perguntas que visam capturar dados socioecondmicos, culturais e
educacionais aplicado diretamente a comunidade académica, além da observagao
participante durante uma roda de conversa envolvendo os alunos, abordando varios
tipos de temas, como transporte escolar, op¢ao de géneros, diferengas econémicas e
culturais, relacdes de poder entre professores e alunos, socializagdo com tecnologias
e outros temas que diretamente desafiam a execugao dos Projetos Pedagogicos dos
Cursos (PPCs) e do Projeto Politico-Pedagodgico Institucional (PPPI). Esse enfoque
metodoldgico proporcionou uma compreensdo dos desafios e oportunidades
enfrentados pela politica educacional e seu compromisso com a sustentabilidade
social em Manacapuru.

Através da identificacao e caracterizagdo de trés fatores determinantes - a
oferta de cursos do Campus Avangado Manacapuru, a demanda econdmica do
municipio e a sustentabilidade social gerada pela intersegéo (analise das relagbes dos
dois primeiros fatores) -, foi feita a anadlise no contexto epistemoldgico do método, a
compreensao e interpretacao da realidade através do movimento do pensamento e
materialidade histérica dos fatores acima mencionados, o que os define e de que
forma se desenvolveram ao longo do contexto histérico. Assim, a metodologia do
Materialismo Histérico-Dialético permitiu aprofundar a investigagéo sobre a relagao
entre a politica educacional do IFAM-Manacapuru e as demandas de sustentabilidade
social no municipio, contribuindo para a compreensao dos processos educacionais e
sua contribuigdo para o desenvolvimento sustentavel da regiao.

José Paulo Netto (2011, p. 13) em sua obra intitulada “Introdugéo ao Estudo do
Método de Marx”, sobre o contexto historico e em defesa do materialismo histérico,
utiliza um pequeno trecho dos criadores do método tedrico como forma de advogar a

favor da concepc¢ao histdrica, assim aborda que:
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Mas a nossa [de Marx e dele] concepgao da historia €, sobretudo, um
guia para o estudo [...]. E necessario voltar a estudar toda a histéria, devem
examinar-se em todos os detalhes as condi¢des de existéncia das diversas
formacgbes sociais antes de procurar a deduzir delas a ideias politicas,
juridicas, estéticas, filosoficas, religiosas etc. que Ihes correspondem. (Marx
e Engel, 2010, p.107; itélicos n&o originais)

Veja que o estudo dos fendmenos histéricos, proposto pelos autores, é
abordado como uma forma de analise que contribui para a explicacao dos fendbmenos
passados e presentes. No caso especifico aqui, estudar os fenbmenos historicos das
politicas de desenvolvimento contribui para explicar o processo de desenvolvimento
das politicas educacionais, as circunstancias em que foram criadas e os objetivos que
as guiaram.

De acordo com Netto (2011), Karl Marx considera os fatores econédmicos como
determinantes na analise histérica das sociedades, influenciando os aspectos sociais
e culturais. Por isso, revisitar a histéria econdbmica de Manacapuru e do Brasil foi
crucial. O materialismo historico-dialético, além de ser um método filoséfico, € uma
teoria que busca compreender a historia e a sociedade a partir de uma perspectiva
materialista e dialética. Netto (2011) enfatiza que, para Marx, a teoria € uma forma
unica de conhecimento, com suas proprias especificidades. A teoria, ao ser aplicada,
procura entender o objeto de estudo — sua estrutura e dindmica — em sua realidade
objetiva, independente das percepgdes do pesquisador.

Neste contexto, a pesquisa buscou demonstrar a reproducédo ideal do
movimento real do objeto de estudo, isto é, a politica educacional e a sustentabilidade
social. O objetivo foi reproduzir mentalmente toda a estrutura e dindmica dessas
politicas, evidenciando como as relagdes sociais e econbmicas foram mantidas e

reproduzidas ao longo do tempo”.

1.7 ESTRUTURA DA TESE

Para garantir a organizagao logica e a apresentacgao clara dos resultados, esta
tese é dividida em quatro secbes. A secdo 1, esta introducdo, apresenta os
fundamentos tedricos e conceituais que embasam a investigacdo, bem como a

problematizacao que impulsionou a escolha do tema, as hipoteses, a relevancia social

1 Esta reprodugado Neto (2011, p. 21) aponta como o “préprio conhecimento tedrico” e se detém
ao ponto do que seria a nogéo de “ideal” e busca mais uma vez o proprio Marx para discernir “o ideal
nao é mais do que o material transposto para a cabecga do ser humano e por ele interpretado.
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e académica desta pesquisa, os objetivos gerais e especificos que norteiam o
desenvolvimento deste estudo, e ainda, a metodologia de pesquisa adotada,
justificando a escolha do materialismo historico-dialético como abordagem e
explicando as estratégias de coleta e analise de dados. Esta se¢ao introdutdria busca
fornecer uma visdo panoramica do estudo, estabelecendo as bases tedricas e
metodoldgicas para a investigagao detalhada da relagédo entre os desafios do IFAM-
Manacapuru, as demandas de sustentabilidade social do municipio, € a compreensao
da politica educacional e de desenvolvimento que os embasa.

Na secgao 2, primeiramente sdo abordadas as teorias de politicas sociais com
enfoque nas politicas educacionais e sua relagao com o desenvolvimento econdémico.
No segundo momento, abordam-se as politicas de desenvolvimento econdmico que
moldaram a trajetéria do Brasil ao longo do tempo. Inicia-se com a exploragcéo do
Nacional-Desenvolvimentismo, uma corrente de pensamento que teve grande
influéncia nas politicas econdmicas do pais e foi marcada por transformacodes
econdmicas do Brasil. Em seguida, aborda-se a Teoria de Desenvolvimento do
Governo Militar, que emergiu com a ascensao ao poder dos militares em 1964,
destacando o episodio conhecido como o "Milagre Econémico Brasileiro de 1968".
Posteriormente, sdo examinadas as abordagens de desenvolvimento que sucederam
o periodo do Governo Militar, abrangendo as administragdes de José Sarney,
Fernando Collor, Itamar Franco, Fernando Henrique, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff. Cada uma dessas fases teve suas caracteristicas distintas e contribuicoes
para o cenario econdmico e social do Brasil. Além disso, o capitulo explora as novas
teorias de desenvolvimento, com enfoque especial no desenvolvimento sustentavel e
na sustentabilidade social. A andlise detalhada dessas abordagens visa entender
como o conceito de sustentabilidade tem sido incorporado nas estratégias de
desenvolvimento e como elas impactam as politicas publicas voltadas para a
promocgao da educacéao. Por fim, a se¢cao aborda as caracteristicas fundamentais do
desenvolvimento sustentavel e destaca sua vertente social.

A secao 3 descreve o contexto socioeconémico, cultural e educacional do
municipio de Manacapuru. Inicialmente, aborda-se o legado da economia extrativista
que moldou a histdria e as atividades econémicas da regido. Em seguida, enfatiza-se
sobre as origens do municipio, contemplando sua formacdo sociocultural e
administrativa ao longo do tempo. A influéncia dos programas de colonizagdo no

desenvolvimento do municipio também sera abordada, assim como o processo de
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urbanizagdo e a dinamica demografica que marcaram o periodo extrativista.
Posteriormente, a secdo 3 explora a formagado administrativa e econdmica do
municipio durante o periodo extrativista, na qual foi dada atenc¢ao especial a formacao
educacional no municipio durante esse periodo, identificando suas caracteristicas e
desafios.

No capitulo 4, em uma perspectiva mais contemporanea, sera apresentado o
panorama socioeconémico do municipio no século XXI, incluindo o perfil econédmico
com destaque para as atividades predominantes na regido. Além disso, serao
apresentados indicadores sociais relevantes, como saude e educagao, para
compreender a qualidade de vida e as necessidades da populacéao local. A formagao
educacional sera analisada de forma detalhada, considerando os indicadores
educacionais nos diferentes niveis de ensino, desde a educagéo infantil até o ensino
médio, com énfase na situagao do ensino médio e o papel do Campus Manacapuru.
Essa analise permitira compreender o contexto educacional no qual o Projeto
Pedagdgico do IFAM-Manacapuru esta inserido e suas possiveis contribuicées para
atender as demandas de sustentabilidade social do municipio.

Na secdo 6, € demonstrada a analise dos resultados, a caracterizacdo do
Instituto Federal do Amazonas Campus Manacapuru, os cursos ofertados, os projetos
politicos pedagdgicos, o perfil socioecondmico dos alunos, as demandas sociais do

Municipio e os desafios do Instituto frente as demandas de sustentabilidade social.
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2 POLITICA EDUCACIONAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO BRASIL

A secgao exposta a seguir tem por objetivo demonstrar teoricamente a relagéo
entre politica educacional e desenvolvimento econdémico. Trouxemos elementos
histéricos que ajudam a compreender a formagdo educacional do pais em seu
contexto politico e econbmico, moldado por politicas desenvolvimentistas a partir da
década de 30, ditadura militar e redemocratizacdo do pais. Ao demonstrar a relagao
da educagdo com o desenvolvimento econémico e o esgotamento do movimento
econdmico vigente, identificou-se um novo modelo econdmico que se manifestou em
funcao dos problemas gerados por esse modelo vigente (poluicdo ambiental, extrema
pobreza e concentragédo de renda) e pode ser um modelo protagonizante e vindouro
para as solu¢des dos problemas da natureza do modo capitalista de producao.

Convidamos a regressar nesse movimento histérico com diversas posicdes
tedricas que embasam a importancia da educacdo para o desenvolvimento, a
historicidade das politicas desenvolvimentistas e sua importdncia para o
desenvolvimento do Brasil, o surgimento do Desenvolvimento Sustentavel como
proposta de novo modelo econbmico e suas dimensdes, e 0 mérito da
Sustentabilidade Social para a geragao de emprego e renda como forma de amenizar
o problema social gerado pelo modo capitalista de produgao (com foco na pobreza e
concentracdo de renda). Abaixo estd o quadro-resumo dos principais objetos de

estudo e suas versoes teodricas.

Quadro 1 - Resumo dos principais objetos de estudo e suas versoes tedricas

OBJETO DISCUTIDO AUTORES
Relacao de Politica
Educacional e Dias, Dias e Lima (2009)

Desenvolvimento Econémico
Educacdo como
prioridade politica

Saviani (1988, 2010)

Diniz (2007), Santos Gongalves e Paludo
(2018), Fonseca e Saloméao (2017), Bastos (2006),
Cepeda (2012), Ribeiro (2012), Chaves (2018),
Albuquerque (2011), Shiroma, Moraes e
Evangelista (2002), Costa e Santos (2023), Ribeiro
(2006), lanoni (2019), Prado (2008), Prux e
Salomao (2015), Angelico e Lucchesi (2017),
Senra (2009), Almeida e Gutierrez (2007), Veloso,
Villela e Giambiagi (2008), Silva e Neto (1996),
Moreno e Oliveira (2002), Venturini (2019)

O Nacional-
Desenvolvimentismo,
corrente propulsora de
mudanga no pais, iniciado na
década de 30
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Reforma Educacional
no inicio do Nacional-
Desenvolvimentismo

Dalabrida (2009), Azevedo et al. (1959),
Oliveira et al. (2023)

Reforma Educacional
no fim da primeira fase do
Nacional-
Desenvolvimentismo.

Oliveira e Pires (2023), Frutuoso (2017),
Carbello e Ribeiro (2014),

Educagao no Governo
Militar

Ribeiro (2000), Shiroma, Moraes e
Evangelista (2002),

Economia e Educacéao
na Redemocratizacdo

Pereira (2021), Pereira (2019), Oliveira e
Pires (2023), Shiroma, Moraes e Evangelista
(2002), Schuhli (2021), Santana Junior (2019),
Rogozinski (2021), Andrade Neto (2022), Franke,
Dutra e Fonseca (2023), Floréncio (2019),
Monteiro e Santana (2019).

Nova Teoria de
Desenvolvimento Econdmico
(Desenvolvimento
Sustentavel)

Silva (2023), Machado (2012), Mendes
(2009), Molina (2019), Romeiro (2001), Relatério
Nosso Futuro Comum (1991), Oliveira et al.
(2019), Monteiro (2015), Brandao e Souza (2010),
Scharamm e Corbertta (2015), Braun e Robl
(2015), Boff (2016), Rita et al. (2020), Miranda et
al. (2022), Batista, Macedo e Barros (2020),
Machado e Garrafa (2020), Caparrés e Garcia
(2020), Gomes, Bernardo e Brito (2005), Oliveira
(2008), Pacheco, Kawanishi e Nascimento (2019),
Sartori, Latronico e Campos (2014), Silva e Ledo
(2020), Rodrigues e Rippel (2015), Aquino et al.
(2014), Anjos e Ubaldo (2015), Sachs (1993),

Caracteristica da
Sustentabilidade Social

Sachs (1993), Lourenco e Carvalho (2013),
Buttenbender (2022), Boff (2016), laquinto, (2018),
Povoas (2015), Mendes (2009), Foladori (2002),
Foladori e Tomasino (2000).

Desenvolvimento
Sustentavel e
Sustentabilidade Social

Sachs (2000), Aquino et al. (2014), Ferraz,
Lazaro e Gremaud (2017) Mazzer e Cavalcanti
(2004), Losekann e Hallack (2018), Dermajorovic,
Caires e Silva, (2014), Gomes, Carminha e
Memoéria (2019), Fonseca, (2015), Brito, Brito e
Amorim (2024), Jabbour e Santos (2007), Neto et
al. (2015)

A pratica da
Sustentabilidade Social

Jacobi (2006), Estenssoro (2003), Pereira
(2006), Foladori (2002), Mendes (2009), Sen
(2000), Lourenco e Carvalho (2013), IBGE (2015),
Nascimento (2012), Neves (2005), Chaves, Silva e
Silva (2019), Rios (2023), Schutz (1971), Piana
(2009), Rosa et al. (2020), Matiskei (2004),
Sorrentino, Mendonga e Junior (2005),

Fonte: Elaboragéo Prépria, 2023.
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As teorias do desenvolvimento econdmico nos dao diversidades de
informacgdes a respeito de como o desenvolvimento econémico deve ser atingido e
que envolve tecnologia, acumulo de capital, nivel de investimento, infraestrutura,
competitividade, vantagens comparativas, endogenia, modernizagdo, politicas sociais
e inumeros outros fatores.

As politicas sociais tém ganhado cada vez mais espago nas discussdes sobre
a necessidade de vincular o desenvolvimento econdmico a objetivos sociais. Draibe
(2014), em seus estudos sobre politicas sociais, questiona qual sera o futuro dessas
politicas, considerando os muitos sinais de esgotamento dos ciclos de transformagdes
associados ao paradigma neoliberal, que indicam desemprego, aumento da
desigualdade e incapacidade de reduzir a pobreza. Enquanto a autora debate a
possibilidade de estarmos vivendo um novo momento de escolhas e decisdes em
relacdo a outros modelos e alternativas, ela reafirma com autoridade na literatura que
as politicas sociais sdo uma condicdo indispensavel para o desenvolvimento
econdmico.

Dentro do contexto das politicas sociais, as politicas educacionais sao
ajustadas ao setor produtivo, atuando como um organismo fundamental na formagao
do trabalhador para atender as demandas do modo capitalista de produgéo.
Fernandes (2013) corrobora essa visao ao afirmar que a educacgao é condicionada
pela necessidade de qualificar a forca de trabalho, caracteristica inerente ao
movimento dos processos de trabalho nos setores produtivos, o que difere de uma
educacao que promove autonomia intelectual e desenvolvimento dos trabalhadores.

Segundo Lopes, Santos e Alencar (2022), a educagao gera resultados
multiplicadores, provocando alteragdes tanto individuais quanto coletivas. No ambito
individual, os beneficios s&do evidentes através do crescimento econémico
impulsionado pela produtividade do trabalho, com a educacéao se tornando uma pecga
fundamental para o Estado na busca por melhorar a vida dos cidadaos.

Do ponto de vista de Souza et al. (2013), ao analisarem a relagéo entre as
desigualdades sociais e educacionais diagnosticaram que quanto maior o nivel de
escolaridade, maior € o aumento da produtividade na economia e, consequentemente,
a redugao das desigualdades sociais. Isso nos leva a considerar que o capital humano

€ essencial para a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento econdémico.
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Segundo Dias, Dias e Lima (2009), a educagao tem papel preponderante no
aumento da produtividade e demais setores da economia. De acordo com estes
autores, foi o modelo tedrico de Lucas (1988) que consagrou a importancia do capital
humano em gerar crescimento sustentado. Neste sentido, os autores enfatizaram que
0 autor demonstrou que:

[...] os efeitos das externalidades da acumulacdo de capital humano, sendo
realizada no setor educacional sobre a produtividade da economia. Em seu
modelo, o estoque de capital humano agregado gera um efeito de
espraiamento (spill over), o que justifica os investimentos publicos em

educagéo, devido ao ganho social advindo destes investimentos (Dias, Dias
e Lima, 2009, p.233)

Ainda conforme Dias, Dias e Lima (2009), o capital humano também é gerador
de inovagao para o setor de P&D que, por sua vez, € um fator que agrega valor a
economia, melhorando os indices do coeficiente tecnoldgico. Assim, afirmam que, do
ponto de vista agregado, estes modelos preconizavam que a acumulagao de capital
humano (educag¢do) melhora qualitativamente os capitais fisicos e humanos.

Esse modelo tedrico de capital humano versus produtividade da economia foi
testado por Romer (1990) apud Dias, Dias e Lima (2009) em uma politica educacional
com aumento de alunos matriculados no ensino médio, com resultados que o capital
humano era o agente causador dos aumentos de produtividade.

Dias, Dias e Lima (2009) demonstram a linearidade entre produgao e a relagéo
com o capital fisico, e para torna-lo mais produtivo, alguns preceitos devem ser
seguidos, por exemplo, a atuagcao do Estado de forma eficiente na transferéncia de
recursos do setor produtor de bens para o setor de capital humano (educagao),

resultando assim nessa relagao:

[...] quanto maior o nivel médio do conhecimento (escolaridade) h, maior é a
producédo de tecnologia e, por conseguinte, a produtividade. Este efeito gera
beneficios agregados para a economia, permitindo que a decisdo de
acumulagdo de k, pelos individuos, se torne independente das demais
variaveis. Como sera visto a seguir, h € acumulado por um setor educacional
que recebe transferéncias governamentais obtidas através de impostos sobre
o setor produtivo. O nivel de taxagdo dos impostos da economia é escolhido,
de tal forma, que os beneficios resultantes sejam iguais aos sacrificios
impostos na producdo. Esta forma exdgena de decisdo evita que seja
incorporado dentro do modelo a atuagéo do governo (Dias; Dias; Lima, 2009,
p.237).

A equacao que combina os pressupostos de linearidade entre produgéao (capital
fisico) propostos por Rebelo (1991) e a importancia da educagao (capital humano),

proposta por Lucas (1988), foi explanada por Dias, Dias e Lima (2009), o que permitiu
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compreender as representacgdes delas. A letra “h” é utilizada para representar o capital
humano dos trabalhadores e “k” € o estoque de capital fisico. Os autores seguem
explanando que, para tornar o capital fisico mais ativo e produtivo, cabe manter o
papel do capital humano seguindo os preceitos de Romer (1990). No modelo de
Romer, o papel do setor publico é atuar na transferéncia de recursos do setor que
produz bens para o setor de acumulagao de capital humano. O modelo considera
ainda o setor produtor de bens de consumo e o setor de capital humano, que tem
como objetivo aumentar a produtividade dos agentes econémicos (Dias, Dias e Lima,
2009). E notavel que Schultz (1961) foi quem, no imediato pds-guerra, percebeu a
importancia do capital humano no desenvolvimento econédmico, destacando como a
educacdo e o conhecimento impactam significativamente na produtividade e na
economia.

Em seus escritos, Schultz (1961) enfatiza que o desenvolvimento econémico
nao depende apenas de recursos fisicos e financeiros, mas também de investimentos
em pessoas, ou seja, no capital humano. Ele observou que, apos a Segunda Guerra
Mundial, paises que investiram em educacdo e treinamento de suas populacdes
experimentaram um crescimento econdmico mais rapido, destacando a importancia
de politicas que incentivem a educagao e a formagao continua, sugerindo que isso

reduz desigualdades econémicas e sociais.

Compreende-se que o nivel de escolaridade em seu maior potencial influenciara
a produgao de tecnologia, gerando aumento da producdo. Atente-se para o fato de
que, por esta interpretagao, os beneficios serao tantos que a decisao de se obter
conhecimentos sera um fator independente de outros fatores; no entanto, para que
isso acontecga, € necessaria a interferéncia do Estado em seu rol de politicas publicas.
Os autores demonstram que o setor educacional deve receber transferéncia de
recursos via impostos da economia e que toda perda de arrecadagao sera
compensada com os beneficios gerados pela educacao. Sobre essas transferéncias
governamentais, Saviani (2010) apresenta uma proposta em torno da duplicagéo
imediata do percentual do PIB investido em educagao. O autor propde a imediata
duplicacao do valor, com uma taxa de 8%, o que aproximaria o Brasil dos paises que
mais investem em educacgao.
Com essa medida nds teriamos dado um passo importante na consideragéo

da educagdo como efetiva prioridade politica podendo equacionar
satisfatoriamente os campos principais, a saber, a educacido basica
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(educagéo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e a educagio
superior. Equacionados esses grandes campos onde se encontra organizada
a educacgao nacional, em seu ambito se equacionariam também os demais
aspectos tais como a educagdo especial, educacdo de jovens e adultos,
educagédo indigena e educacao a distancia (Saviani, 2010, p. 244).

O autor considera que a educacao deve ser efetivada como prioridade politica,
e que essa medida proposta resolveria os problemas fundamentais no campo da
educacao, além de atingir ramos inclusivos. Em sua proposta, Saviani (2010) estava
consciente de que nao resolveria todos os problemas da educagao brasileira; no

entanto, estava certo de que um “pontapé inicial” para solugcdes poderia ser possivel.

Ainda de acordo com o autor, a medida de duplicar recursos ndo seria inviavel,
pois tinha como exemplo a pratica de varios paises, e seria um fator de impacto,
declara o autor. Adotar uma estratégia de desenvolvimento para o pais é escolher um
instrumento e canalizar recursos. Sobre isso, Saviani (2010, p. 245) argumenta que:

[...], estou convencido de que o problema todo se resume na questdo da
estratégia de desenvolvimento do pais. Se quisermos, de fato, promover o
desenvolvimento do Brasil, obviamente, a partir de suas bases econdmicas,
€ preciso definir o fator estratégico a partir do qual todas as energias da nagéao
serdao mobilizadas. Considerando o reconhecimento consensual de que
vivemos na sociedade do conhecimento; de que nesse tipo de sociedade a
educacdo formal é a chave sem a qual todas as portas tendem a ser
fechadas. Sem essa chave os individuos ficam excluidos e as organizagdes,
inclusive as empresas, perdendo em produtividade, acabam tragadas na
voragem da competitividade. Esse € o discurso que esta na boca da maioria
das pessoas, com destaque para os empresarios e politicos. Assumamos,

pois, esse consenso, 0 que implicara eleger a educagdo como fator
estratégico de desenvolvimento do pais.

O autor é contundente quando anuncia que o fator estratégico de
desenvolvimento do pais esta na educagéao e elegé-la como prioridade é reconhecer
a importancia que a educacao formal tem para a economia, auxiliando inclusive na
produtividade e competitividade das empresas. Algumas décadas anteriores, Saviani
ja argumentava e defendia a prioridade para a educagao no rol das politicas publicas.
No ano de 1989, em seu fasciculo sobre politicas sociais e a publicizacido da
educacao, Saviani defendia que a educacao deveria assumir um lugar prioritario no
rol das politicas sociais, pois essas acdes devem ser um ato dominante em fungao do
Estado ser detentor de recursos suficientes para cumprir os seus deveres. Saviani

(1989, p. 5) alega que:

[...] é o grande desafio que diz respeito as condigdes prévias a elaboracéo
das politicas educacionais. No fundo, isso significa a necessidade de que a
Educacéo seja definida no ambito da politica do Estado como uma prioridade
ndo apenas de direito, mas também de fato. Atualmente sabemos que a
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Educacdo é definida como prioridade de direito, o que se evidencia nos
discursos politicos onde ela aparece como uma das prioridades, mas de fato
ela deixa de ser traduzida em prioridade. Pela distribuicdo dos recursos e pela
composi¢ao dos orgcamentos, é possivel verificar como uma prioridade, nos
discursos, deixa de ser prioridade, de fato, na pratica politica. Esse me parece
ser o0 primeiro grande desafio a ser enfrentado na elaboracéo de politicas
educacionais.

Conforme Saviani (1989), enumeram-se grandes desafios para a elaboragao das
politicas educacionais. O primeiro grande desafio € tornar a educag¢ao como prioridade
do Estado, no qual € preciso haver agao pratica e ndo meramente posta na lei sem o
devido cumprimento legal. O segundo desafio diz respeito as prioridades no proprio
campo da educacgao, em que se aponta a questao sobre a universalizagao do ensino
fundamental e a necessidade da construcao e consolidagdo de um sistema publico de
educacao articulado em seus diferentes niveis e modalidades. E o terceiro desafio
argumentado pelo autor diz respeito a definigdo e implementagdo de estruturas
adequadas de agdes educativas para as questdes essenciais, ou seja, criar estruturas
que corrijam a distor¢ao predominante na politica educacional do pais, que aponta
para as questdes secundarias e nao prioriza as questdes essenciais. Além disso,
Saviani (1989) discorre que a atual politica educacional enfatiza determinadas formas
e énfases na maquina burocratica, mais do que realmente necessita e precisa atingir.

Sobre esse cenario, Saviani (1989, p. 6) afirma que “nos ultimos anos, a
tendéncia da politica educacional foi a de destinar recursos para a maquina
burocratica, secundarizando os personagens centrais no processo educacional que
sao os professores e os alunos”. Sobre este ultimo trecho do autor, ele encaminha a
solugéo na canalizagao de recursos para a formagao e o exercicio de magistério, que
possibilite adequada capacitacdo de professores e propicie condicdes para o0 exercicio
da profissao, com uma politica salarial e regime de dedicacédo, de modo que permitam
aos professores realizar seu trabalho com satisfacao.

O quarto desafio proposto pelo autor esta relacionado aos agentes formuladores
das politicas educacionais. O autor questiona a quem cabe formular as politicas
educacionais, se apenas a sociedade politica, aos membros do aparelho
governamental ou também devem envolver a sociedade civil, através das entidades
representativas. Saviani (1989) coloca que o principal desafio na elaboragdo das
politicas educacionais estd em inserir meios mais democraticos na formulagdo das
politicas educacionais que permitam a participagcao das entidades representativas da
sociedade civil, destacando-se as entidades representativas do magistério e dos
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profissionais ligados a educagao, nas quais envolveriam o proprio Sindicato dos
Trabalhadores no processo de elaboragao das politicas educacionais. Observa-se ao
longo dos paragrafos a relagdo da educagdo com o desenvolvimento econémico de
modo geral. De modo mais particular, os proximos paragrafos analisardo a relagao da
educacdo com a sociedade brasileira em momentos que marcaram a histéria de

crescimento econdmico do Brasil.

21 EDUCACAO E CAPITALISMO NO BRASIL: O NACIONAL-
DESENVOLVIMENTISMO

Esta subsegao apresenta abordagens tedricas de desenvolvimento econémico
que moldaram a trajetoria do Brasil ao longo do tempo e que refletiram um cenario
complexo de ideias e politicas que buscaram impulsionar o crescimento e 0 progresso
do pais.

Desde sua independéncia, o Brasil tem sido objeto de diversas teorias e modelos
econdmicos, cada um com suas particularidades e influéncias no curso da histéria
nacional. Apresentamos aqui uma dessas particularidades que marca o
desenvolvimento do pais. O Nacional-Desenvolvimentismo foi uma corrente de
pensamento e uma estratégia econdmica que marcou profundamente o Brasil nas
décadas de 1930 a 1980, principalmente entre 1930 e 1960 (Diniz, 2007; lanoni,
2019). Conforme Diniz (2007), essa abordagem emergiu em um contexto de grandes
transformacdées econbmicas e politicas no pais e visava a promogao do
desenvolvimento econémico e a construgdo de uma nagdo moderna e industrializada.
Conforme Santos, Gongalves e Paludo (2018), essa corrente de pensamento defendia
a intervencao estatal na economia, com politicas de protecionismo e estimulo a
industrializagao, visando alcangar a autonomia econémica e a modernizagao do pais,
em que o Estado assumiu um papel fundamental como agente promotor do
desenvolvimento, criando empresas estatais e estabelecendo politicas de substituicao
de importacoes.

O periodo que antecedeu o Nacional-Desenvolvimentismo foi marcado pela
chamada "Republica Velha", caracterizada por uma economia agroexportadora, com
base no café e na borracha, na qual Fonseca e Salomao (2017) enfatizam que a
estrutura econdbmica se concentrava nas maos de poucos latifundiarios e

comerciantes, enquanto a grande maioria da populagcdo vivia na pobreza e sem
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acesso a servigos basicos. Além disso, o Brasil dependia fortemente das exportagdes
agricolas, o que o tornava vulneravel as oscilagbes do mercado internacional
(Fonseca; Saloméo, 2017).

A ascensao do Nacional-Desenvolvimentismo ocorreu com a Revolucdo de
1930, liderada por Getulio Vargas, que pés fim a Republica Velha e estabeleceu um
novo periodo na histdria politica e econémica do pais, iniciando uma série de reformas
e intervencbes estatais na economia para promover o desenvolvimento e a
industrializagdo (Bastos, 2006; Fonseca; Salom&o, 2017). Uma das principais
caracteristicas do Nacional-Desenvolvimentismo era o papel ativo do Estado como
agente econdémico e regulador. Uma vez que o governo central assumiu o controle de
setores estratégicos da economia, como energia, transporte e comunicagodes, criando
empresas estatais para gerir essas areas e promover o desenvolvimento de
infraestrutura. Além disso, foram implementadas politicas de protecionismo, que
tinham como objetivo fomentar a producao interna e reduzir a dependéncia das
importagdes (Fonseca; Salomao, 2017).

Outra importante medida do Nacional-Desenvolvimentismo foi a criagdo de um
mercado interno de consumo com o desenvolvimento de industrias nacionais, em que
o0 governo buscava fortalecer a demanda interna por produtos brasileiros,
impulsionando assim o crescimento econdmico e a geragao de empregos (Oliva,
2010). Para isso, Almeida e Gutierrez (2007) afirmam que foram implementadas
politicas de estimulo ao consumo e ao crédito. Além disso, Cépeda (2012) e Ribeiro
(2016) mencionam que o Nacional-Desenvolvimentismo também tinha uma dimensao
social, pois foram criadas leis trabalhistas e previdenciarias, como a Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), que buscavam regular as relagdes de trabalho e melhorar as
condicdes de vida dos trabalhadores.

A Revolugao de 1930 marcou um periodo de transformagdes econdbmicas que
promoveu a industrializagdo do pais, valorizou o mercado interno e exigiu forca de
trabalho especializada. Esse periodo contribuiu para algumas mudangas no cenario
educacional, pois foi criado o Ministério de Educacao e Saude Publica, durante o
governo de Getulio Vargas. Segundo Dallabrida (2009), no ano de 1931 foi
estabelecida oficialmente, em nivel nacional, a modernizagdo do ensino secundario
brasileiro com a “Reforma Francisco Campos”. Esta reforma conferiu organicidade a
cultura escolar do ensino secundario, fixando uma série de medidas, tais como: o

aumento do numero de anos escolares do ensino secundario, além de sua divisdo em
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dois ciclos, a seriagao do curriculo, frequéncia obrigatdria, implantagdo de um sistema
de avaliagdo regular discente e reestruturacdo do sistema de inspecao federal
(Dallabrida, 2009).

Com o rapido processo de urbanizagcdo, bem como a ampliacdo do setor
primario, no caso da cultura cafeeira, o inicio do processo de industrializagao, e o
interesse em elaborar uma politica educacional ampla e integrada, € que um grupo de
intelectuais, no ano de 1932, langou o “Manifesto dos Pioneiros da Educag¢ao Nova”,
conhecido como movimento escola nova. Na esséncia do pensamento dos liberais, o
ideario escolanovista, inspirado nas ideias de John Dewey, tinha como finalidade,
segundo Azevedo et al. (2010, p. 35-40), alargar a educacao para além dos limites de
classe, reagir contra o empirismo dominante, assumir uma feicdo mais humana de
educacgao, na qual preparasse para formar a hierarquia democratica pela hierarquia
das capacidades para todos o0s grupos sociais, além de organizar e desenvolver meios
de ag¢des que atendessem ao desenvolvimento natural e integral do ser humano em
cada fase de seu crescimento.

Representando a corrente dos liberais, Anisio Teixeira foi o grande idealizador
que marcou a evolugado da educagao no Brasil. Influenciado pelas ideias de Dewey,
foi um dos precursores da escola nova e participante do Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova, foi pioneiro na implantagcao da escola publica de todos os niveis para
a democratizagdo do pais, propds a organizagdao de um plano geral de educacao,
bandeira de uma escola unica, laica, obrigatéria e gratuita (Assungao, 2014; Oliveira;
Pires, 2023).

Segundo Oliveira e Pires (2023), o inicio do nacional-desenvolvimentismo foi um
periodo em que 0 governo rompeu com o passado escravocrata, dando fim ao periodo
do coronelismo e iniciando o capitalismo industrial, no qual colocou o trabalhador
brasileiro num novo patamar de modernizag¢ao. Neste novo patamar de modernizacgao,
a educacgao se torna uma area estratégica para a formagao de um novo homem e para
uma nova sociedade, a capitalista (Oliveira e Pires, 2023). Chaves (2017) enfatiza que
0 nacional-desenvolvimentismo tinha como principio central a crenca de que o Estado
deveria desempenhar um papel ativo na promogao do desenvolvimento econdmico e
social do pais, seja por meio de politicas publicas, planejamento centralizado e
investimentos estatais em setores estratégicos, buscava-se impulsionar a
industrializagdo, aumentar a produg¢ao nacional e diminuir a dependéncia de produtos

e tecnologias importados.
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O periodo nacional-desenvolvimentista teve varias fases. Nas décadas de 1937
a 1945, a chamada “Era Vargas” foi uma fase que marcou a histéria socioeconémica
brasileira, as modernizacdes realizadas romperam com estruturas atrasadas. Nos
anos iniciais da Era Vargas, segundo Oliveira et al (2023), a nova constituigdo dedicou
bem menos espacgo para a educagao; no entanto, foram geradas discussdes sobre
um ensino para a classe menos favorecida, que visava um modelo com tendéncia
vocacional e profissional. Getulio Vargas, um dos mais influentes lideres politicos da
histéria brasileira, governou o pais em duas ocasifes: de 1930 a 1945, durante o
chamado "Estado Novo", e de 1951 a 1954, onde sua governanga foi marcada por
uma série de transformagdes econémicas, politicas e sociais, sendo considerado um
periodo de transicdo da economia agroexportadora para a industrializagao
(Albuquerque, 2011). Em fungéo de se tratar de um governo autoritario, a liberdade
civil teve suas limitagdes, em vista disso, as discussdes de concepgdes educacionais
foram reduzidas e estancadas, embora a industria demandasse mao de obra
qualificada (Oliveira; Melo; Cruz; Lima; Silva; Alves, 2023).

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), o modelo de ensino no Estado
Novo com tendéncia pré-vocacional e profissional era o primeiro dever do Estado a
ser cumprido com a colaboragao da industria e sindicatos econémicos — “o que fazia
da escola, oficialmente, um dos loci da discriminagao social’ (Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2002, p. 26). No Estado Novo, até 1942, ndo houve nenhuma
movimentagao da parte do governo em relagdo a educagao; quando entdo, o ministro
da educacéao e saude publica Gustavo Capanema implementou reformas de ensino
que flexibilizaram e ampliaram a reforma da década anterior, a Reforma Campos.

Entre 1942 e 1946, foram criadas a Lei Organica do Ensino Industrial, o SENAI
(Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial), a Lei Organica do Ensino Secundario,
a Lei Organica do Ensino Comercial, a Lei Organica do Ensino Primario e Normal, o
SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial) € a Lei Organica de Ensino
Agricola (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002).

Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) ndo discutem os detalhes das leis
organicas criadas nesse periodo, contudo, observam que tais leis vieram a completar
0 processo politico aberto com a criacdo do Ministério dos Negocios da Educagao e
Saude Publica em 1930 e possibilitaram ao governo da Unido o poder de estabelecer

diretrizes sobre todos os niveis de educacao, diferente da proposta da Reforma
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Campos, que se dedicou muito mais ao ensino secundario, cuja énfase estava
centrada nos interesses de uma economia agroexportadora.

Nesse sentido, Shiroma; Moraes, Evangelista (2002, p. 27) analisam que:

As leis organicas, ao contrario, contemplaram os trés departamentos da
economia regulamentando o ensino técnico-profissional industrial, comercial
e agricola. Contemplaram, também, os ensinos primario € normal, até entao
assunto de algada dos Estados da Federagdo. Nem por isso o conjunto das
leis orgénicas e sua legislagdo complementar propiciaram ao sistema
educacional a desejavel unidade a ser assegurada por diretrizes gerais
comuns a todos os ramos e niveis de ensino. Persistia o velho dualismo: as
camadas mais favorecidas da populagdo procuravam o ensino secundario e
superior para a sua formacgdo, e aos trabalhadores restavam as escolas
primarias e profissionais para uma rapida preparagdo para o mercado de
trabalho.

Os autores criticam que, apesar das leis organicas do periodo descrito
contemplarem os ensinos primarios e normal, além dos ensinos técnicos
profissionalizantes e industrial, ainda assim nao forneceram ao sistema educacional a
unidade que era assegurada pelas diretrizes a todos os niveis de ensino. Ou seja,
para a populacdo mais carente, ficaria a preparagao para suprir as demandas de forca
de trabalho para o mercado, enquanto para as classes mais favorecidas, o acesso ao
ensino secundario e superior.

Durante o Estado Novo, Vargas estabeleceu um governo autoritario, buscando
uma maior intervencao estatal na economia e a promocéao de politicas sociais. Nesse
periodo, o Brasil passou a adotar politicas de industrializagdo por substituicdo de
importagcdes, visando reduzir a dependéncia externa e desenvolver a industria
nacional (Costa; Santos, 2023).

Conforme Ribeiro (2006), com a Segunda Guerra Mundial, houve um estimulo
adicional a industrializacdo, uma vez que a escassez de produtos importados
impulsionou a producao interna. lanoni (2019) concorda que, apesar dos beneficios e
evolucdo no desenvolvimento socioecondémico, o modelo do Nacional-
Desenvolvimentismo também apresentou algumas limitagdes e desafios, tais como a
politica de substituicdo de importagdes, que gerou uma dependéncia de tecnologias
estrangeiras e uma certa estagnagcdo da industria nacional. Além disso, a
concentragcdo de poder no Estado e a falta de transparéncia na gestdo econdémica
abriram espaco para praticas clientelistas e corrupgéo (lanoni, 2019). Contudo, em
1945, Getulio Vargas foi deposto e o pais passou por um periodo de instabilidade

politica, com sucessivas mudangas de governos civis. Em 1946, foi promulgada a
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nova Constituicdo do pais, com uma caracteristica mais liberal, defendia a liberdade
e a educacao dos brasileiros.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) foi dentro desse periodo que o Ministro
da Educacao Clemente Mariano, nomeou uma comissao de especialistas, presidida
por Lourenco filho com o objetivo de estudar e propor uma reforma geral para a
educacéao, o resultado da proposta foi enviado ao Congresso Nacional em 1948,
iniciando assim um longo e intenso debate, persistindo até 1961. Do mesmo ano
promulga-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 4.024, de 20 de
dezembro.

Segundo Oliveira e Pires (2023) a consolidagdo da LDB de 1961, foi
conturbada, marcada por disputas de diferentes grupos de interesse. A LDB
estabeleceu novas regras para o sistema educacional brasileiro, deu maior autonomia
aos Estados e Municipios, pois até entdo era um sistema unico de educagao, o que
contribuiu para a descentralizagao do Ministério da Educagao e Cultura (Oliveira;
Pires, 2023).

Na década de 1950, o Brasil vivenciou outros importantes momentos na area da
educacao, o pais tem sua primeira experiéncia de educagao integral no estado da
Bahia, consolidado e instituido com a Escola Carneiro Ribeiro, a escola-parque, assim
denominada. A inteng¢ao da escola-parque era proporcionar uma educagao de tempo
integral as criangas e os adolescentes da regido, em especial em situagdo de
abandono. (Frutuoso, 2017). Segundo Carbello e Ribeiro (2014), o projeto da escola-
parque intentava para o aprendizado das disciplinas tradicionais e previa espagos
adequados para a socializagao e integragado dos alunos no qual preparava para o
exercicio do trabalho e cidadania, também se preocupava com o aspecto da saude,
alimentacgao, higiene, esporte e artes.

Na area econdmica na década de 50 o pais entrou em um periodo de rapido
crescimento econémico no Governo de Juscelino Kubitschek. De acordo com Prado
(2008), o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek foi um periodo de rapido
crescimento econdmico para o Brasil, com um foco significativo na construcado de
infraestrutura e na industrializacdo, embora tenha gerado um notavel progresso
econdmico, também foi acompanhado de endividamento do pais e criticas devido aos
altos custos de alguns projetos.

No entanto, ainda é lembrado como um periodo de grande transformacao e

modernizacdo para o Brasil, cujo principais paradmetros foram: a construcdo de
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Brasilia, ampliagdo da capacidade de geragao de energia para proteger a industria e
o crescimento econdmico, investimento na construgdo e modernizagao de rodovias,
ferrovias e hidrovias para facilitar o transporte de mercadorias e pessoas em todo o
pais, a industrializagdo do Brasil, atraindo investimentos e promovendo o
desenvolvimento de setores-chave, e a ampliagdo do acesso a educagao e melhorar
a qualidade do ensino em todo o pais, além do investimento em infraestrutura de
saude e programas de prevengao para melhorar as condigdes de vida da populagéo
e o fornecimento de moradias adequadas para as familias de baixa renda e melhorar
as condi¢cbes de moradia nas areas urbanas (Prux; Salomao, 2015).

A primeira fase do Nacional-Desenvolvimentismo entrou em declinio na década
de 1960, dando lugar a novas abordagens econdmicas e politicas, posto que, a
ditadura militar, que se instalou no Brasil em 1964, trouxe consigo uma mudanga de
direcdo na politica econémica, adotando uma visdo mais liberal e orientada para o
mercado (Angelico; Lucchesi, 2017).

Portanto, apesar das criticas e dos desafios enfrentados, o Nacional-
Desenvolvimentismo deixou um legado importante na histéria do Brasil. Sua énfase
no papel do Estado como promotor do desenvolvimento e na busca pela
industrializagdo contribuiu para a transformacdo da economia brasileira e para a
constru¢cdo de uma nagao mais moderna e industrializada. Hoje, essa abordagem
ainda é objeto de debates e reflexdes na analise da histéria econdmica e politica do
Brasil, sendo lembrada como uma época de grandes mudangas e desafios para o

pais.

2.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E EDUCAGAO DURANTE O GOVERNO
MILITAR

Nesta subsecdo, apresentamos o modelo de educagdo dentro de uma
estratégia de desenvolvimento que tinha como objetivo promover a modernizagao do
Brasil. A politica educacional neste periodo estava voltada para um modelo organico
e abrangente que assegurasse o controle ideologico e politico em todos os niveis de
educacao. A Teoria de Desenvolvimento do Governo Militar, também conhecida como
Modernizacdo, teve um papel de destaque na histéria do Brasil, especialmente
durante o periodo em que os militares assumiram o poder em 1964, com o pretexto

de Combater a corrupgao e a ameaga comunista (Senra, 2009). Ainda de acordo com
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Senra (2009), o governo militar, também conhecido como regime militar, perdurou até
1985 e foi marcado por um regime autoritario, com suspensao de direitos civis e
politicos e repressdo a opositores politicos. A estratégia de desenvolvimento do
regime militar tinha por objetivo promover a modernizagdo da economia brasileira por
meio de investimentos em infraestrutura, tecnologia e grandes projetos de
desenvolvimento (Almeida; Gutierrez, 2007). O periodo também foi marcado pelo
"Milagre Econémico Brasileiro" em 1968, quando o pais experimentou um rapido
crescimento econdmico impulsionado por politicas de estabilizacdo e aumento da
producao industrial (Veloso; Villela; Giambiagi, 2008). A educacgao, a partir de 1964,
estava vinculada ao regime ora exposto no pais. Segundo Ribeiro (2000), a educacgao
foi a area mais perseguida do regime militar, e o regime, nessa ocasiédo, acusava as
iniciativas de renovar a educagcdo como subversivas e comunistas. Nesse sentido,
varias medidas foram tomadas, como, por exemplo, o engavetamento do Primeiro
Plano Nacional de Educacéao (PNE), a n&o inclusdo de recursos para a educagao na
Constituicdo de 1967, a demisséo e o silenciamento de educadores, a subordinagao
do Ministério da Educacdo ao Ministério do Planejamento e a transferéncia do
planejamento da educagao para os tecnocratas.

Sobre a politica desenvolvimentista e a educag¢ao do governo militar Shiroma,

Moraes e Evangelista (2002, p. 34) sintetizam que:

“[...] articulou-se a uma significativa reorganizacdo do Estado em vista dos
objetivos que deveria efetivar para atender aos interesses econdmicos
vigentes. Assim, ndo surpreende que se houvesse adotado uma perspectiva
“economicista” em relagdo a educagao, confirmada no Plano Decenal de
Desenvolvimento Econémico e Social (1967-1976), para o qual a educagao
deveria assegurar a “consolidacédo da estrutura do capital humano do pais,
de modo a acelerar o processo de desenvolvimento econdmico”. O regime
militar, dessa forma, procurou equacionar o sistema educacional em vista
dessa finalidade, subordinando-o, como ressalta Kowarick, aos imperativos
de uma concepgado estritamente econdmica de desenvolvimento. N&o
surpreende, também, que durante o regime militar, o planejamento da
educagéo tivesse sido exercido por economistas. [...]".

O autor relata criticamente a politica educacional e econdmica no periodo
citado, identificando-o como autoritario. A educacgao visava atender aos mercados e
garantir uma estrutura de capital humano que contribuisse para o desenvolvimento
econdmico do pais. Nesse contexto, os atos do Governo Militar ganharam forga. As
acdes buscavam modernizar a economia brasileira e promover um crescimento

acelerado, com foco na industrializag&o, infraestrutura e tecnologia.



44

O governo militar implementou uma série de politicas de desenvolvimento
econdmico, destacando o PAEG (Plano de A¢ao Econdbmica do Governo), que visava
combater a crise econdmica do pais. Estabilizar a inflagdo tornou-se prioridade nos
primeiros anos do governo militar. Segundo Silva e Neto (1996), a inflagdo deveria ser
reduzida pela diminuigdo da demanda agregada, com cortes nos gastos do governo e
remogao do excesso de demanda provocado por juros baixos e aumentos salariais
anteriores. De acordo com Prux e Salomao (2015), o PAEG objetivava acelerar o
desenvolvimento econémico, conter a inflacdo, reduzir desigualdades econémicas
setoriais e regionais, assegurar empregos € mao de obra mediante politica de
investimento, corrigir déficits no balango de pagamentos e incentivar exportacgoes,
abertura de capital estrangeiro e alinhamento a politica econdmica estadunidense.

O periodo de 1968 a 1973 foi marcado por politica monetaria expansiva e
crescimento econdmico acentuado, redugédo da inflagdo e desequilibrio externo. O
"Milagre Econdmico Brasileiro", ocorrido especialmente durante o governo do
presidente Emilio Garrastazu Médici, registrou altas taxas de crescimento econdmico
impulsionadas por investimentos em infraestrutura, industria pesada e setores de
energia e transportes. Prux e Saloméao (2015, p. 24) destacam que, no governo Médici,
o PIB brasileiro cresceu a uma taxa média de 11% ao ano, liderado pelo setor de bens
de consumo duraveis. A taxa de investimento, que estava estagnada em torno de 15%
entre 1964 e 1967, recuperou-se em 1968, subindo para 19%. Houve queda da
inflacdo e superavit no balango de pagamentos, além de politica agricola expansiva
que contribuiu para conter taxas inflacionarias. No entanto, o desenvolvimento
econdmico acelerado veio acompanhado de alto custo social e ambiental, decorrente
do crescimento industrial e urbanizagdo descontrolada, resultando em problemas
como inchago das cidades, desigualdade social, degradagdo ambiental e
concentracao de renda (Moreno e Oliveira, 2022). reprimiu violentamente movimentos
sociais e politicos que se opunham ao governo, gerando um clima de repressao e
cerceamento das liberdades civis (Moreno; Oliveira, 2022).

Na educagao implementou-se uma legislagdo que visasse assegurar uma
politica educacional organica, nacional e abrangente que pudesse ter o controle
politico e ideologico sobre a educagao em todos niveis educacionais. Nesse sentido
Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) apontam que em vez de se criar uma unica lei,
preferiu-se atuar, incluindo: as regulamentagdes da participagdo estudantil, a

institucionalizacdo do salario-educagao, a suspensdo das atividades da Unido dos
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Estudantes, a reestruturacdo das Universidades Federais e modificacdo da
representacdo estudantil, a permissédo que reitores e diretores enquadrassem o
movimento estudantil na legislagc&o pertinente, a fixagdo de normas de organizagao e
funcionamento do ensino-superior, a proibicdo de quaisquer manifestacéo politica nas
universidade tanto por professores, discentes e administrativo. Criou-se o Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL), fixou o0 movimento de base para o ensino de
1° e 2° grau profissionalizante com curriculos para atender as conformidades e
preparacgao para o trabalho.

Com o passar dos anos, os desafios e limitagbes do modelo de desenvolvimento
do governo militar tornaram-se evidentes. O pais enfrentou crises econbmicas e
sociais, além do crescente descontentamento da populagdo com o regime autoritario.
No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, a pressao por abertura politica
e democratica cresceu, culminando na redemocratizagdo do Brasil em 1985, com a
eleicdo de Tancredo Neves (Venturini, 2019). As a¢des do Governo Militar deixaram
um legado complexo na historia do Brasil, contribuindo para impulsionar o crescimento
econdmico e a modernizagdo do pais em alguns aspectos, mas também deixando
marcas profundas de autoritarismo, desigualdades sociais e questdes ambientais ndo
resolvidas.

A teoria da Modernizagao foi uma estratégia ambiciosa adotada pelos militares
que assumiram o poder em 1964, inspirados pelas teorias de desenvolvimento da
época. Eles buscaram modernizar a economia brasileira por meio da industrializacao
e da atracdo de investimentos estrangeiros. O periodo do "Milagre Econdmico
Brasileiro" foi marcado por um crescimento econdmico impressionante, mas também
por grandes desafios e controvérsias. Assim, a experiéncia do regime militar e sua
abordagem de desenvolvimento deixaram um legado complexo na histéria do Brasil,
com impactos que ainda ecoam nas politicas e na sociedade do pais até os dias

atuais.

2.3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E EDUCAGCAO: REDEMOCRATIZACAO

Apresentamos nesta se¢ao uma nova fase da politica brasileira que influencia
diretamente nas politicas educacionais, principalmente com a Constituicao de 1988,
que reafirmava a importancia da educacdo como um direito de todos e dever do
Estado.
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Apods o fim do regime militar em 1985, o Brasil iniciou uma nova fase de sua
historia politica e econdbmica com a redemocratizagao do pais. Esse periodo pos-
governo militar, que abrange a administragc&o pioneira de José Sarney (1985-1990).

José Sarney assumiu o poder em 1985 e teve o desafio de consolidar a
transicdo democratica e estabilizar a economia apds o periodo de hiperinflagdo vivido
no final do governo militar. Seu governo foi marcado pela transicdo democratica e pela
tentativa de controlar a inflagdo, que alcangava altos indices. Em 1986, Sarney langou
o Plano Cruzado, que congelou pregos e salarios na tentativa de controlar a inflagao.
Embora tenha obtido sucesso inicial, o plano enfrentou problemas como
desabastecimento e a volta da inflagdo, levando a sua descontinuagao no inicio de
1987. Ainda em 1987, foi criado o Plano Bresser, elaborado pelo entdo Ministro da
Fazenda, Luiz Carlos Bresser Pereira, como uma nova tentativa de estabilizar a
economia. tentativa de controlar a inflagdo e estabilizar a economia do pais, que
passava por uma grave crise econdmica e hiperinflagdo, sendo o segundo plano
econdmico langado no governo Sarney. Mas apesar das boas inteng¢des, o Plano
Bresser também enfrentou dificuldades e teve resultados limitados na contencao da
inflacdo, e que ainda houve problemas com o congelamento de precgos e, conforme a
inflacdo passada foi aplicada sobre os precos congelados, a hiperinflagao se manteve
como um problema persistente (Pereira, 2021).

Em 1989, o governo langou o Plano Verao, que também n&o conseguiu conter
a inflagdo. Sarney enfrentou ainda dificuldades politicas, como a crise no Congresso
Nacional e escandalos de corrupg¢ao. Seu governo deixou um legado de instabilidade
econbmica e crises politicas, o que tornou a sucessao presidencial de 1990 bastante
conturbada. A hiperinflagdo persistiu, e o Plano Verdo foi posteriormente alvo de
questionamentos legais. Em junho de 1989, o Supremo Tribunal Federal (STF)
declarou a inconstitucionalidade de alguns aspectos do plano, devido a forma como
ele foi implementado e aos impactos negativos que causou (Pereira, 2021).

O Plano Verao foi mais um episédio na luta do Brasil para controlar a inflacdo
e estabilizar a economia na década de 1980, mas seus resultados foram insuficientes,
e a hiperinflagdo continuou sendo um problema até a implantagao bem-sucedida do
Plano Real?, em 1994 no governo de ltamar Franco (Pereira, 2021).

2 0 Plano Real foi um sucesso em controlar a inflagdo e estabilizar a economia brasileira, tornando a
moeda Real simbolo de estabilidade econdmica e foi amplamente aceita tanto no Brasil quanto
internacionalmente, e também contribuindo para atrair investimentos estrangeiros e melhorar as
condi¢des econdbmicas do pais (Pereira, 2019).
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No que tange a educacgado, o periodo inicial de redemocratizacdo manteve a
heranca do regime militar. No entanto, segundo Oliveira e Pires (2023), a discussao
sobre educagéo ganhou dimensao politica mais ampla, abrangendo questdes além da
sala de aula. Nesse sentido, Oliveira e Pires (2023, p. 13) expdem que "profissionais
de outras areas, que antes eram impedidos de atuar por questdes politicas, passaram
a ocupar postos na area da educacéao e a discutir o tema de uma perspectiva mais
abrangente.

Na década de 90, houve uma reestruturacdo produtiva que provocou a
aceleracao do processo de privatizagao de empresas estatais, abertura da economia
e desregulamentacao de mercados, além da adogédo do Plano Real, um dos bem-
sucedidos planos de estabilizacdo da economia brasileira. Essas politicas publicas
moldaram a trajetoria do Brasil nas ultimas décadas.

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foi adotada continuamente a
combinagao do regime de metas de inflagdo com o cambio flutuante e a politica de
geracgao de superavit fiscal primario. Nesse periodo, na educagao, segundo Shiroma,
Moraes e Evangelista (2002), foi incentivada a municipalizagdo do ensino de 1° grau,
com condi¢cbes de descentralizar e acompanhar a alocagdo de recursos em uma
escola unitaria que contemplasse as desigualdades regionais. Além disso, houve uma
politica efetiva de valorizacdo do magistério, na qual foram delimitadas competéncias
nas trés esferas do poder publico. Nessas exigéncias por parte dos secretarios de
educacdo e da propria UNDIME 3 (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao) criada naquela ocasiao, também foi exigido ampla reforma tributaria,
reestruturagado dos 6rgaos municipais de ensino e criacdo de conselhos municipais de
educacao.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) expressam clareza e profundo
conhecimento histérico desse periodo, abordando que, desde o final da década de 70,
os movimentos educacionais, associagdes cientificas e sindicais se faziam presentes
nas lutas em prol da educacgao, reivindicando mudancgas no sistema educacional.
Esses movimentos exigiam a constituicdo de um sistema escolar organico, tal

exigéncia vinha desde a década de 30. Os movimentos defendiam a erradicagdo do

3 Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) a criagdo da UNDIME foi uma das caracteristicas da
heranga deixada pelo governo militar. Sua criagcdo surgiu a uma teia de interesses contraditérios e
estava sob tutela do MEC.
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analfabetismo, escola publica e gratuita como direito publico e obrigagao do Estado e

a universalizagao da escola publica visando a formagao do aluno critico.

As autoras Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) sintetizam o projeto dos

movimentos educacionais em cinco diregdes.

a)

O primeiro momento estava associado na busca pela melhoria da
educacgao, que incluia a permanéncia do aluno na escola; a mitigagao das
diferencas de idade-série; a luta pela merenda escolar; material didatico
e transporte escolar acessivel; infraestrutura escolar; mudangas nas
concepgodes curriculares; ampla formacgao profissional; implementacao da
educacgao politécnica; calendario escolar de acordo com a particularidade
regional; revisdo do processo de ensino-aprendizagem; mudangas de
conteudo dos livros didaticos e ainda as formagdes docentes e salarios
justos.

O segundo momento estava centrado na valorizagao dos profissionais da
educagcdo, plano de carreira para professores, técnicos e demais
profissionais atuantes na area. Aqui também se planejava a fixagado dos
professores nas séries iniciais e pré-escolar.

O terceiro direcionamento estava associado a democratizagao da gestéao.
Aqui se reivindicava a democratizagdo dos 6rgaos publicos do sistema
educacional, transparéncia de suas ag¢des; descentralizagado pedagdgica
administrativa; gestao participativa; eleigdo direta dos diretores de ensino;
constituicbes de comissdes estaduais e municipais autbnomas; extingao
do Conselho Federal de Educacdo, em fungdo de ser meramente
privatista; e atuacdo dos conselhos escolares sob as arbitrariedades do
sistema.

O quarto momento estava dedicado ao financiamento da educacéo, as
verbas deveriam ser exclusivas para a escola publica, além da
transparéncia e aumento dos recursos publicos.

O ultimo lineamento contemplava os niveis de ensino, que tinha como
proposta a ampliacdo da escolaridade obrigatéria, abarcando as creches,
o sistema pré-escolar, primeiro e segundo grau, ampliando desta forma,

a obrigatoriedade do Estado com alunos de 0 a 17 anos.
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A Constituicdo de 1988 reafirmou a importancia da educacgédo publica como
direito de todos e dever exclusivo do Estado. Ela distribuiu as obrigagdes dos entes
federados. De acordo com Oliveira e Pires (2023), em 1990, a "Declaragado Mundial
sobre Educacgao para Todos" inspirou o Plano Decenal de Educagao para Todos,
langado durante o governo Itamar Franco. Esse plano defendia a identificagdo dos
obstaculos para a universalizagdo do ensino fundamental e a erradicagdo do
analfabetismo, mas nao foi implementado de forma efetiva.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 50) endossam que a Constituicdo de
1988 forneceu o arcaboucgo institucional que a educacdo brasileira necessitava,
"respeitando a diregcao indicada pelo consenso produzido entre os educadores a partir
de meados da década de 1970 e que encontrara nos anos 80 as condi¢cbes para
florescer".

Fernando Collor de Mello assumiu a presidéncia em 1990 com a promessa de
combater a corrupgao e implementar reformas econdmicas. Seu governo foi marcado
pelo Plano Collor, langado em 1990, que confiscou ativos financeiros da populacao
para combater a inflagdo (Schuhli, 2021). Essa medida gerou forte insatisfagao
popular e protestos, culminando em um processo de impeachment em 1992. Collor se
tornou o primeiro presidente brasileiro a sofrer impeachment e foi afastado da
presidéncia, sendo sucedido pelo vice-presidente Itamar Franco (Schuhli, 2021).

Com o impeachment de Collor em 1992, Itamar Franco assumiu a presidéncia e
enfrentou desafios econémicos e politicos. Seu governo foi marcado pela criagdo do
Plano Real, conduzido pelo Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, que
controlou a inflagdo e estabilizou a economia brasileira (Santana Junior, 2019). O
Plano Real foi um marco na histéria econédmica do pais, trazendo maior estabilidade
e confianga aos investidores.

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso assumiu a presidéncia e foi reeleito em
1998. Seu governo foi caracterizado pelo Plano Real e por reformas estruturais, como
a privatizacdo de empresas estatais e a reforma da Previdéncia (Rogozinski, 2021).
Embora tenha enfrentado desafios, como a crise econémica de 1999, seu governo foi
marcado por avangos econdmicos e criticas em relagdo ao aumento da desigualdade
social e ao endividamento publico (Andrade, 2022; Franke; Fonseca, 2023).

Em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva assumiu a presidéncia e governou por dois
mandatos consecutivos até 2010. Seu governo foi marcado por politicas sociais e

econdmicas voltadas para a reducao da pobreza e da desigualdade (Floréncio, 2019;
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Monteiro e Santana, 2019). Lula implementou programas sociais como o Bolsa
Familia e o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), que impulsionaram o
desenvolvimento de infraestrutura e investimentos publicos (Floréncio, 2019). Dilma
Rousseff sucedeu a Lula e assumiu a presidéncia em 2011. Seu governo enfrentou
desafios econdmicos, como a desaceleragdo da economia global e a queda nos
precos das commodities. Embora tenha implementado medidas para estimular o
crescimento econémico, seu governo foi marcado por criticas a deterioragdo das
contas publicas e ao aumento da inflagdo. Em 2016, Dilma sofreu um processo de
impeachment e foi afastada da presidéncia.

Esses governos representaram diferentes abordagens de desenvolvimento
econdmico e politicas publicas que moldaram a trajetoria do Brasil. Compreender
esses periodos € fundamental para uma analise critica do contexto socioeconémico
atual e para a formulagao de politicas mais eficazes e sustentaveis no futuro.

Portanto, ao longo desse periodo pds-governo militar, o Brasil experimentou
avancos significativos, mas também enfrentou desafios e crises econémicas. Cada
governo adotou abordagens distintas de desenvolvimento econdmico e politicas
publicas que moldaram a trajetéria do pais em diferentes aspectos. As experiéncias
desse periodo servem como fonte de reflexdo e analise para entender os desafios e
oportunidades que o Brasil enfrenta em sua busca por desenvolvimento sustentavel e
equitativo. Em suma, as abordagens tedricas de desenvolvimento econémico que
moldaram a trajetoria do Brasil ao longo do tempo refletem as diferentes visdes e
interesses presentes na construgdo da politica econémica do pais. Cada periodo
historico trouxe consigo desafios e oportunidades, e as escolhas feitas em termos de
modelos econdmicos impactaram significativamente o curso do desenvolvimento
brasileiro. Compreender essas abordagens é essencial para a analise critica do
contexto socioecondmico atual e para a formulacdo de politicas mais eficazes e
sustentaveis no futuro.

Em relacdo a educacéo, os modelos educacionais, além de promoverem novos
ciclos, resultam também em inovagdo, que pode e sempre deve estar sujeita a
alteracdes, respeitando as regionalidades e a reducao de desigualdades, e dispostos
sempre a encontrar novas formas de desenvolvimento para sanar a fome e a miséria.

Na préxima segéo, ha uma busca incessante por encontrar um modelo padréao

de educagao que nao seja sucumbido pelo modo capitalista de produgéo.
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2.4 NOVAS TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO

As novas teorias de desenvolvimento surgiram como uma resposta aos
desafios e criticas as abordagens tradicionais de desenvolvimento econdmico. Elas
buscam incorporar aspectos sociais, ambientais e culturais nas estratégias de
crescimento e progresso, buscando um desenvolvimento mais inclusivo, sustentavel,
justo e equitativo. Diferentemente das abordagens antigas, que priorizavam o
crescimento econdmico a qualquer custo, as novas teorias destacam a importancia
de promover o bem-estar humano, a qualidade de vida das populagbes e a
preservagao dos recursos naturais.

Mendes (2009) contextualiza que este tipo de desenvolvimento deve ter uma
conotagdo que ultrapasse os aspectos econbmicos, pois a atual forma de
desenvolvimento enfatiza apenas a geracao de riqueza, que ndo conduz a uma ordem
social, cultural ou ambiental. O autor enfatiza que a atual forma se dissocia da
realidade quando traz argumentos de que o aumento da riqueza pode melhorar as
condicdes de vida da populagao, bem como a tentativa de melhorar o bem-estar social
por meio da industrializagdo na producdo de bens e servigos para atender as
necessidades da sociedade. No entanto, essa tentativa "conflitava com o uso dos
recursos naturais, cujas externalidades negativas pouco ou nunca eram avaliadas"
(Mendes, 2009, p. 50).

Corroborando com tal afirmacédo, Molina (2019) diz que, em fungdo do
desenvolvimento adquirir diversos significados e conotagdes e ser compreendido
muitas vezes como sinbnimo de crescimento econdémico, sua abrangéncia € muito
mais complexa, indo além da expanséo da renda per capita concebida pelo progresso
material e se formando pela promog¢ao da melhoria da qualidade de vida das pessoas
por meio do atendimento as suas necessidades basicas, como saneamento basico,
emprego, saude, educagao e demais fatores que contribuam para o desenvolvimento
humano.

Assim, com a necessidade de criar novas praticas que nao envolvessem
apenas a questao econdémica e que contemplassem o desenvolvimento humano e
ambiental, surge uma nova maneira de perceber solugbes diante dos problemas
enfrentados, empregada sob o nome de desenvolvimento sustentavel. Conforme
Romeiro (2021), o conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu num contexto de

controvérsia sobre as relagdes entre crescimento econdmico e meio ambiente,
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acentuada pela publicagcdo do relatério do Clube de Roma, que defendia o
crescimento zero para evitar uma catastrofe ambiental. Assim, o conceito emergiu a
partir de uma proposi¢ao conciliadora, na qual se reconhece o progresso técnico como
uma acao limitante as questdes ambientais, porém nao os exclui, "e que o crescimento
econdmico é condigdo necessaria, mas nao suficiente para a eliminagdo da pobreza
e disparidades sociais" (Romeiro, 2021, p. 6).

O autor declara que o tempo jogou a favor da ampla aceitagdo da proposigao
acima, porém nao ficou isento de divergéncias em sua interpretagdo. O conceito de
desenvolvimento sustentavel no Relatério Nosso Futuro Comum ficou assim definido:
"€ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades" (Relatério Nosso
Futuro Comum, 1991, p. 46).

Segundo Oliveira et al (2019), o conceito de desenvolvimento sustentavel
apresentado no relatério chamou a atengdo, "apesar de ser um conceito
questionavel", pois para os autores o conceito ndo define quais sdo as necessidades
do presente e nem quais séo as necessidades do futuro. No entanto, o modo como foi
apresentado despertou o cuidado do mundo sobre a necessidade de descobrir novas
formas de desenvolvimento econdmico sem reduzir os recursos naturais e nem causar
danos a natureza.

Apesar dos autores questionarem o conceito de desenvolvimento sustentavel,
o relatério conduz a uma clareza quando destaca dois conceitos-chave diante da
definicdo apresentada. O primeiro conceito-chave esta associado a questdao da
"necessidade", sobretudo as necessidades dos pobres no mundo, que devem receber
a maxima prioridade (Relatério Nosso Futuro Comum, 1991, p. 46). O segundo
conceito-chave relaciona-se a "noc¢ao de limitacao", referindo-se as limitacbes que o
estagio da tecnologia e da organizacéo social impde ao meio ambiente, impedindo-o
de atender as necessidades das geracdes presentes e futuras.

O combate a pobreza é a peca-chave para um dos primeiros conceitos-chave
do Desenvolvimento Sustentavel proposto no relatorio. O relatério demonstra a
preocupacao principalmente nos paises em desenvolvimento, onde as necessidades
basicas de alimentos, roupas, habitagcdo e emprego nao estdo sendo atendidas. Sobre
isso, os autores do relatério abordam que:

Num mundo onde a pobreza e a injustica sdo endémicas sempre poderao
ocorrer crises ecoldgicas e de outros tipos. Para que haja um
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desenvolvimento sustentavel, é preciso que todos tenha atendidas as suas
necessidades basicas e lhes sejam proporcionadas oportunidades de
concretizar suas aspiragdes a uma vida melhor. Padrdes de vida que estejam
além do minimo basico sé s&o sustentaveis se os padrées gerais de consumo
tiverem por objetivo alcangar o desenvolvimento sustentavel a longo prazo.
Mesmo assim, muitos de nés vivemos acima dos meios ecoldgicos do mundo,
como demonstra, por exemplo, o uso da energia. As necessidades sao
determinadas social e culturalmente, e o desenvolvimento sustentavel requer
a promogao de valores que mantenham os padrées de consumo dentro do
limite das possibilidades ecoldgicas a que todos podem, de modo razoavel,
aspirar (Relatério Nosso Futuro Comum, p. 47).

A demonstracao dos autores quanto a necessidade de suplantar a pobreza é um
dos itens essenciais para os primeiros conceitos-chave de desenvolvimento
sustentavel. Pois, na concepgéo destes, a pobreza vem associada a injusticas. Nesse
ponto, os autores apontam para as crises ecoldgicas que poderdo ocorrer com 0
aumento da pobreza, ndo que esta seja o unico fator de crise ecoldgica, mas sim um
agravante adicional.

Segundo Monteiro (2015), sobre a questdo de justica, fazer justica com a
geragao presente significa promover o desenvolvimento econdmico com inclusado
social e melhorar a qualidade de vida de quem vive hoje. A autora destaca a
importancia de melhorar os indices sociais para refletir os progressos sociais e
padrées minimos de dignidade.

A justica com geragdes futuras, segundo Monteiro (2015, p. 11), permitira que
as geragoes futuras gozem dos mesmos privilégios e do mesmo padrdo de vida das

geracgoes atuais. Ela observa que:

[...] para isso, é necessério que as geracgdes futuras tenham um ambiente
natural, cultural e artificial com a mesma ou melhor diversidade e qualidade
daquela que temos hoje. Nao podemos apostar em um modelo de
desenvolvimento que exaure a diversidade e a qualidade dos recursos e
deixa a conta para ser paga pelas geracdes futuras.

Os padrdes devem ser os mesmos para as geragdes presentes e futuras. Isso
significa que o uso dos recursos deve ser utilizado de forma racional. No relatério
Nosso Futuro Comum, os autores indicam que ha muitas maneiras de uma sociedade
nao ser capaz de atender as necessidades basicas dos seus sucessores. A exaustao
dos recursos € uma delas, e a tecnologia mal-empregada também é apontada como
um dos estrangulamentos que pode marginalizar a populagéo.

O segundo conceito-chave abordado no relatério esta relacionado aos impactos
ambientais causados pelo mundo moderno, tais como a emissdo excessiva de

carbono na atmosfera em funcdo da industrializacdo, as alteracbes climaticas, o
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derretimento das geleiras, a elevagao do nivel do mar, inundagdes, cheias, secas
excessivas, enfim, um descontrole total que limita 0 ambiente a ser préspero para as
atuais e futuras geracoes.

Outro ponto abordado no Relatério Nosso Futuro Comum para a construgéo do
conceito de Desenvolvimento Sustentavel € a descricdo de equidade. Os autores
apontam que muitos problemas da destruicdo de recursos e do desgaste do meio
ambiente resultam das desigualdades no poder econdmico e politico. Entende-se que
0S mesmos sao responsaveis por regular qualquer atividade que atente contra
ameacas humanas e ambientais, porém nao o fazem. No relatério (1991, p. 50),

questiona-se assim:

Uma industria pode trabalhar com niveis inaceitaveis de polui¢cao de ar e da
agua porque as pessoas prejudicadas sao pobres e ndo tém condigdes de
reclamar. Pode-se destruir uma floresta pela derrubada excessiva porque as
pessoas que nela vivem ou nao tem alternativas ou sdo em geral menos
influentes que os negociantes de madeira.

Percebe-se pela demonstragdo que um sistema econémico pode ser causador
de injustigas sociais, impedindo pessoas de ter os mesmos direitos a qualidade de
vida, o que pode gerar desordem ambiental para as geragdes futuras. Entende-se que
o principio da equidade, arrolado ao conceito de desenvolvimento sustentavel e
apontado no relatério, deve ser promovido pelo interesse comum de se buscar a
justica social, onde nao haja nem ganhador nem perdedor. No entanto, assim como
faz mencao de deixar a todos em uma situacao confortavel, os autores apontam para
as dificuldades de atingir a equidade, tal como a prépria estrutura econémica da
desigualdade no acesso aos recursos. Assim, enfatizam que "nédo é que de um lado
existam vildes ou vitimas, todos estariam em melhor condicdo se cada um
considerasse os efeitos dos seus atos sobre os demais" (Relatério Nosso Futuro
Comum, 1991, p. 50).

Branddao e Souza (2010) corroboram quando afirmam que o principio da
equidade esta no cerne da nocédo de desenvolvimento sustentavel. Apoiam suas
andlises com a teoria da equidade intergeracional desenvolvida por Edith Brown
Weiss, na qual preconiza que as geracbes futuras tém direitos iguais ao meio
ambiente. Por este motivo, as geragdes atuais devem preserva-lo e repassa-lo nas

mesmas condi¢des que receberam.
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Segundo Brandado e Souza (2010) a teoria de Weiss colabora com trés
principios da equidade intergeracional: a conservagao das opg¢des, conservagao da
qualidade e a conservacao de acesso.

a) O primeiro principio esta associado a conservagao da diversidade da base
dos recursos naturais e culturais, para que nao haja restricdes das opgdes
disponiveis das futuras geracdes resolverem seus problemas de modo que
satisfacam seus proprios valores e recebam as diversidades de recursos
igualmente aquelas desfrutadas por geragdes anteriores.

b) O segundo principio abordado pelos autores advoga que cada geragao
deve manter a qualidade do planeta e ndo o repassar pior do que recebeu
e deve gozar das mesmas qualidades das geragdes anteriores.

c) O ultimo principio abordado por Branddo e Souza (2010) na proposta de
Weiss € a conservacgao de acesso que vislumbra que todos os membros de
cada geragcao devem ter direitos iguais as das geracgdes passadas e
conserva-los para geragbes futuras e todos possam ter a mesma
disponibilidade e igualdade no acesso aos recursos.

Observa-se em todos os principios que a virtude de igualdade e equidade se faz
presente. Os autores apresentam que a teoria de Weiss esta formulada a partir dos
direitos e obrigacdes intergeracionais, ou seja, que envolvem geragdes passadas,
presentes e futuras.

Varias indagacdes e criticas sobre a teoria de Weiss s&o intentadas, como as
indagagdes de Paul Barresi, que indaga como seria possivel e com base em que teoria
os povos do mundo abandonariam a ordem legal vigente em favor dos outros para
proporcionar equidade entre as geragdes? Ou, o quanto um ordenamento baseado
em tal teoria diferiria da teoria de Weiss? (Brandao e Souza, 2010).

Nao cabe aqui aprofundar as criticas a teoria de Weiss, pois o mais importante
€ demonstrar a concepcao de igualdades entre geragdes, proposta adotada ao
conceito principal de desenvolvimento sustentavel. No geral, o desenvolvimento
sustentavel € uma teoria que busca conciliar o crescimento econédmico com a protecao
ao meio ambiente e justica social, defendida por varios autores, dentre eles Scharamm
e Corbertta (2015) e Braun e Robl (2015). Em Boff (2016), apesar de ser um pouco
mais critico sobre a interligacdo dos dois conceitos de desenvolvimento x
sustentabilidade ou sustentavel, ainda assim considera que o ideal de

sustentabilidade vale a pena ser considerado dentro de um tipo de desenvolvimento
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que "visa ao constante melhoramento do bem-estar da populagéo e de cada individuo,
na base de sua participagao ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na justa
distribuicdo dos beneficios resultantes dele" (Boff, 2016, p. 47).

Segundo Rita et al. (2020), a ideia central do desenvolvimento sustentavel &
garantir que as geragdes presentes possam atender as suas necessidades sem
comprometer a capacidade das futuras geracoes de fazer o mesmo. Para isso, Molina
(2019) enfatiza que sdo considerados trés pilares interdependentes: o econémico, o
social e o ambiental. Assim, politicas e estratégias sdo desenvolvidas de forma a
promover o crescimento econdmico, 0 progresso social e a conservagao dos recursos
naturais (Molina, 2019).

Ja o Desenvolvimento Local € uma abordagem que enfatiza a importéncia do
nivel local e das comunidades na formulagdo e implementacao de politicas de
desenvolvimento. Reconhece que cada regido tem suas especificidades e
potencialidades, e que as solug¢des para os problemas socioeconémicos muitas vezes
devem ser construidas a partir da participacao ativa da populacao local. Conforme
Miranda et al. (2022), a abordagem do desenvolvimento local valoriza o
empoderamento das comunidades, incentivando a participacao cidada nas decisdes
sobre o futuro de suas regides. Isso fomenta politicas de desenvolvimento local que
buscam fortalecer a economia local, promover a geracdo de empregos, melhorar a
infraestrutura e os servigos publicos, e valorizar a cultura e as tradigdes locais. A ideia
€ que as comunidades locais se tornem protagonistas do seu proprio
desenvolvimento, com politicas publicas adaptadas as suas necessidades e
realidades (Miranda et al., 2022).

Logo, essas novas teorias de desenvolvimento representam uma evolugao nas
estratégias para promover o crescimento econdmico e o bem-estar humano. Ao
priorizarem a sustentabilidade ambiental, a equidade social e a participagédo cidada,
elas buscam superar as deficiéncias das abordagens anteriores e construir uma
trajetéria de desenvolvimento mais justa, responsavel e duradoura (Batista; Macedo;
Silva; Barros, 2020). Essas teorias tém sido cada vez mais incorporadas nas politicas

publicas e nas discussdes globais sobre o futuro do desenvolvimento socioecondmico.
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2.5 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE SOCIAL

A pratica do desenvolvimento sustentavel tem sido aplicada em acgdes
protagonizadoras para abordar questdes ambientais, econdbmicas e sociais. Isso
ocorre devido aos crescentes problemas gerados pelo atual modelo capitalista de
producdo, que incluem miséria, fome, desemprego e degradagdo ambiental,
ameacando a sustentabilidade da natureza e a qualidade de vida das populacdes.

E notério que o novo modelo de desenvolvimento, o "desenvolvimento
sustentavel", ao mesmo tempo que possibilita a expansdo econémica, também inclui
os injusticados socialmente, assegurando qualidade de vida e mantendo a estrutura
ambientalmente correta. Sachs (2000), em sua literatura intitulada "Caminhos para o
Desenvolvimento Sustentavel", aborda que o objetivo deveria ser o estabelecimento
de um aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da natureza em
beneficio das populagbes locais. Isso leva-as a incorporar a conservagao da
biodiversidade aos seus proprios interesses, como componente de estratégia de
desenvolvimento.

No decorrer da literatura, fica claro que o desenvolvimento sustentavel possui
uma tridimensionalidade principal (ambiental, econdmica e social) em seus aspectos,
e que ambas refletem uma na outra. Na pratica de cada uma delas, € possivel verificar
que, na dimensao ambiental, por exemplo, a melhoria da qualidade ambiental deve
ser buscada com permanéncia em projetos cujos objetivos envolvam os recursos
naturais e atividades produtivas.

Conclui-se, com base nos projetos envolvendo os recursos naturais e
atividades produtivas, que a promoc¢ao de praticas sustentaveis é fundamental para
assegurar um desenvolvimento econémico responsavel e garantir o bem-estar das
geracoes futuras. O controle da poluicdo da agua, a adocao de tecnologias agricolas
sustentaveis e a implementacdo de agroecossistemas sao fundamentais para
proteger nossos recursos naturais e garantir a seguranga alimentar.

Paralelamente, os projetos de mecanismos de desenvolvimento limpo e o uso
de fontes renovaveis de energia desempenham um papel crucial na mitigacao das
mudancas climaticas, enquanto praticas de gestado de residuos e reciclagem avangam
em dire¢cdo a uma economia circular. A integracao de todos esses esforgos revela um
caminho claro para alcangar um equilibrio entre crescimento econdmico, justiga social

e conservacdao ambiental ambiental. Com um compromisso renovado para
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implementar essas praticas, podemos construir um futuro mais sustentavel, resiliente

e préspero para todos.

2.5.1 Desenvolvimento Sustentavel e suas caracteristicas

Nesta subsegao, apresentamos a origem do conceito de desenvolvimento
sustentavel, suas caracteristicas e evolugcdo desde 1972. Além disso, discutimos a
adocgao de novos objetivos para alcangar o desenvolvimento sustentavel, integrando
dimensdes ambientais, sociais e econdmicas. Posteriormente, abordamos as
diferengas conceituais entre desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, além
das discussdes sobre as dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

O progresso industrial e tecnolégico acarretou consigo multiplos beneficios
para a humanidade, mas também originou problemas devido a ideia de que os
recursos naturais eram fontes inesgotaveis. No entanto, logo as consequéncias
vieram. As mudancgas climaticas, poluicdo generalizada, redugéo da biodiversidade e
escassez de agua potavel sdo impactos ambientais advindos de praticas predatérias
e que afetam todo o mundo (Machado; Garrafa, 2020).

As mudancas climaticas sao alteragbes no clima global, apontadas por
Machado e Garrafa (2020) como resultado de praticas predatérias. As atividades das
industrias e outros segmentos que utilizam a queima de combustiveis fosseis e
desmatamento sédo responsaveis por liberar gases de efeito estufa, como o didéxido de
carbono (CO2), o metano (CH4) e o 6xido nitroso (N20), causando o aquecimento
global.

A poluigdo generalizada na maior parte do planeta surgiu a partir das agbes
humanas e industriais. A contaminacao do meio ambiente é causada por substancias
que afetam a qualidade da agua, do ar, do solo, bem como a saude de seres humanos
e animais. A reducao da biodiversidade é causada por diversos fatores, incluindo
desmatamento, caca e consumo excessivo, alteracdes climaticas, introducado de
espécies ndo nativas, além de fatores indiretos como urbanizagdo, agricultura
intensiva e expanséo industrial.

As praticas predatorias levaram ao surgimento de discussdes sobre um tipo de
desenvolvimento que combine elementos ambientais, econbmicos e sociais. Esse

desenvolvimento mais equilibrado visa resguardar o meio ambiente, conforme
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destacam Caparrés e Garcia (2020), para um consumo responsavel que exige cuidar,
plantar, proteger e resguardar fontes naturais de recursos.

De acordo com Gomes, Bernardo e Brito (2005), o primeiro marco referencial
do desenvolvimento sustentavel ocorreu no ano de 1972 com a Conferéncia das
Nacodes Unidas sobre o Meio Ambiente Urbano, ou como é conhecida, Conferéncia
de Estocolmo. Desta reunido surgiu a Declaragao de Estocolmo, um documento com
26 principios e 8 proclamacdes, afirmando que "a protecao e o melhoramento do meio
ambiente humano € uma questao fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o
desenvolvimento econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo
o mundo e um dever de todos os governos" (Gomes, Bernardo e Brito, 2005, p. 5303).

A partir de 1987, a Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
também conhecida como Comissao Brundtland, criada pela ONU, publicou o relatério
Nosso Futuro Comum. Este documento popularizou o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel (DS), definido como: "Desenvolvimento Sustentavel é aquele que atende
as necessidades das geragdes presentes sem comprometer a possibilidade de as
geragOes futuras satisfazerem suas préprias necessidades" (Relatorio Nosso Futuro
Comum, 1991; Oliveira, 2008).

No ano de 1992, a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUCED), também conhecida como ECO-92, foi realizada entre 3
e 14 de junho na cidade do Rio de Janeiro. A conferéncia reuniu representantes de
175 paises e Organizagdes Nao Governamentais, com o objetivo de discutir trés
convencgdes principais: Mudanca do Clima, Biodiversidade e Declaracdo sobre
Florestas. Além disso, a conferéncia aprovou documentos mais abrangentes e
politicos, como a Declaracédo do Rio e a Agenda 21, que endossam o conceito
fundamental de desenvolvimento sustentavel, combinando progresso econémico e
material com consciéncia ecolégica (Corréa, 2009).

Em 2015, 193 paises se reuniram na ONU para negociagdes da Agenda 2030,
que culminaram na adog¢ao de 17 novos objetivos globais, que servirdo de roteiro para
ajudar as nagdes a alcangarem o desenvolvimento sustentavel, conhecido como os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS (Brasil, 2015). Como podemos

observar na figura 1.



60

Figura 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) dispostos na Agenda
2030 pela Organizacao das Nagdes Unidas
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Fonte: Instituto Rui Barbosa, 2019.

Conforme evidenciado na Figura 1, cada objetivo abrange areas-chave que
visam enfrentar desafios globais e promover uma sociedade mais justa, inclusiva e
sustentavel, sendo:

a) Erradicagao da Pobreza (ODS 1): Acabar com a pobreza em todas as suas

formas e em todos os lugares, garantindo que todas as pessoas tenham
acesso a recursos basicos, como alimentagdo, agua potavel, moradia e
educacgao.

b) Fome Zero e Agricultura Sustentavel (ODS 2): Erradicar a fome, alcangar a

seguranga alimentar, melhorar a nutricdo e promover uma agricultura
sustentavel, garantindo que todos tenham acesso a alimentos saudaveis e

nutritivos.
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f)

g)

h)

j)

k)
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Saude e Bem-Estar (ODS 3): garantir uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todas as idades, garantindo o acesso a servigos de saude
de qualidade, prevenindo doencas e evitando a mortalidade infantil e
materna.

Educacédo de Qualidade (ODS 4): Assegurar uma educagdo inclusiva,
equitativa e de qualidade, promovendo oportunidades de aprendizado para
todas as pessoas, independentemente de sua origem ou condig&o social.
Igualdade de Género (ODS 5): Alcangar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas, promovendo a igualdade de
oportunidades e o combate a todas as formas de discriminagao e violéncia
seguradas no género.

Agua Limpa e Saneamento (ODS 6): garantir a disponibilidade e a gestao
sustentavel da agua e do saneamento para todos, visando a proteg¢ao dos
recursos hidricos e a melhoria das condigdes de higiene e saude.

Energia Limpa e Acessivel (ODS 7): Assegurar 0 acesso a energia
acessivel, confiavel, sustentavel e moderna para todos, promovendo o uso
de fontes de energia limpa e renovavel.

Trabalho Decente e Crescimento Econdmico (ODS 8): promover o
crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, garantindo trabalho digno
para todas as pessoas e estimulando a geragdo de empregos produtivos e
de qualidade.

Industria, Inovacado e Infraestrutura (ODS 9): Construir infraestruturas
resilientes, promover a industrializagao inclusiva e sustentavel e fomentar
a inovacgao e o desenvolvimento tecnoldgico.

Reducéao das Desigualdades (ODS 10): Reduzir as desigualdades sociais,
emocionais e regionais, promovendo politicas de inclusao e igualdade de
oportunidades.

Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS 11): Tornar as cidades e
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e esportivos,
buscando garantir acesso a servigos basicos, transporte publico e areas
verdes.

Consumo e Producdo Responsavel (ODS 12): Assegurar padrdes
eficientes de producdo e consumo, promovendo o uso eficiente dos

recursos naturais e a reducéo do desperdicio.
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m) Acao contra a Mudanca Global do Clima (ODS 13): Tomar medidas
urgentes para combater as mudancgas climaticas e seus impactos,
mobilizando esforgos para limitar o aquecimento global.

n) Vida na Agua (ODS 14): Conservar e utilizar de forma sustentavel os
oceanos, éguas e recursos marinhos, buscando proteger a vida marinha e
preservar a biodiversidade marinha.

o) Vida Terrestre (ODS 15): Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, combater a desertificacdo e a perda de
biodiversidade.

p) Paz, Justica e Instituicbes Eficazes (ODS 16): Promover sociedades
contraidas, justas e inclusivas, fortalecendo instituicbes eficazes e
responsaveis, e garantindo acesso a justica para todos.

q) Parcerias e Meios de Implementacao (ODS 17): Fortalecer os meios de
implementagdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel, promovendo a cooperacgao internacional, o compartilhamento
de conhecimentos e o0 acesso a recursos financeiros para alcangar os ODS.

Deste modo, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo uma agenda
ambiciosa que busca integrar as dimensdes emocionais, sociais e ambientais do
desenvolvimento em escala global. Eles representam um chamado a acao para que o
governo, a sociedade civil, o setor privado e os cidaddos trabalhem juntos na
construcdo de um mundo mais justo, prospero e sustentavel para as geracgdes
presentes e futuras. Portanto, uma vez que, compartilharmos os mesmos espacos,
temos a obrigagao de utilizar praticas responsaveis que ndo comprometam a vida das
geragodes futuras. Ao diminuir alguns consumos de recursos naturais, as empresas
podem reduzir seus custos e contribuir com um mundo melhor.

O Relatério Nosso Futuro Comum (1991)* define o marco conceitual de
Desenvolvimento Sustentavel como uma abordagem que busca romper o circulo
vicioso da pobreza. Isso ocorre quando grande numero de pessoas de paises em
desenvolvimento ndo tem suas necessidades basicas atendidas, enquanto paises
desenvolvidos consomem recursos excessivamente. Desse modo, dois conceitos-

chave sado desenvolvidos o de necessidade e de limitagdes. O desenvolvimento

4 O Relatoério "Nosso Futuro Comum" foi publicado originalmente em inglés em 1987 pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), também conhecida como Comissao
Brundtland. A tradugéo para o portugués foi realizada em 1991, o que justifica a referéncia a data de
1991 pela autora.
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sustentavel exige a promogao de valores que mantenham padrdes de consumo dentro
de limites ecologicos aceitaveis, garantindo que todos possam aspirar a uma
qualidade de vida digna, “o desenvolvimento sustentavel exige claramente que haja
crescimento econdmico em regides onde tais necessidades nao estdo sendo
atendidas” (Relatério Nosso Futuro Comum, p. 47, 1991).

Desde entdo, o conceito de desenvolvimento sustentavel vem evoluindo e se
adaptando historicamente e com o passar dos anos, se tornou pauta de grandes
debates em eventos internacionais. Alguns autores, como Amartya Sen (2010),
ampliaram o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, considerando-o um processo
interligado que combina liberdade humana, protegdo ambiental e justi¢ca social.

Duas autoras como Souza e Armada (2017, p. 23) acreditam que o conceito de
desenvolvimento sustentavel permanece impugnado em fungdo de diferentes
posicoes tomadas em relagdo ao que é considerado justo, por assim dizer, enfatizam

que:

E tao amplo e genericamente aplicavel que sua imprecis&o o torna inoperante
e aberto ao conflito de interpretagbes. Por sua vez, quase todas as definigdes
publicadas sobre o conceito de Desenvolvimento Sustentavel t¢m como base
principios da sustentabilidade, por exemplo, a perspectiva de longo prazo,
importancia fundamental das condigdes locais, compreensdo da evolugéo
nao linear dos sistemas ambientais e humanos.

Na contribuicdo das autoras, o conceito de desenvolvimento sustentavel é
apresentado de forma imprecisa, dificultando sua aplicagao eficaz. Essa imprecisao
gera conflitos de interpretacdo, sobretudo porque o conceito esta alinhado aos
principios da sustentabilidade. No entanto, compreende-se que essa abordagem nao
compromete os objetivos e perspectivas de longo prazo do desenvolvimento
sustentavel, cuja finalidade é garantir qualidade de vida para as geragdes presentes
e futuras.

Ainda segundo as autoras, os termos 'desenvolvimento’, 'desenvolvimento
sustentavel' e 'sustentabilidade' sdo conceitos ambiguos que refletem diferentes
tendéncias de conceitualizagao. Surge, entdo, uma questao essencial: o que distingue
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade? Embora a nomenclatura conceitual
varie, os objetivos finais permanecem os mesmos.

Segundo Machado (2015), o principio do desenvolvimento sustentavel reside
na integragédo entre a protegdo ambiental e o desenvolvimento econdmico, além da

necessidade de preservar os recursos naturais em beneficio das futuras geragoes.
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Para Aquino et al. (2014), em contraste com outros autores, o conceito de
desenvolvimento sustentavel possui relevancia e foco exclusivamente no meio
ambiente, enquanto a sustentabilidade abrange ndo apenas o meio ambiente, mas
também a sociedade e o capital.

Segundo Boff (2016, p. 18), a sustentabilidade de uma sociedade é medida por
sua capacidade de incluir a todos e garantir-lnes os meios para uma vida digna e
decente, presente e futura, com protecdo ao meio ambiente. Para alcancar esse
objetivo, a sustentabilidade se conecta a multiplas dimensdes, que consideram
diferentes aspectos do desenvolvimento sustentavel.

Criadas por Ignacy Sachs, as dimensdes da sustentabilidade foram inicialmente
organizadas em trés categorias: ambiental, social e econémica. Com o passar do
tempo, novas dimensdes foram acrescentadas. Braun e Robl (2015) afirmam que os
pilares fundamentais da sustentabilidade estdo nas dimensdes ambiental, social e
econdmica. Segundo esses autores, nas ideias consolidadas pela Conferéncia
Rio+10, nenhum dos elementos deve ser hierarquicamente superior ou tratado como
secundario; ao contrario, eles devem ser complementares e interdependentes.
Quando implementados de forma sinérgica, podem garantir um futuro promissor.

A partir de 1992, as seis dimensdes propostas por Sachs (1993) passaram a
incluir os seguintes aspectos: ecologica, econdmica, espacial ou territorial, cultural,
social e politica. A sustentabilidade ecoldgica ou ambiental tem como principio a
preservacdo dos recursos naturais, apontando possiveis limitacbes no uso de
recursos nao renovaveis. Inclui também a reducdo do consumo de combustiveis
fésseis e de recursos esgotaveis, a substituicao por alternativas menos impactantes,
a diminuicdo do volume de residuos por meio da reciclagem e a minimizagéo de
materiais poluentes. Com base nessa compreensao, sustenta-se que a
sustentabilidade ambiental esta diretamente relacionada a preservacdo do meio
ambiente, garantindo que as geracgdes presentes e futuras possam atender as suas
necessidades (Anjos e Ubaldo, 2015).

A sustentabilidade econdmica visa assegurar equilibrio na produgéo de bens e
na justa distribuigdo de riqueza. Segundo Mendes (2009), a sustentabilidade
econdmica deve garantir eficacia em termos macro-sociais, indo além da mera busca
pelo lucro, promovendo um desenvolvimento econdmico equilibrado.

No que se refere a sustentabilidade espacial ou territorial, Sachs (1993)

defende uma melhor distribuicdo do espaco geografico para os assentamentos
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humanos e das atividades econémicas. Essa dimensao se justifica em fung¢do do
desequilibrio provocado pela concentragao de pessoas nas cidades e crescimento
demografico de forma irregular que desconfigurava a paisagem dos territérios,
gerando problemas de ordem econdmica, urbanistica e ambiental. Nessa dimensé&o
compreende-se que se deve planejar um modelo de comunidades autossustentaveis
para que possa ser evitado o éxodo rural, além de buscar o potencial da regido e
recuperar a qualidade de vida e a biodiversidade (Mendes, 2009).

A dimensao cultural da sustentabilidade relaciona-a com a promog¢ao e a
preservagao da histéria, tradicbes e valores regionais, embora Mendes (2009)
considere a dimensao tal qual confundida com a dimenséo social, contudo em Sachs
(1993) vale-se da questao de respeito a especificidade de cada ecossistema e cultura
local. O que se compreende é que a modernizagao € possivel, desde que respeitem
as comunidades tradicionais e outros povos importantes para a histoéria local.

Na dimensao politica, Sachs (1993) apresenta como uma dimensao que deve
contribuir para a comunidade, bem como a sociedade como um todo, englobando o
papel do governo, das instituigbes, do empresariado, de forma que a participagao
democratica seja um pressuposto para sensibilizar e mobilizar pessoas para que
assim possam se admitir atos de inclus&o politica nos processos sociais.

E, por ultimo e ndo menos importante das dimensdes de sustentabilidade, a
sustentabilidade social, que é o foco deste trabalho. A sustentabilidade social se
baseia em suprir as necessidades materiais e ndo materiais da populagdo, com a
intencdo de trazer melhorias nas condi¢cbes de vida da populagdo, disseminando
equidade na distribuigdo de renda, empregos assegurados e garantia de acesso aos
servicos basicos sociais (Mendes, 2009; Sachs, 1993).

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, € fundamental abordar as
dimensbes de sustentabilidade de forma integrada e simultdnea, buscando um
equilibrio e harmonia entre elas. Isso permite compreender de forma integrada os
diferentes aspectos que afetam o desenvolvimento sustentavel, identificar os
obstaculos e desenvolver solugdes inovadoras. O estudo das dimensbes de
sustentabilidade € essencial para promover e executar o desenvolvimento sustentavel

de forma eficaz e equitativa.
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2.5.2 Caracteristica da Sustentabilidade Social

Esta subsecéo apresenta as caracteristicas fundamentais da sustentabilidade
social, evidenciando os atributos necessarios para melhorar a qualidade de vida das
pessoas e garantir uma sociedade justa, igualitaria e sustentavel. Além disso, também
se destaca a importancia de considerar as caracteristicas que devem ser transmitidas
entre as geragdes presentes e futuras.

A sustentabilidade social € um conceito fundamental para o desenvolvimento
equilibrado e duradouro das sociedades, no qual se busca garantir que as
desigualdades sociais possam ser reduzidas substancialmente e que o
desenvolvimento possa ser considerado em sua multidimensionalidade, abrangendo
todas as necessidades materiais e ndo materiais (Sachs, 1993).

Conforme Lourengo e Carvalho (2013), a Sustentabilidade Social é o principio
que busca promover o bem-estar e a qualidade de vida das atuais e futuras geragdes,
garantindo a igualdade de oportunidades, acesso a servigos basicos, respeito a
diversidade cultural e combate a pobreza e exclusao social. O que também pode ser
definido pelos autores como um conceito que engloba a responsabilidade de
assegurar a coesao social e a justica intergeracional, buscando equilibrar o
desenvolvimento econdmico com a preservagao dos recursos naturais e a melhoria
das condi¢des sociais para todos os membros da sociedade (Lourencgo; Carvalho,
2013).

Por outro parametro, Blttenbender (2022) afirma que a Sustentabilidade Social
trata-se de uma abordagem que visa a construgdo de uma sociedade equitativa e
inclusiva, promovendo a participacao ativa da comunidade na tomada de decisoes, 0
fortalecimento das capacidades locais e a valorizagao da diversidade cultural, visando
a prosperidade coletiva a longo prazo. De modo que envolve o compromisso de adotar
praticas responsaveis e éticas nas relagbes sociais, econdmicas e ambientais,
garantindo a distribuigcéo justa de recursos e beneficios, a erradicagéo da pobreza e o
respeito aos direitos humanos, para alcangar uma sociedade harmoniosa e resiliente.

Segundo Boff (2016), a Sustentabilidade Social é o ideal de desenvolvimento
que visa a promogao da inclusdo social, a melhoria da qualidade de vida das pessoas,
o fomento a igualdade de género e o estimulo a solidariedade e cooperagéo, a fim de
alcangar um equilibrio entre as necessidades presentes e o legado para as geragdes

futuras.
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Dentre as principais caracteristicas da sustentabilidade social, destacam-se a
equidade e justica social, pois, conforme Boff (2016), a equidade € um principio que
busca corrigir as desigualdades existentes, tratando todos de forma justa, mas nao
necessariamente de forma igual. A sustentabilidade social busca assegurar que todos
os membros da sociedade tenham acesso a oportunidades e recursos de forma
igualitaria. Isso inclui a promog¢ao da inclusao social, a redugao das desigualdades e
a garantia de acesso a servigos basicos, como saude, educagédo e moradia.

A construgdo de uma sociedade com sustentabilidade social requer o
envolvimento ativo de todos os atores sociais, incluindo governos, empresas,
organizagbes da sociedade civil e cidaddos. A participagdo da comunidade é
fundamental para garantir que as medidas adotadas atendam as necessidades reais
das pessoas. Como afirma Boff (2016), a participagdo e o engajamento da
comunidade s&o essenciais para a construgdao de uma sociedade mais justa e
sustentavel.

A sustentabilidade social abarca a responsabilidade de preservar e legar as
geragodes futuras um ambiente saudavel e uma sociedade justa. Isso significa evitar o
esgotamento dos recursos naturais presentes, a degradagado ambiental e a exploragao
excessiva dos ecossistemas, para que as proximas geragbes também possam
desfrutar de um planeta habitavel e recursos disponiveis; essa caracteristica é
denominada responsabilidade intergeracional (laquinto, 2018).

Outra caracteristica importante da sustentabilidade social € a diversidade
cultural, que é a riqueza das sociedades e que deve reconhecer a importancia de
respeitar e valorizar as diferentes culturas e modos de vida. A promog¢ao do respeito
mutuo e da cooperagao entre culturas contribui para a construcéo de sociedades mais
inclusivas e harmoniosas (Pévoas, 2015).

A erradicacdo da pobreza e o combate a exclusdo social sdo caracteristicas
centrais da sustentabilidade social. Isso envolve a implementacédo de politicas que
visam garantir a distribuicdo equitativa de recursos e oportunidades, para que todos
os individuos tenham condi¢des dignas de vida (Boff, 2016; Pévoas, 2015).

A qualidade de vida e bem-estar dos povos também é uma caracteristica
fundamental da sustentabilidade social. A sustentabilidade social busca garantir que
todos os membros da sociedade tenham acesso a uma vida digna e saudavel,
incluindo alimentacdo adequada, servigos de saude, educacio de qualidade e lazer,

moradia digna e outros fatores que contribuem para o bem-estar geral da populagao
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(Lourencgo; Carvalho, 2013). A politica educacional pode desempenhar um papel
fundamental na promogao da justica e equidade, garantindo o acesso a educagéao
para todos, independentemente de género, raga ou condigao social.

A Politica Educacional do IFAM, por exemplo, busca garantir o acesso a
educacado de qualidade para todos, em consonancia com seu Projeto Politico
Pedagogico. Além disso, a educagéao também esta intimamente relacionada ao meio
ambiente, e a formacao de profissionais conscientes em relacdo ao meio ambiente é
um aspecto fundamental da politica institucional dos Institutos Federais.

A diversidade cultural € um aspecto fundamental em uma politica educacional,
pois promove a inclusdo e a igualdade de oportunidades para todos os alunos,
independentemente de sua raga ou etnia. O PPPI dos Institutos Federais destaca a
importancia da diversidade cultural em sua politica educacional, garantindo que todos
os alunos sejam tratados de forma igualitaria e respeitosa.

A sustentabilidade social € um objetivo fundamental das politicas educacionais,
no caso aqui exposto, e a erradicacdo da pobreza € um dos principais meios de
alcanca-lo. A educacéo € um dos principais meios de promover a mobilidade social e
econdmica, dando acesso a oportunidades de emprego e melhorando a qualidade de
vida. As politicas educacionais devem garantir o acesso a educagao para todos,
promover o desenvolvimento de habilidades e competéncias relevantes para o mundo
profissional e influenciar a qualidade de vida dos alunos.

Segundo Mendes (2009), ha algum tempo a sustentabilidade social era
empregada para disfargar o interesse sobre a sustentabilidade ambiental, acusando-
a de que a pobreza seria a determinante da agressao a natureza, além do aumento

populacional de classes mais pobres. Sobre esse posicionamento, argumenta que:

Uma regido com fraca dotagéo de recursos, baixo nivel de formagéo e sem
capital disponivel, gera pobreza que, por sua vez, se traduz em capacidade
de poupanga limitada que levaria novamente a um pequeno nivel de
investimento e de formagéo. Nesta visdo, a pobreza esta relacionada com a
ma distribui¢cdo de renda, de formacgéo e de oportunidades resultando em uma
exploracdo equivocada dos recursos naturais (Mendes, 2009, p. 54).

Na exploracdo do autor, a relacdo da pobreza com a questdo ambiental esta
densamente ligada. Em uma comunidade com pouca capacidade de recursos e baixa
formacéo e instrugcao, sem estoque de capital disponivel, sao indicadores de pobreza.

Assim, por consequéncia, ndo havera distribuicdo de renda, nem tampouco



69

oportunidades, o que resultara em exploracdo ambiental desenfreada por falta de
conhecimento e desenvolvimento econémico.

Lourengo e Carvalho (2013) ressaltam a importancia de considerar o peso das
demais dimensdes quando se discute o conceito de sustentabilidade social, por se
tratar da parte mais negligenciada do processo de desenvolvimento sustentavel. Do
mesmo modo, Foladori (2002) confirma que o comum €& considerar as demais
dimensdes sob uma perspectiva técnica. Ressalta que é de extrema importancia e
uma forma de reduzir a polémica sobre o desenvolvimento sustentavel. O autor

explica assim:

Ao desenvolver qualquer transformacdo na natureza, o ser humano
estabelece dois tipos de relagbes que podem ser distinguidas tanto do ponto
de vista tedrico como pratico. Os seres humanos estabelecem relagées
técnicas com o meio ambiente externo. Essas relagdes sao as que permitem
que qualquer processo de trabalho dé como resultado um produto (util.
Também permitem uma reflexdo sobre a atividade, uma consciéncia dos
mecanismos internos (tecnologia) e uma permanente corre¢do do processo
e dos instrumentos utilizados para melhorar o produto final. Todas as relagbes
que o ser humano estabelece com o ambiente externo séo relagdes técnicas,
seja essa natureza externa um meio bidtico, como ecossistemas com seres
vivos, seja um meio abidtico, seja ainda uma combinagdo de ambos.
Ademais, e simultaneamente a esse tipo de relagdo, os seres humanos
estabelecem relagées sociais de produgéo, pelo simples fato de que os meios
com os quais trabalham, sejam estes instrumentos, maquinaria, insumos ou
0s proprios espagos fisicos em que se realizam as atividades, estédo
distribuidos segundo regras de propriedade e/ou apropriagdo, antes de ser
realizada a atividade, e condicionam a distribuicdo do produto e também o
préprio ritmo e tipo de técnica a utilizar. Uma mesma relagdo social de
produgéo, como a relagao capitalista, pode implicar relagbes técnicas as mais
variadas. Nesse aspecto, a histéria do capitalismo é exemplar. Passou pelas
fases de uso de energia derivada do carvao vegetal, do carvdao mineral, do
petréleo, do gas, da energia elétrica, da energia nuclear, hidraulica, edlica,
geotérmica, etc., sem com isso modificar as relagdes de propriedade e
apropriagdo dos meios de produgao; quer dizer, as relagdes sociais de
producdo continuaram sendo capitalistas (Foladori, 2002, p. 107).

Observa-se que, na explicacdo do autor, a relagdo do ser humano com a
natureza surge como meio de adquirir subsisténcia, e nessa forma de aquisicao,
surgem as relagdes técnicas que permitem aprimorar os meios de subsisténcia. As
relagdes permitem trocas, possibilitam relagdes sociais, evolugdo econébmica e
mecanismos de uso dos recursos naturais. Por esse motivo, o autor expde a
associacao das dimensdes e destaca que elas ndo devem ser tratadas isoladamente,
pois se trata de a¢des interligadas que devem ser abordadas de forma igualitaria.

Neste sentido, Maciel (2004) aborda a relagao entre sustentabilidade social e
desenvolvimento econdmico, destacando a importancia de uma estratégia que

equilibre equidade social, viabilidade econdmica e equilibrio ecolégico. Desse modo,
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a sustentabilidade social e econdmica pode ser alcangada por meio de uma estratégia
que nao apenas atenda as determinagdes legais, mas também fortaleca o equilibrio
ambiental e favoreca a viabilidade econémica.

Uma das estratégias para manter o equilibrio social € o combate a pobreza, que
€ fundamental para alcancar a sustentabilidade social. A pobreza € um fendbmeno
complexo que envolve a falta de acesso a servigos basicos, como alimentacgéo, saude
e educacao. Nesse contexto, a educagao desempenha um papel crucial, pois oferece
oportunidades de desenvolvimento de habilidades e enfrentamento dos desafios do
desenvolvimento sustentavel. A politica educacional pode ser uma ferramenta eficaz
para combater a pobreza e promover a sustentabilidade social.

Posto isso, a sustentabilidade social € um principio que visa equilibrar o
progresso econdmico, o desenvolvimento social e a protegdo ambiental, de forma a
garantir um futuro melhor para as proximas geracdes. E um desafio coletivo que
requer a cooperacado de todos os setores da sociedade para promover mudangas

positivas e duradouras em prol de uma sociedade mais justa e sustentavel.

2.5.3 A importancia do desenvolvimento sustentavel como politica governamental.

Como ja revisado anteriormente, o desenvolvimento sustentavel nao se refere
especificamente a questado ecoldgica; € um modelo de desenvolvimento que deve
incluir todo o processo social. Jacobi (2006) sustenta que € uma estratégia ou um
modelo multiplo de sociedade que deve levar em conta a economia € o meio ambiente.
Num sentido mais abrangente, a nogdo de desenvolvimento sustentavel se remete a
indispensavel redefinicdo das relagdes humanas na sociedade, uma mudanca
substancial do préprio processo civilizatério. E comum afirmar que o modo capitalista
de producao, modelo de producgao atual, tem em sua trajetoria a exploragao da classe
trabalhadora, tanto € que, a acumulagado de capital esta associada a produgao da
mais-valia®.

Pereira (2006) direciona que existem duas principais correntes das causas da

pobreza. A primeira associa as causas patoldgicas, nas fraquezas, vicios e problemas

5 A mais-valia representa uma contraposicao entre o salario que é pago ao trabalho e o que é
produzido, assim pode ser compreendida como o trabalho ndo pago, ou seja, sdo horas que o
trabalhador produz pelo e que n&o é remunerado (Marx, 1996).
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psicoldgicos dos pobres. A outra vertente encara como fruto das dindmicas das forgas

sociais. Desse modo o autor, afirma que:

Se a pobreza persiste mesmo com a existéncia de politicas para combaté-la,
a falha esta ou nos agentes formuladores de politica, na politica em si, ou no
sistema econdmico que regula a sociedade — e nao nas vitimas da pobreza”
(Pereira, 2006, p.237).

Foladori (2002) em sua produgao tedrica sobre os avangos e os limites da

sustentabilidade social, lista uma relagao de politicas publicas de combate a pobreza,

que pode contribuir para se atingir a sustentabilidade social. Veja o quadro abaixo.

Quadro 2 - Politicas Sociais de combate a pobreza

oportunidades

infraestrutura, tecnologias
apropriadas

CAUSAS DA 'MEDIDAS DE COMBATE MAQROPOLiTICA
POBREZA A POBREZA SEGUNDO O S ECONOMICAS (FMI-
UNDP BM-WTO)
Obras publicas, obras de
Menores

Reducéo do gasto publico

Desenvolvimento
desigual

Seguros, apoio em caso de
desastres, sistemas de
transporte. Zoneamento
para moradias perto dos
locais de trabalho.

Pagamento da divida
externa

Distribuicao
desigual de
recursos

Reforma agraria, procura de
mercados

Privatizacdes

Falta de direitos de
propriedade/uso

Governos democraticos e
garantia de direitos de
propriedade/uso

Abertura comercial e
movimento de capitais
sem restricdes

Politicas erradas

Co-manejo de recursos com
os pobres (participacao) Co-
investimentos. Subsidios
para defesa do meio
ambiente. Retirar subsidios
dos ricos e entregar aos
pobres. Politicas publicas
de educacéo, saude, etc.
Aceitar solucdes locais.

Desregulamentacgao
trabalhista e do bem-
estar social

Fonte: Foladori, 2002.
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Apesar de o autor concentrar suas analises a partir da demonstragédo sobre as
contradi¢des existentes no combate a pobreza, entre politica estatal e os organismos
internacionais, é interessante focalizar alguns fatores das causas da pobreza e as
medidas de combate segundo o Programa das Nacg¢des Unidas para o
Desenvolvimento, que inclui a implantagdo de politicas publicas e, no seio delas, o
reconhecimento de politicas educacionais.

Quando autores como Dias e Aquino (2019) e Foladori (2002) tratam a
sustentabilidade social, o fazem de forma que seja apresentada condi¢cdes para
superar a pobreza e garantir que todos tenham condi¢des iguais de acesso a bens
que melhorem a qualidade de vida. Segundo Mendes (2009), os servicos de boa
qualidade sédo necessarios para uma vida digna e que se pauta no desenvolvimento
como liberdade, que deve ser visto como uma liberdade substantiva.

E nessa proposta de reduzir a distancia entre a qualidade de vida dos ricos e dos
mais pobres que surgem as acgdes das politicas publicas e indicadores responsaveis
por avaliar o funcionamento delas. Muitos modelos propostos de sustentabilidade
social foram engendrados, embora ndo possam capturar todos os elementos da
sustentabilidade social. No entanto, o modelo proposto por Labuschagne, Brent e Erck
(2004) e Labuschagne e Brent (2005) é o que se aproxima de muitas dimensoes
apontadas por outras literaturas (Lourenco; Carvalho, 2013).

Abaixo esta o modelo proposto pelos autores, onde detalha os indicadores de
sustentabilidade social nas organizagdes privadas, porém podem ser analisadas por

outro viés, o da organizacao estatal, quanto da implantagao de politicas publicas.

Quadro 3 - Indicadores de Sustentabilidade Social

RECURSOS ESTABILIDADE OPORTUNIDADE DE
HUMANOS NO EMPREGO TRABALHO
Capital Humano Saude, Educacao
Habitagao, Infraestrutura de
Populagéo Servigo, Mobilidade de Servigos,
Externa (geral) Capital Servigos Publicos Regulamentares,
Produtivo Apoio a Instituicido de Educacao

(Implantacao de Politicas
Educacionais
Prosperidade Macrossociais,
Oportunidade de negocios,
Cumprimento das leis.
Fonte: Labuschagne, Brent e Erck (2004), Labuschagne e Brent (2005), Lourengo e Carvalho (2013),
quadro adaptado pela autora.

Questoes Politicas
Macrossociais Publicas Sociais
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O quadro apontado por Lourengco e Carvalho (2013) mostra os principais
indicadores de sustentabilidade social voltados para a capacitacdo de pessoas e
melhoria de servigos para a populagdo em geral. Os autores utilizam o termo “externo”
por tratarem o quadro voltado para as organizagbes privadas; a adaptagao esta
voltada para as a¢des do Estado e, ainda, as questdes macrossociais, no ambito das
estruturas, padrées e dinamica que podem contribuir para a melhoria e o bem-estar
da sociedade.

Os indicadores de sustentabilidade social sdo fundamentais para avaliar o
desempenho das organizagdes, comunidades e sociedade em geral em relagao a
sustentabilidade social. Eles fornecem subsidios para criar, melhorar e reverter
politicas publicas. Em particular, o indicador de educagao € crucial para analisar o
crescimento pessoal, o desempenho das instituicoes, identificar melhorias e monitorar
as agOes das politicas educacionais. Isso € especialmente relevante para esta tese,

que busca discutir a importancia da educacgao para a sustentabilidade social.

Quadro 4 - Indicadores dasA praticas de Sustentabilidade Social
RELEVANCIA PARA O DESENVOLVIMENTO

INDICADORES SUSTENTAVEL

E fundamental para subsidiar a formulacdo de politicas
publicas de naturezas social, econdbmica e ambiental, uma
vez que a dindmica do crescimento demografico permite o
dimensionamento de demandas, tais como o acesso a
servicos e equipamentos basicos de saude e de
saneamento, educacao, infraestrutura social, emprego,
entre outras. E equipamentos basicos de saude e de
saneamento, educacao, infraestrutura social, emprego,
entre outras

Populagao

E importante avaliar ndo somente o crescimento econémico
de um pais, medido pelo Produto Interno Bruto - PIB, mas

Trabalho e | também como se da a repartigdo da riqueza gerada e se este
Rendimento crescimento se traduz em melhoria da qualidade de vida e
contribui para o bem-estar comum.

Subsidiar processos de planejamento, gestao e avaliagédo de
politicas para melhoria e condigbes de vida e saude da
Saude populacao. Inclui: esperanca de vida ao nascer, mortalidade
infantil, prevaléncia de desnutricao, controle de doencas,
oferta de servigos basicos.

A educacdo € uma prioridade para a sociedade e a
frequéncia a escola garante aos individuos a sociabilidade no

Educagao
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ambito escolar, a nogao de crescimento individual e coletivo e a
valorizagao. Inclui frequéncia escolar, alfabetizacao, escolaridade
de populagdo adulta, do conhecimento formal (escolar). Contribui
para o desenvolvimento pessoal, para a continuidade de
aquisi¢ao de conhecimento, bem como para a adogao de praticas
sociais e ambientais mais saudaveis.

Mulheres
trabalhos formais

em

O aumento da proporcdo de mulheres ocupadas em trabalhos
formais esta associado ao maior grau de democratizacdo da
sociedade brasileira e a existéncia de um mercado de trabalho
capaz de se adaptar as mudangas sociais ao longo do tempo. A
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no mercado
de trabalho € uma importante fonte de reducao das desigualdades
de género, contribuindo da mesma forma para a redugédo dos
niveis de pobreza entre as mulheres.

Seguranga

Os especialistas apontam a mortalidade por causas violentas
como as que mais vém tomando vulto no conjunto da mortalidade
no Brasil, principalmente entre os jovens e os homens. A
criminalidade ocasiona grandes custos sociais € econémicos,
pois, além das vidas perdidas, muitas vezes prematuramente,
gera sequelas emocionais nas familias das vitimas, elevados
custos, inclusive de prevencdo da violéncia, e inseguranga na
populagao, interferindo negativamente na sua qualidade de vida.
Estudos mostram que a prevengao é menos onerosa. Estratégias
de combate a exclusao social e a pobreza, tais como geracao de
emprego e renda, e insercao no sistema educacional, entre outras
iniciativas, poderdo contribuir para a reducdo das taxas de
homicidios. O planejamento e a implementagdo de uma politica
nacional de segurancga publica, com medidas de curto, médio e
longo prazos, precisam integrar diferentes setores
governamentais e da sociedade.

Habitacao

Um domicilio pode ser considerado satisfatério quando apresenta
um padrdo minimo de acesso aos servicos de infraestrutura
basica, além de espaco fisico suficiente para seus moradores e
caracteristicas favoraveis no entorno. A moradia adequada pode
contribuir para a qualidade ambiental, quando o esgoto e o lixo
sdo coletados e adequadamente dispostos, evitando a
proliferacido de vetores de doencas. Desta forma, um domicilio
adequado é uma das condi¢cdes determinantes para a qualidade
de vida da populacdo. Inclui adequacdo a moradia,

acidente
transporte

Mortalidade por

de

A mortalidade por acidentes de transporte terrestre é considerada
um problema que se pode prevenir e evitar e, sob a o6tica do
desenvolvimento sustentavel, associa-se a educacdo e a
cidadania. Assim, nos processos de planejamento e gestdo, &
importante buscar estratégias que visem desde a mudancga de
comportamento de motorista e pedestre até aquelas voltadas para
a infraestrutura.

Fonte: IBGE, 2015 (quadro organizado pela autora).

Observe no quadro acima a natureza multidimensional da sustentabilidade

social, logo, viabilizar o desenvolvimento humano no desenvolvimento sustentavel é

demonstrar e garantir o desenvolvimento e crescimento em todas as areas humanas:

saude, trabalho, igualdade de género, segurancga, habitagdo e educagao, esse ultimo
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como agente transformador tanto de ciéncia e tecnologia abordado por Dias et al.

(2009) no inicio desta sec¢ao, além de agente potencializador de emprego e renda.

2.5.4 Politica educacional visando a sustentabilidade social

Idealizar uma sociedade onde todos os elementos para a sobrevivéncia
humana sao atendidos é quase utdpico; no entanto, tentar viabilizar formas de
sobrevivéncia € valido, principalmente quando as crises assolam as sociedades e
jogam milhares de pessoas na miséria, excluindo-as de ter o minimo para a
sobrevivéncia.

A crise do sistema capitalista apresenta consequéncias devastadoras para todo
o mundo, em particular para a classe trabalhadora. Marx, em sua obra “O Capital”, ja
analisava esse fendmeno proprio do modo capitalista de producdo. O modelo de
desenvolvimento do capitalismo, nos ultimos 250 anos, baseado na exploragao de
recursos naturais nao renovaveis, estda em xeque, principalmente a partir da década
de 70.

Como foi visto ao longo desta se¢do, com essas imprecisdes voltadas a nao
resolugcao dos problemas sociais, € que surgem novos modelos de desenvolvimento
voltados para a sustentabilidade humana. Essa nova abordagem, como visto
anteriormente, assegura um equilibrio capaz de garantir saude, seguranga, vida em
comunidade, educagao e empregabilidade.

Nascimento (2012, p. 56) acerca dessa nova abordagem ressalta que “uma
sociedade sustentavel supde que todos os cidaddaos tenham o minimo necessario
para uma vida digna e que ninguém absorva bens, recursos naturais e energéticos
que sejam prejudiciais a outros”. A sustentabilidade social, nessa nova forma de
abordagem, da lugar central a pessoa humana, substituindo a ideia de valorizagéo de
recursos para o crescimento econémico, dando lugar a valorizagao pessoal baseada
na liberdade de escolha de cada individuo, mas respeitando os principios da
convivéncia social da coletividade (Neves, 2005). Assim, a educagao, como uma das
praticas do modelo de sustentabilidade social, se apresenta como um dos itens
importantes, pois ela colabora para a inser¢céo produtiva da populagédo no mercado de

trabalho, além de contribuir para diminuir as desigualdades sociais.
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A definicdo de sustentabilidade social, conforme Braga e Maciel (2009)°, esta
relacionada a capacidade de uma abordagem educacional de promover melhorias na
qualidade de vida das populagdes urbanas periféricas, superando a fragmentacéo das
faculdades humanas e as condigdes subumanas a que essas populacdes estdo
relegadas. O conceito de sustentabilidade social é visto como uma alternativa ao
paternalismo das politicas publicas vigentes, buscando integrar o desenvolvimento da
cognigao, habilidades psicomotoras e fisicas, sensibilidade e sociabilidade, enquanto
participagdo produtiva e politica na sociedade. Essa alternativa apontada pelos
autores ¢ identificada pela educacéo integral politécnica.

A educacgao integral politécnica se distingue da educacéao regular pela forma
como o tempo € utilizado e pelas oportunidades oferecidas aos alunos. Embora o
ensino regular seja mais flexivel e menos caro, ele oferece menos tempo e
oportunidades de desenvolvimento para os alunos, o que pode ser um fator limitante
para a sustentabilidade social da educacgao.

Além disso, os autores argumentam que, apesar dos custos elevados para a
implementagdo e manutencdo da educacgao integral, os impactos sociais positivos
justificam o investimento e sugerem um redirecionamento dos recursos das politicas
publicas, como o Bolsa Familia, para essa modalidade educacional. Essa abordagem
busca, em vez de promover a paternidade social, a sustentabilidade social das
populagdes, promovendo uma melhoria significativa na qualidade de vida (Braga;
Maciel, 2009).

O conceito de sustentabilidade social trabalhado pelos autores via educagao
integral politécnica esta justaposto as condi¢cbes sustentaveis de existéncia, que
consideram que os processos educativos tenham mais probabilidade de alcancar os
objetivos e metas para uma formag¢ao ampla para o mundo do trabalho com uma viséo
historico-critica.

Sobre isso, Maciel, Jacomeli e Brasileiro (2017, p. 481) argumentam que tal

condicdo de existéncia “é tdo mais importante quanto mais vulneraveis sejam as

6 Segundo Braga e Maciel (2009), a relagédo entre educacgado e sustentabilidade social é estabelecida
através do conceito de politecnia, que busca integrar o desenvolvimento da cogni¢do, habilidades
psicomotoras e fisicas, sensibilidade e sociabilidade, promovendo uma participagéo produtiva e politica
na sociedade. A pesquisa realizada no Projeto Burareiro de Educacao Integral demonstrou que a
aplicagcédo desse principio pedagogico pode melhorar a qualidade de vida das populagdes urbanas
periféricas, superando a fragmentagdo das faculdades humanas e as condi¢des subumanas a que
estéo relegadas.
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comunidades onde a escola esteja inserida”, e isso € um fator indispensavel para a

instalagdo da educacao integral politécnica.

Assim, a educagéo integral politécnica ndo pode ser efetivada sendo em turno
integral, em um espago motivador, por ser ambientado para proporcionar
formas de sociabilidade que possibilitam o florescimento de uma juventude
politicamente democratica, historicamente situada, culturalmente identificada,
pedagogicamente politécnica e, por tudo isso, socialmente participativa e
critica. (Maciel, Jacomeli e Brasileiro, 2017)

m sintese, os autores afirmam que a educacao integral politécnica € uma
abordagem educacional que visa promover a sustentabilidade social. Essa
abordagem busca fornecer uma educagdo ampla e integral que prepare os jovens
para o mundo do trabalho e para a participacdo cidada, especialmente em
comunidades vulneraveis. Os autores destacam que, ao proporcionar essa educagao
em turno integral e em ambiente motivador, floresce uma juventude politicamente

democratica, pedagogicamente politécnica, socialmente participativa e emancipada.

2.6 A EDUCACAO COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Nesta subsecdo, abordaremos a educagao como um fator fundamental para o
desenvolvimento social. Apresentaremos as criticas de Saviani, Frigotto, Maciel e
Braga, que argumentam que a educacéo deve ser vista em um contexto mais amplo,
que vai além da mera formacéao de capital humano.

Eles defendem que a educacgao deve ser uma forga transformadora, capaz de
moldar o futuro de maneira sustentavel e justa, promovendo a justica social, a
igualdade e a formagao de cidadaos criticos e engajados. A educagao tem se
destacado como um fator para impulsionar o desenvolvimento econémico.

Tradicionalmente, os fatores classicos de producéo incluem terra, capital e
trabalho. Esses fatores sdo considerados essenciais para a criagcao de bens e
servigos. A terra, como recurso natural, fornece matérias-primas; o capital, que inclui
maquinario, infraestrutura e tecnologia, suporta a producéao; e o trabalho, ou forca de
trabalho, € o esforco humano necessario para a producado. laboral, transforma os
insumos em produtos acabados. No entanto, a complexidade e a dinamica das
economias modernas exigiram a revisao e ampliagao desses fatores, com a educagéo

emergindo como um catalisador significativo de crescimento econémico sustentavel.
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O papel da terra, embora fundamental, tem sido reavaliado a medida que as
economias se movem em direcao a industrias baseadas em conhecimento e servicos.
O capital continua a ser vital, mas sua natureza estda mudando com o avango
tecnoldgico, onde o capital intangivel, como propriedade intelectual e inovagao, ganha
maior importancia. O trabalho, tradicionalmente visto como um recurso humano
necessario para a produgao, agora € analisado em termos de qualidade, habilidades
e capacidades, que sao diretamente influenciadas pelo nivel educacional. Esses
fatores classicos, quando interligados com a educacgdo, tém o potencial de criar
sinergias que elevam a produtividade e a competitividade de uma nacgao.

A educagao, enquanto fator de producgao, assume um papel central ao equipar a
forca de trabalho com conhecimentos e habilidades essenciais para atender as
demandas do mercado. Através da educacgao, os individuos adquirem competéncias
técnicas e cognitivas que aumentam sua eficiéncia e capacidade de inovagao, néao
apenas melhora a qualidade do trabalho, mas também promove o desenvolvimento
de novas tecnologias e praticas, essenciais para o avango econémico.

Chaves, Silva e Silva (2019) afirmam que a relevéancia do capital humano como
contribuigdo para o desenvolvimento da economia so veio ser posta em finais de 1950
e inicio de 60 quando houve a inser¢gao do capital humano nos experimentos
econdmicos.

Bem a propésito, Schutz (1973, p. 31-32) apds explicar o que levou a explicar os

fatores ndo humanos (capital convencional) chega a seguinte conclusao:

Embora seja o6bvio que as pessoas adquiram capacidades Uuteis e
conhecimentos, ndo é 6bvio que essas capacidades e esses conhecimentos
sejam uma forma de capital, que esse capital seja, em parte substancial, um
produto de investimento deliberado, que tem-se desenvolvido no seios das
sociedades ocidentais a um indice muito mais rapido do que o capital
convencional (ndo humano), e que o seu crescimento pode muito bem ser a
caracteristicas mais singular do sistema econdmico. Observou-se
amplamente que os aumentos ocorridos na produgdo nacional tém sido
amplamente comparados aos acréscimos da terra, de homens-hora e de
capital fisico reproduzivel. O investimento do capital humano, talvez seja a
explicacdo mais consentdnea para essa assinalada diferencga. [...] os gastos
diretos com educagdo, com a saude, e com a migracéo interna para a
consecucgao de vantagens oferecidas por melhores empregos sao exemplos
claros. Os rendimentos auferidos, por destinagdo prévia, por estudantes
amadurecidos que vao a escola e por trabalhadores que se propdem a
adquirir um treinamento no local de trabalho sao igualmente claros exemplos.

Schutz apresenta o capital humano e sua relagdo com o crescimento econémico.

O autor destaca que as capacidades e conhecimentos adquiridos pelas pessoas
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podem ser considerados uma forma de capital em fungdo do resultado de
investimento, e que tem crescido mais rapidamente do que o capital convencional.

O investimento em capital humano € uma explicagdo para o crescimento da
produgao nacional e uma contribuicdo importante para as explicagdes do crescimento
da economia. O autor também fornece exemplos claros de como os gastos em
educacao e saude podem ser considerados investimentos em capital humano.

No entanto, a concepg¢ao de capital humano enfrenta criticas de autores como
Saviani (2005; 2008) e Frigotto (1995; 2010). Saviani (2008) afirma que a educagéo
nao deve ser concebida apenas como uma transposig¢ao de funcionamento do sistema
fabril, mas como um processo integral que capacita os individuos a compreender e
transformar a realidade social, contribuindo para um desenvolvimento econémico mais
justo e equilibrado.

Ao centrar a educagao no desenvolvimento econdmico, ignoramos seu potencial
emancipador, que é capaz de promover uma sociedade mais equitativa e critica, onde
0 progresso econdémico ndo esta dissociado do avango social (Saviani, 2005). Logo,
o autor argumenta que a educacgao deve ser vista em um contexto mais amplo, que
vai além da mera formacéao de capital humano.

Ele enfatiza a necessidade de uma educacéo critica que permita aos individuos
compreender e transformar a realidade social. Ademais, Saviani (2005) critica a visao
instrumental da educacado, que muitas vezes reduz o processo educativo a uma
ferramenta para atender as demandas do mercado de trabalho, sem considerar seu
papel na formacgao integral do cidadao.

Ainda de acordo com Saviani (2008), € necessario que a educacao supere a
visdo instrumental de formagéao de capital humano, integrando-se como um pilar para
o desenvolvimento holistico da sociedade, onde a economia e a cidadania caminham
juntas.

Nesse viés, Frigotto (1995) discorre que a abordagem da educagcdo como
simples formagédo de capital humano falha em reconhecer as desigualdades
estruturais da sociedade, necessitando de uma visdo que promova a emancipagao
social e o desenvolvimento econémico sustentavel. Na opinido de Frigotto (2010), o
verdadeiro desenvolvimento econémico depende de uma educagao que néo apenas
prepare o individuo para o mercado, mas que também forneca ferramentas para
enfrentar e transformar as condi¢cdes sociais adversas. Ao considerar a educagao

como um fator de desenvolvimento econémico, devemos garantir que ela seja
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inclusiva e critica, abordando nao apenas as necessidades do mercado, mas também
as da justica social e da igualdade.

Frigotto (2010), por sua vez, complementa a sua critica ao destacar que a
concepgao de capital humano tende a desconsiderar as desigualdades estruturais que
permeiam a sociedade. Para Frigotto, a educagao deve ser um meio de emancipagao
social, e ndo apenas um mecanismo de ajuste ao sistema capitalista, em que a
simples acumulacdo de capital humano nao € suficiente para resolver problemas
sociais complexos, como a desigualdade e a exclusdo social, que requerem
abordagens mais abrangentes e integradoras.

A contraposigao entre a visdo de Saviani (2008) e Frigotto (2010) e a concepgao
de capital humano ressalta a importancia de uma abordagem educacional que va além
das necessidades econbmicas imediatas. Enquanto o capital humano é essencial para
o desenvolvimento econémico, € igualmente importante considerar o papel da
educacao na promogao da justica social e na formagdo de cidadaos criticos e
engajados. A educacao deve ser vista como um direito fundamental, que contribui n&o
apenas para o crescimento econémico, mas também para o desenvolvimento humano
integral.

Na mesma perspectiva de Saviani e Frigotto, Braga e Maciel (2009) defendem que
a educacao é um fator fundamental para o desenvolvimento econémico, pois promove
a melhoria da qualidade de vida e a capacitagao das populagdes, especialmente em
areas urbanas periféricas, mas n&o a educagcdo em geral e sim a educagéao integral
publica. No contexto do seu estudo, os autores vislumbraram que, a educagao pode
integrar o desenvolvimento da cognicéo, habilidades psicomotoras, sensibilidade e
sociabilidade do individuo, o que resulta em uma participacdo mais produtiva e politica
na sociedade.

Portanto, a educagao como fator de desenvolvimento econdmico transcende sua
fungao tradicional de formacdo de mé&o de obra, sendo um pilar para o progresso
tecnoldgico e o avango social. Para que a educagéo contribua efetivamente para o
desenvolvimento sustentavel, é essencial adotar uma abordagem que integre tanto os
beneficios econdmicos quanto os sociais, promovendo uma sociedade mais equitativa
e consciente. A visao critica de Saviani, Frigotto e Braga e Maciel, nos lembra que a
educacao deve ser uma forgca transformadora, capaz de moldar o futuro de maneira

sustentavel e justa.
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3 CONTEXTO SOCIOECONOMICO, CULTURAL E EDUCACIONAL DO
MUNICIiPIO DE MANACAPURU: DA SOCIEDADE EXTRATIVISTA DO SECULO
XX AO SECULO XXI

Para analisar o desenvolvimento socioecondbmico de um municipio, €
indispensavel considerar sua formagao histérica no contexto cultural e
socioeconémico da regido em que esta inserido, tendo em vista que as herangas
histéricas de um local sdo, na maioria das vezes, influenciadas por acontecimentos
gerados em ambito regional e nacional.

A regido amazdnica, onde o municipio de Manacapuru esta localizado, pode ser
vista através de seu movimento com o processo de colonizacao, ciclos econdmicos e
politicas de desenvolvimento voltadas para a dindmica de insercao capitalista do
modo de producgdo. Até chegar a esse ponto, a regido passou por profundas
transformacdes. No entanto, ndo é necessario descrever detalhadamente o processo
inicial de colonizacdo, embora cada pesquisa sobre o tema revele detalhes de como
a ocupacgao da Amazénia foi realizada. Um aspecto comum na historiografia é que o
maior objetivo da colonizacdo e povoagao da Amazbnia concentrava esfor¢cos na
exploragao de recursos naturais.

A exploracao desses recursos, na maior parte da histoéria inicial, ndo ocorreu de
forma pacifica, seja por meio de lutas sangrentas com os povos nativos da regiao ou
pela aculturagdo dos indigenas por parte dos europeus. Assim, alguns movimentos
marcaram esse processo de exploragdo, provocando mudangas na questao
sociocultural e econbmica da regido. A subsecdo a seguir abordara alguns
movimentos econdmicos e politicos desde o inicio do século XIX até o final da década
de 1980, periodos que contribuiram para o legado de uma economia extrativista.

O primeiro movimento econdmico esta associado a produgdo agricola na
Amazobnia, que atingiu seu ponto alto na primeira metade do século XIX. O segundo
movimento esta relacionado a Cabanagem, uma revolugdo sangrenta que eclodiu no
estado do Para e se espalhou pelos rios amazoénicos, com o objetivo de lutar pela
liberdade da regido e contra o mandonismo portugués.

O terceiro movimento se concentra na economia da borracha, um dos periodos
econdmicos mais significativos para a regiao, responsavel pelo maior fluxo migratoério
de nordestinos, tanto no primeiro ciclo da borracha, no século XIX, quanto no segundo,

no século XX. O quarto movimento esta associado ao periodo de experiéncias
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nacionais de politicas de desenvolvimento regional. Apds o fim da guerra, a Amazonia
voltou a um estado de estagnagao por nao conseguir acompanhar o projeto de
desenvolvimento nacional do pais.

Nesse sentido, o inicio da década de 1950 foi marcado pela adogao de politicas
de desenvolvimento regional que visavam equiparar o desempenho econémico da
Amazébnia ao restante do pais. A criacdo da Superintendéncia de Valorizagéo
Econémica da Amazénia (SPVEA) foi uma tentativa de assegurar a ocupagédo e
construir uma sociedade economicamente estavel na regido. No entanto, a SPVEA
nao conseguiu elevar a Amazénia a um nivel satisfatério, como sera discutido nos
penultimos paragrafos. Em seguida, no ultimo trecho da subsecéo, sera descrito o
panorama da regido apdés 1966, abordando a nova politica para a Amazonia, com

incentivos fiscais totalmente reformulados.

3.1 ORIGENS DO MUNICIPIO DE MANACAPURU: FORMAGCAO CULTURAL,
ECONOMICA E ADMINISTRATIVA

As origens do municipio de Manacapuru, segundo Jobim (1933) e Ruis (1966) é
resultado do estabelecimento de indios da etnia mura nas margens do rio
Manacapuru. De acordo com a bibliografia do Vigario Geral do Rio Negro, José
Monteiro de Noronha, padre e autor do livro “Da Viagem da Cidade do Par4, até as
ultimas Colonias do Sertdo da Provincia”, do ano de 1768, o rio Manacapuru é descrito
como um rio de agua preta, do qual se extraia salsa parrilla e 6leo de “cupayba”
(Noronha, 1768, p. 33). A palavra Manacapuru, nome indigena, advinda da palavra
“‘manaca” (planta brasileira da familia dicotiledbneas gamopétalas), que em tupi
significa “Flor” e “Puru” significa matizada, no qual juntandos as palavras tera um
sentido de flor matizada (Silva, 2016).

Sobre a etnia mura, Noronha (1768) descreve a etnia como originaria do Rio
Madeira, etnias de “corso; ndo admittem paz, nem falla; e costumaé accommetter,
matar e roubar aos navegantes” (Noronha, 1768, p. 30). Amoroso (1998, p 297)
também contribui ao descrever sobre a etnia mura, diz de uma populagédo hostil,
considerada inimiga dos colonizadores, indios de lingua isolada, quando se
reportavam a esta etnia, os destaques chaves eram sequestros, saques e pirataria.

Os indios muras se achegaram ao rio Manacapuru no ano de 1785.
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Os relatos dos autores contam que chegaram nessas proximidades na tentativa
de ali permanecer. Abaixo do rio Manacapuru, existia uma feitoria de pesca
denominada de “Caldeirdao” sob o comando do Senhor Jodo Pereira de Caldas,
capitdo-general e plenipotenciario, e seu superior, o administrador do pesqueiro,
Sebastido Pereira de Castro. Quando os indios ali chegaram foram alvitrados que
fosse para a povoagao de Amana ou arredores mais conveniente, como Manacapuru.
Os muras que voltaram outras vezes, se situaram em Manacapuru em 17 de fevereiro
de 1786, contabilizando um total de 290 indigenas (Jobim, 1933, p.06). De acordo
com Jobim (1933, p. 06) a data aludida acima, foi a fundacédo da aldeia dos indios
muras, em Manacapuru (Manacapuri, antigamente) onde esta localizada a cidade de
mesmo nome.

Jobim (1933) relata que os indios muras até vierem habitar as margens do Rio
Solimbes e fundar o aldeamento que deu origem a cidade de Manacapuru estiveram
em varios locais da regiao, também confirmado por Pequeno (2006) que se referiu ao
povo mura, tribo de pescadores nbmades, que ndo constroem moradias sélidas e
duradouras, viveram em grupos familiares isolados, ou em pequenos bandos, indo de
um lugar para outro ao longo das margens dos rios, a medida que a agua subia ou
descia.

No entanto, autores como Oliveira (2017, p. 13) defendem a ideia de que a etnia
mura n&o foi a unica a habitar nas proximidades do lago Manacapuru e que o
Municipio surgiu a partir da multietnicidade, ndo podendo atribuir a fundagao da cidade
de Manacapuru a uma unica etnia. Nesse sentido o autor em resgate historico a
origem da cidade de Manacapuru suscitou que, o aldeamento dando origem ao
Municipio de Manacapuru representava um paradigma de diversidade étnica da
regido, pois os muras permitiam aliangas de guerra com outros indigenas para a
defesa de seu territorio, familia e da propria identidade indigena, permitindo as demais
etnias o titulo de indios muras ou “murificados”.

Entre o periodo de dominagao indigena e a elevagdo do municipio a categoria
de cidade em 1932, Manacapuru passou por diversas mudancas étnico-raciais, sendo
a primeira delas a miscigenacao com os colonizadores europeus. As transformacdes
étnico-raciais do municipio foram influenciadas por processos histéricos ocorridos no
Brasil. Segundo Ribeiro (1997, p. 25), o povo nagéo nao surge da evolugao de formas
anteriores de sociabilidade, nas quais grupos humanos se estruturam em classes

opostas, mas sim das necessidades de sobrevivéncia e progresso, através da
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concentracdo de forga de trabalho escrava, recrutada para servir aos propésitos
mercantis.

O surgimento das caracteristicas étnico-raciais descritas por Darcy Ribeiro
envolve a dominagao indigena, o protagonismo europeu e a mao de obra escrava
africana. Ribeiro (1978, p. 72) complementa que, na formacéo racial e configuragao
cultural, cada grupo contribuiu de forma distinta. O indigena contribuiu com sua matriz
genética e como agente cultural, transmitindo experiéncias milenares em suas terras
e modo de vida; o negro, com sua matriz genética e for¢a de trabalho, gerando a maior
parte dos bens produzidos; e o branco (europeu), pela faganha colonizadora, capaz
de ajustar e fixar instituicbes de ordenagao da vida social, "agente de expansao
cultural que criou nas Américas vastissimas réplicas de suas patrias de origem,
linguisticamente e culturalmente muito mais homogéneas que elas préprias". A partir
desses trés grupos, surgiram novas identidades.

Giarola (2012) trata o conceito de identidade como uma construgao simbdlica de
sentido, uma ideia de pertencimento e construgdo imaginaria que produz coesao
social, permitindo a identificacdo da parte com o todo, no sentido de coletividade.

Para Darcy Ribeiro, a identidade étnica esta associada a situagcao de
"ninguendade" dos brasileiros, resultante da rejeicdo de ndo serem totalmente indios,
brancos ou negros africanos. Assim, o brasileiro desenvolveu sua propria identidade.
Na interacdo dessas matrizes (indio, negro e branco), trés grupos fundamentais
compdem a mesticagem do povo brasileiro: os mamelucos, resultado da fusédo entre
portugueses e indios; os curibocas, da fusdo entre negros e indios; e os mulatos, da
fusao entre portugueses e negros (Ribeiro, 1997).

Das novas identidades étnicas vao surgindo as variantes principais da cultura

brasileira. Nesse sentido, Ribeiro (1997, p. 272) argumenta que:

[...] A flexibilidade como herdeira de uma sabedoria adaptativa milenar, ainda
dos indios, conforma-se, com os ajustamentos locais a todas as variagdes
ecoldgicas regionais e sobreviver a todos os sucessivos ciclos produtivos,
preservando sua unidade essencial. A partir daquelas protocélulas, através
de um processo de adaptacdo e diferenciacdo que se estende por quatro
séculos, surgem as variantes principais da cultura brasileira tradicional, [...],
representadas pela cultura crioula, que se desenvolveu nas comunidades das
faixas de terras frescas e férteis do Nordeste, tendo como instituigao
coordenadora, o engenho agucareiro. Pela cultura caipira, da populagéo das
areas de ocupacao dos mamelucos paulistas, constituido de preia dos indios,
depois mineracao e mais tarde café e industrializagdo. Pela Cultura sertaneja
que se funde e se difunde pelos currais de gado no Nordeste arido, até os
cerrados do Centro-Oeste e pela cultura cabocla na Amazdnia, engajadas
nas coletas drogas da mata. Pela cultura gadcha do pastoreio nas Campinas
do Sul e suas variantes, a matuta-agoriana (muito parecida com a caipira) e
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a gringo-caipira das areas colonizadas por imigrantes predominantemente
alemaes e italianos.

E notavel para o autor que as variacdes da cultura brasileira vao surgindo por
questbes de adaptacdo a realidade socioeconbmica e suas necessidades de
mobilizagdo, motivada por sobrevivéncia e ciclos econdmicos produtivos. No caso da
Regido Amazodnica, da cultura cabocla, surgi o “caboclo”7 que é reconhecido como
um dos tipos regionais do Brasil, inclusive para a classificagdo do IBGE (Lima,1999).

A classificagdo acima exposta é desenvolvida durante o processo de
transformacao cultural do Municipio de Manacapuru, suscitada pelo caldeamento do
homem indigena com o europeu e do homem em suas variagdes culturais
representadas de outras regides internas do Brasil (principalmente o Nordeste)
durante movimentos migratérios nos grandes ciclos econédmicos como suscitado por
Darcy Ribeiro.

Maciel (2012) sobre a formacdo sociocultural da Amazbnia, por critérios
socioecondémicos, dividiu a formacéo da sociedade amazbdnica em trés grandes fases:
a colonial, dominada por relagbes sociais de produgao extrativistas, baseadas no
trabalho escravo; a do seringal, dominada por relagbes sociais de produgdo do
extrativismo da borracha, baseadas no trabalho semiescravo do sistema de
aviamento; e, a urbanizacio da cultura cabocla, corresponde ao periodo que vai da
desintegracdo do sistema seringalista até o éxodo rural em massa dos anos
1970/1980.

Entenda-se, o conceito de sintese aqui, ndo por sua consagrada concepgao
dialética hegeliana, de movimento de ideias, cujo antagonismo gera uma nova ideia,
mas por sua concepgao dialético-materialista, pela qual o antagonismo social, em sua
natureza conflituosa, resulta em uma nova condigdo social, na qual se encontram
absorvidos elementos culturais do antagonismo anterior. Isto deixa claro, que o
dinamismo desta concepcao diferente, pela base, do hibridismo cultural, cuja
concepcao entende uma formacgao social e cultural como um processo de combinacao
de partes diferenciadas.

Desse modo, a concepcao pela qual se vé a constituicdo da sociedade, como
produto histérico de conflitos em processo e, portanto, como produto das estratégias

de luta entre dominadores e dominados, quer se trate de luta étnica ou de classe

7 Para maiores aprofundamentos do termo caboclo sugere-se a leitura de Lima (1999).
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permite utilizar o dialético conceito “sintese cultural”, tal como elaborado por Ribeiro
(1997, p. 307-338) e timidamente insinuado por Benchimol (2009, p. 25-31, 73-74,
117-150, 153-176) em detrimento do idilico “hibridismo cultural”.

Portanto, tomando a concepgao de sintese histérico-cultural, a formacédo da
cultura cabocla vai se delineando, segundo as determinagcdes econémico-sociais dos
sujeitos histéricos de cada fase, chegando a consolidagcdo na fase denominada de
urbanizag¢ao da cultura cabocla.

Assim, este conceito decorre da comprovacao do deslocamento social dos
habitantes das Colocagbes para os Barracdes e para as beiras (margens) de rio, em
ambos os casos formando Comunidades, que logo se transformariam vilas e cidades.

Benchimol (2009, p. 157) é contundente acerca desse processo:

Na década dos anos 30 comegaria o grande éxodo rural das populagdes de
seringueiros nordestinos em diregao as vilas, cidades e sitios da calha central
do Solimdes e do médio e baixo Amazonas e para as sedes desses
municipios e das capitais de Belém e Manaus. Em 1940, o Censo encontrou
vivendo, ainda, no interior da Amazénia uma populagao rural de 76,99%
contra 23% da populagéo urbana. Essa migragéo urbana seria acelerada nos
anos 50, 60, 70, 80, 90, e 96, quando as cidades passaram a deter 26,1; 29,3;
37,3; 44,9; 54,5 e 61% da populagéo regional.

Esse processo, iniciado desde os anos iniciais da década de 1920, continua, com
pequena pausa durante o esfor¢o de guerra pela recuperagao dos seringais, até finais
dos anos 1960, a partir de quando se intensifica, transformando inteiramente a
fisionomia do interior da Amazoénia, pela criacdo de dezenas de municipios no Estado
do Amazonas, portanto, urbanizando o interior do Amazonas. Nisto reside a primeira
fase da urbanizacao da cultura cabocla. Essas ocupagoes sao representadas com o
crescimento populacional dos anos de 1920-1960 na primeira fase. A regido Nordeste
foi a que mais contribui para essa primeira fase. Alguns autores como Samuel
Benchimol (1999) afirmavam que 60% da populagédo do Amazonas era formada por
Nordestinos e essa formacgao implica diretamente na transformagao sociocultural do
homem caboclo.

Dos ciclos econbmicos produtivos que provocaram a movimentacido e o
surgimento do homem caboclo no Municipio de Manacapuru, a economia da borracha
foi extremamente importante, e a que mais contribuiu para as mudancas socioculturais
da populacao, mais precisamente no segundo periodo econémico.

Apods o periodo de estagnacédo econémica (1920-1930) que envolvia o primeiro

momento econdmico da borracha, o Municipio de Manacapuru inicia um periodo de
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retomada de expansdao econémica e demografica determinado por dois fatores: a
politica de Organizagdo de Nucleos Coloniais do governo federal, promovida pelo
Decreto-Lei n. 2.009, de 9 de fevereiro de 1940, e pela assinatura dos Acordos de
Washington, em 1942, que promoveria a migragao de trabalhadores para os seringais
da Amazobnia.

Quanto a formagéo econémica do municipio no periodo analisado, apés o boom
econdmico da borracha, Manacapuru diversificou sua produg¢do agricola e utilizou a
estrutura produtiva da castanha, além de passar a produzir mandioca (Sousa, 2016).
No entanto, segundo Ruis (1966), havia no municipio uma grande atividade produtiva
nas varzeas, que se tornaram uma fonte bem aceita na época: a criagcdo de aves
caipiras para a producao de frango e ovos. O resultado era visivel, pois havia grande
producgao tanto para venda quanto para o consumo do préprio produtor. Em 1945, a
pesca tornou-se uma atividade econOmica promissora. Os peixes mais comuns
comercializados em feiras e mercados eram sardinha, pacu, tambaqui, pescada,
matrinxa, curimata, aruana, pirarucu, jaraqui, cubil, branquinha, bodd, pirapitinga e
tucunaré (Ruis, 1966).

No final da década de 30, ja havia indicios da producgao de juta, introduzida por
colonos japoneses. A cultura da juta foi pioneiramente introduzida no municipio de
Parintins, mas tornou-se muito importante para Manacapuru nas décadas seguintes.
Produzida em solos de varzeas, a juta encontrou aclimatagdo ideal para seu
desenvolvimento. Com o aumento da produgédo, algumas politicas foram adotadas,
como a criagao da Companhia Industrial Amazonense, responsavel pela imigracao de
capital japonés para viabilizar a cultura da juta (Homma, 2016). Com o crescimento
da produgado a cada ano, o governo Amazonense concedeu contratos para duzentas
familias japonesas durante 50 anos para o desenvolvimento da juta, no entanto o
contrato ora exposto pelo Governo ia de encontro a Lei n°® 153 de 1936 que
determinava que terras concedidas pelo governo nao podiam ser destinadas a
colonizagao de estrangeiros (Homma, 2016). Pelo sucesso de vendas no ano de 1937,
foram resguardadas as atividades japonesas no Amazonas, dando aos japoneses
grande mérito a producgao da juta na regiao.

Com a permanéncia dos japoneses na regidao, logo os amazonenses,
aprenderam o processo de aclimatagéo da juta nas varzeas amazodnicas. Entre 1937
a 1940 a juta se apresenta como produto promissor e uma perspectiva de retorno

econdmico, pensando em ser o novo boom econémico assim como foi a borracha. No
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entanto com a entrada dos japoneses na segunda guerra mundial, muda-se o cenario
e o rumo dos empreendimentos japoneses na Amazbnia, porém, mesmo com a
desarticulagdo japonesa e desorganizagdo do processo produtivo em funcdo da
Guerra, os ribeirinhos amazdnicos ja tinham aprendido as técnicas de plantagao de
juta, e assim no ano de 1952 o Brasil se torna autossuficiente em fibras de juta
(Homma, 1995).

Ressalta-se que a expansao da juta sé foi possivel devido ao fim do extrativismo
da seringueira, que criou excedentes de for¢ca de trabalho liberada pelos seringais,
aproveitando-se o sistema de aviamento ja estruturado (Homma, 1995). A economia
da juta também foi estimulada por adog¢ao de politicas como, a Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo Econémica da Amazénia (SPVEA) que incentivou
economicamente as atividades produtivas na Amazonia (Santos; Machado; Serafico,
2015). As politicas de valorizacdo econd6mica favoreceram a industria de fiacéo e
tecelagem, contribuindo para o desenvolvimento local da juta, além de cultivo de
outros produtos agricolas aclimatados pelos japoneses, como a pimenta-do-reino.

Na Tabela 1 abaixo, pode ser observado os principais produtos agricolas no

municipio de Manacapuru na década de 50.

Tabela 1 - Principais Produtos Agricolas no ano de 1958 no Municipio de

Manacapuru
Valor da
Produto agricola | Producao (Cr$
1.000

Juta 69.337
Cana-de-agucar 3.220
Batata-Doce 1.700
Banana 1.320
Laranja 1.250
Abacate 1.120
Pimenta do Reino 780
Arroz 763
Mandioca 600
Milho 564
Abacaxi 560
Feijao 318
Cacau 168
Total 81.700

Fonte: Colecdo de Monografias, IBGE, 1960
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Como pode ser observado o principal produto agricola na década de 50 é a
juta. Nesse periodo, o valor da producéo ja representava 85% do total, em relagéao
aos demais produtos e ja representava 30% de toda a producgédo estadual (IBGE,
1960).

Com a implantagdo da SPVEA foi possivel dd4 uma expressao a economia
nacional da juta, desvinculando totalmente em nivel internacional o consumo da
matéria prima, deixando o estado do Amazonas e o municipio de Manacapuru como
um dos principais produtores do Brasil.

Quanto ao surgimento da Malva, segundo Homma (1995) essa planta foi
diagnosticada com as mesmas caracteristicas da Juta, nascida espontaneamente na
construgdo da estrada Braganca-Paulista.8. De acordo com Noda (1985) durante
muitos anos a produgdo de juta e malva foi responsavel pela renda de 51% da
populagédo amazonense desse setor, as fibras representavam 20% da receita total do
setor primario do estado do Amazonas. A adaptagao da malva no Municipio se dava
em solos de baixa fertilidade, podendo inclusive ser cultivada em solos de terra firme
conseguindo desta forma completar o ciclo vegetativo para a retirada das sementes
do que a difere da juta,® que sdo cultivadas nas terras de varzeas, e com o periodo da
cheia dos rios, logo as terras sdo submersas pela agua, ndo conseguindo completar
o ciclo vegetativo, e nem sendo possivel a retirada da semente (Homma, 1995). A
malva concorreu com a juta, atingindo o dobro da producgéo a partir de 1978. Veja a
Tabela 2 sobre a producao de fibras de juta e malva no Estado do Amazonas nos anos
de 1971 a 1982.

Tabela 2 - Producao (t.) de Juta e Malva no Amazonas 1971-1982

Ano Juta Ano Malva
1971 26.000 1971 1.750
1972 22.000 1972 5.050
1973 42.302, 1973 6.750
1974 25.000 1974 10.800

8 Um dos efeitos da introdugdo da cultura da juta foi a valorizagdo da malva para produgao de fibra, que
existia como praga nas ro¢as da Zona Bragantina, Guajarina e Salgado, no Estado do Para, por ser
uma planta adaptada a solos de baixa fertilidade. Esses malvais surgiram como consequéncia da frente
de expanséao ao longo da Estrada de Ferro de Braganga, construida no periodo de 1883-1908, e, na
década de 1960, com a construcdo da Rodovia Belém-Brasilia. Com isto, expandiu-se o extrativismo
da malva, aproveitando-se os estoques de malvais nascidos espontaneamente (Homma, 2016. p.89).
9 A razéo de os japoneses terem deslocado a produgdo de sementes de juta para as terras firmes de
Alenquer deve-se ao fato de que a produgéo de fibra nas areas de varzeas nao permitir completar o
ciclo vegetativo, uma vez que o corte das hastes coincide com as enchentes e com os solos férteis
daquele municipio. (HOMMA, 1995. p.96)



1975 22.678 1975 12.000
1976 20.510 1976 17.000
1977 22.700 1977 19.800
1978 11.000 1978 25.000
1979 20.022 1979 22.021
1980 16.830 1980 19.410
1981 22.250 1981 25.309
1982 10.327 1982 19.502

Fonte: Homma, 1995.
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Observa-se na Tabela 2 que, a partir de 1971, a produc¢ao de malva comegou de

forma timida no Amazonas. Contudo, a partir de 1978, a producdao de malva

ultrapassou a de juta, tornando-se uma das maiores produtoras de fibras vegetais do

estado. O municipio de Manacapuru se destacou como um dos principais produtores,

responsavel por 67% de toda a produgao estadual em 1979, conforme demonstrado

na Tabela 3 abaixo, que apresenta as quantidades de malva produzidas nos

municipios amazonenses naquele ano.

Tabela 3 - Quantidade produzida de malva por Municipio em 1979

Municipio Quant. Produzida
Anori (AM) 2.213
Autazes (AM) 62
Barreirinha (AM) 118
Careiro 500
Coari (AM) 1.719
Codajas (AM) 656
Itacoatiara (AM) 520
Itapiranga (AM) 21
Manacapuru (AM) 13.851
Manaus (AM) 10
Maués (AM) 462
Nova Olinda do Norte (AM) 103
Parintins (AM) 132
Tefé (AM) 41
Urucara (AM) 100
Urucurituba (AM) 113
AMAZONAS TOTAL 20.621

Fonte: IBGE — Programa Agricola Municipal, 2023.

Atualmente o municipio de Manacapuru continua um dos principais produtores

de malva do Estado do Amazonas e do Brasil, no entanto com a produgcdo em

constante queda nos ultimos anos (CONAB, 2018). Veja a tabela 4 dos ultimos dez

anos da produgao de malva no municipio.
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Tabela 4 - Quantidade produzida de Malva em Manacapuru 2012-2021

Quant.
Ano ®)
2012 3.865
*2013 5.000
2014 3.865
2015 2.250
2016 75
2017 -*
2018 -*
2019 -*
2020 1.721
2021 -*

Fonte: IBGE-Programa Agricola Municipal, 2023. *Sem informacao

Observe na Tabela 4 a constante queda na producdo nos ultimos anos. A
tendéncia é regressiva, apesar de nao haver informagdes para os anos de 2017, 2018,
2019 e 2021. No entanto, € possivel perceber essa queda quando se retomam as
analises das décadas anteriores em outras tabelas, onde é constatado o ponto alto da
producao desde o inicio da implantacido da malva até os dias atuais, evidenciando a
diminui¢ao na producao.

Alguns autores apontam diversos motivos para a queda na producao de fibras
de juta e malva no Amazonas. O primeiro fator mencionado por Homma (1998) esta
associado aos grandes projetos de desenvolvimento iniciados a partir da década de
60, que promoveram intensas migracdes internas. Esses projetos incentivaram a
movimentacao dos caboclos das areas de varzea para terras firmes, diminuindo assim
a mao de obra disponivel para a producdo de fibras vegetais. Homma (1998)
descreveu esse tipo de deslocamento como uma transicdo "da beira do rio para a
beira da estrada", criando um vacuo de mao de obra nas terras de varzea
anteriormente disponiveis.

Ferreira e Homma (2020) também destacam a falta de modernizagdo da
agricultura como um fator significativo na queda da producgéo de fibras vegetais. As
atividades produtivas de juta e malva permanecem ha quase um século sem
mecanizagao em todas as etapas, o que impede a produ¢cdo em grande escala e
eficiéncia. Além disso, Ferreira e Homma (2020) apontam a questdo politica na

distribuicdo de sementes como um fator de vulnerabilidade que afeta o setor.
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A questéao politica tem sido um desafio desde o inicio da producgéo de juta na
Amazbnia. Problemas como a falta de ingeréncia politica, planejamento
governamental inadequado e burocracia excessiva criaram um ambiente desfavoravel
para os agricultores. Além disso, fatores climaticos impedem consistentemente a
produgdo de sementes nos municipios amazonenses. A producdo de sementes
depende da finalizagao do ciclo produtivo, que nao é viavel em terras de varzea devido
aos ciclos dos rios. Por essa raz&o, os colonos japoneses, no inicio da juticultura no
Amazonas, transferiram a producado de sementes para as terras firmes de Alenquer,
no Estado do Para (Ferreira, Homma, 2020; Homma, 1995).

Segundo Araujo e Pereira (2017), a concorréncia externa de produtos
manufaturados também contribuiu para a queda na produgéo de juta e malva, devido
ao menor custo de importacdo de paises como india e Bangladesh. Apesar desses
desafios, é importante reconhecer que a producgao de fibras vegetais, especialmente
a de juta, foi um dos pilares econdmicos do municipio de Manacapuru desde a década
de 70, desempenhando um papel crucial na economia local.

Sobre a formacgdo administrativa de Manacapuru, desde a fundacdo da
Freguesia Nossa Senhora de Nazaré de Manacapuru' em 1865 até o inicio da
década de 80 o Municipio tem passado por transformacdes em sua delimitacéo e
economia.

O estabelecimento a categoria de cidade so6 foi realizado no ano de 1932, e
durante as décadas seguintes até o inicio dos anos 80, o municipio sofreu alteragdes
em sua delimitagdo, como por exemplo, 0 desmembramento do Distrito de Beruri e a
criacdo do mesmo como Municipio autbnomo. No quadro abaixo pode ser verificado
a formacgao administrativa do Municipio desde a formagao de Freguesia no ano de

1865 até o inicio dos anos de 80.

10 O projeto de lei criando a Freguesia Nossa Senhoria de Nazaré de Manacapuru foi submetido pelo
Deputado Vicente Alves da Silva no ano de 1864, como emenda a um projeto do Deputado Jodo Cunha
que criou o distrito de Manacapuru uma freguesia com a denominagdo de Freguesia Nossa Senhora
da Concei¢do de Manacapuru). Somente no ano de 1865 o projeto foi aprovado criando a Freguesia
sob invocagdo de Nossa Senhora de Nazaré de Manacapuru e ndo mais de Nossa Senhora da
Conceicado de Manacapuru (Jobim, 1933)
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Quadro 5 - Formacao administrativa do Municipio de Manacapuru 1865-1980

APARATO
ANO CATEGORIA LEGAL DISTRITOS
Freguesia Nossa o
1865 | Senhora de Nazaré Lein® 48, de 12 -
de agosto
de Manacapuru
" —
1894 Vila de Lei n 83, de 16 )
Manacapuru de junho
1901 Comarca de Lei n°® 354, de Abrangéncia
Manacapuru 10 de setembro Juridica da Comarca-
Ayapua, Arara,
Beruri, Caapiranga,
Constituicgo da Campinas, Conceigao de
1911 | . . . . ) Manacapuru,
Divisdo Administrativa . .
Guajaratuba, Jaitenga,
Manaquiri, Mundurucus,
Paratari e Tamandua.
1921 Extincdo da Lei n°1.126, de )
Comarca 05 de novembro
1922 Reestabelecime Lei n® 1.133, de )
nto da Comarca 07 de fevereiro
~ . Manacapuru
o ’
1932 EIevaga_o a Lein .1 639, de Ayapua, Campinas,
categoria de Cidade 16 de julho -
Manaquiri, Terra Preta
Criacéo de nova Decreto-lei Caapiranga e
1938 | .. . . - : n°176 de 01 de .
divisdo administrativa Beruri
dezembro
Desmembrament Lei Estadual n° Originando os
1938 | o de Territorio para 176 Municipios de Careiro e
Manaus Manaquiri
1957 Criagao de nova Lei municipal n°® Vila Rica de
divisdo administrativa | 14, de 07 de junho Caviana
1961 Desmembrament Lei estadual n° Beruri
o de Distrito 01 de 12 de abril
1970 Anexagao de Lei n® 1.012 Beruri
Distrito
1981 Desmembrament Emenda Beruri e
o de Distrito Constitucional n° 12 Caapiranga

Fonte: IBGE, Biblioteca (2015) JOBIM (1933), CAMARA MUNICIPAL DE MANACAPURU (2022)

Apos a pacificacao dos indios e a criagao do povoado de Manacapuru, em 1865

foi criada a Freguesia Nossa Senhora de Nazaré de Manacapuru, de acordo com a

Lein° 48, de 12 de agosto. Naquele ano, a localidade ainda pertencia ao municipio de

Manaus. Em 1894, a area onde estava localizada a Freguesia de Manacapuru foi

desmembrada da capital Manaus e a Vila de Manacapuru foi criada através da Lei n°
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83, de 16 de junho. A Comarca de Manacapuru so6 foi criada em 1901, pela Lei n°® 353,
de 10 de setembro.

Em 1911, foi criada a divisdo administrativa da Comarca de Manacapuru, que
era dividida em treze distritos: Manacapuru, Ayapua, Arara, Beruri, Caapiranga,
Campinas, Conceicdo de Manacapuru, Guajaratuba, Jaitenga, Manaquiri,
Mundurucus, Paratari e Tamandua (Cidades, IBGE, 2015). Em 1921, a Comarca de
Manacapuru foi extinta pela Lei n® 1.126, de 5 de novembro. No entanto, em 1922, a
Comarca foi restabelecida pela Lei n°® 1.133, de 7 de fevereiro.

Em 16 de julho de 1932, o municipio foi elevado a categoria de cidade e possuia
cinco distritos: Manacapuru, Manaquiri, Terra Preta, Campinas e Ayapua. Segundo
Jobim (1933), a cerimdnia de inauguragéo foi marcada por grande exultagdo, com
cerca de mil criangas uniformizadas assistindo ao evento. Na ocasido, foi construido
"um imponente obelisco, de cimento armado, com sete metros de altura e uma base
de quatro metros quadrados, guardando o feitio de uma pirdmide aguda egipcia"
(Jobim, 1933, p. 9). Jobim (1933) relata que, um metro abaixo desse monumento
histérico, encontram-se jornais da época, documentos, selos, moedas, cédigos, a ata
da fundagao da cidade e o decreto que conferiu ao municipio o foro de cidade.

Em nova divisdo administrativa, foram criados, pela Lei n® 176 de 1938, dois
distritos: Caapiranga e Beruri. Pela mesma lei, parte do territério do municipio de
Manacapuru foi desmembrada para a capital Manaus, originando mais tarde o Distrito
de Careiro e Manaquiri, como parte do municipio de Manaus.

Observa-se no Quadro 5 que o distrito de Ayapua foi criado em 1932 e nao ha
registro de sua emancipacao nas proximidades de Manacapuru. Com a nova divisao
administrativa em 1981 e o desmembramento do distrito de Beruri como municipio
autébnomo, entende-se que Ayapua possa ter feito parte da divisdo territorial deste
municipio, ja que, nas adjacéncias de Beruri, constata-se a existéncia de varias
comunidades no lago com o nome de Ayapua, pertencentes ao municipio de Beruri,
tratando-se, portanto, da mesma localidade. Os demais distritos criados em 1932, com
excegao de Manaquiri, permanecem sob a jurisdicdo de Manacapuru até os dias
atuais. Um deles se tornou bairro, como no caso de Terra Preta, um dos bairros mais
antigos do municipio, enquanto outros continuam como distritos, como Campinas.

Em 14 de junho de 1957, foi criada uma nova divisédo administrativa no municipio,
inserindo o distrito Vila Rica de Caviana, situado a margem direita do lago do Caviana,

a 70 km de Manacapuru. Segundo o histérico da localidade, o nome Caviana foi dado
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em homenagem ao chefe da tribo dos indios muras que habitava a regiao, e o nome
Vila Rica foi dado com ironia pelos administradores municipais, devido a auséncia de
reivindicacdes por parte dos moradores e a falta de necessidade de recursos para
melhoria da localidade. Atualmente, nos registros historicos do municipio de
Manacapuru, consta apenas o distrito Vila Rica de Caviana. No entanto, o municipio
também inclui o Distrito Campinas do Norte, oficializado como Distrito desde 2017,

pela portaria 390, de 29 de junho

3.2 O PROCESSO DE URBANIZAGAO E A DINAMICA DEMOGRAFICA NO
PERIODO EXTRATIVISTA

O segundo fator determinante para o aumento populacional do municipio de
Manacapuru, responsavel também pela mudangca em seu perfil cultural foram os
acordos de Washington durante a eclos&o da segunda guerra mundial ja retratado
aqui neste capitulo.

Ap0ds o ataque do Japao a base de Pearl Harbor nos Estados Unidos, resultando
no bloqueio de fornecimento de matéria-prima, os Estados Unidos e o Brasil
assinaram os Acordos de Washington no ano de 1942 que estabelecia o fornecimento
de borracha da parte do governo brasileiro, e em contrapartida o governo americano
financiava projetos de modernizagéo e implantacdo de projeto siderurgico e material
bélico para esfor¢o de guerra (Guillen,1997; Lima, 2013).

A contrapartida do governo brasileiro de fornecer borracha demandava grande
contingente de trabalhadores para os seringais, e € nesse contexto que as cidades da
Amazobnia, incluindo o municipio de Manacapuru, se envolve no maior fluxo migratorio
do periodo, além das mudancas culturais trazidas por habitantes de outras regides,
principalmente a regido nordestina. O fato da regido Nordeste se fazer envolvida se
da em fungado das grandes dificuldades que enfrentava na época, e isso foi usado
como justificativa para o recrutamento dos trabalhadores que ficaram conhecidos
como soldados da borracha (Guillen, 1997).

Como ja retratado aqui ndo se sabe em exato os numeros de migrantes que
entraram na regiao, o fato € que, mesmo diante das incertezas, alguns autores como
Guillen (1997) e Martinello (1985) estimam em torno de 30 a 42 mil nordestinos. O
processo migratério foi tdo intenso que alguns autores como Benchimol (2009)

arriscam em dizer que mais de 60% da populacdo do Amazonas era formada por
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nordestinos e descendentes. E nesse cenario que se pode ter a nogdo da evolucéo
demografica, transformacgao cultural e desenvolvimento urbano do municipio.

O impacto em Manacapuru se da, principalmente, na sede do municipio. A figura
2 abaixo retrata o inicio do processo de urbanizacdo do Municipio na década de 40,
com intensos movimentos na cidade de Manacapuru, construgao das ruas, prédios,
fluxos migratérios e comerciais. O crescimento nesta década apds o término da
Segunda Guerra Mundial s¢6 foi possivel em fungdo da permanéncia dos migrantes na
regido com dedicagao a outros produtos extrativistas, principalmente a dinamizagao
do novo produto promissor, a juta, que se aproveitou da mao-de-obra liberada dos

seringais, favorecendo sua expansao (Homma, 1995).

Figura 2 - Praca de 16 de julho na década de 40

M@hv_‘~

Fonte: Camara Municipal de Manacapuru, (2022)

Na década de 40, durante o inicio do fluxo migratério nordestino em fungéo dos
Acordos de Washington, o municipio tinha uma populagcdo de 23.165 pessoas, das
quais 93% residiam na zona rural. Mesmo com uma populag¢ao urbana reduzida, a
sede do municipio ja apresentava caracteristicas urbanas, como se pode ver pelas
fotografias da Figura 2.

A expressividade da populagao rural (ver Tabela 5 abaixo) na década de 1940
se explica muito mais pela Politica Nacional de Colonizagdo Agricola (PNCA), que

objetivou a criagdo de nucleos coloniais implementada no inicio da década, e pelas
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atividades extrativistas concentradas na area rural, do que pelos Acordos de
Washington.

Na década de 50, o cenario ndo muda muito. A populacéao rural, embora continue
crescendo em numeros absolutos, representa agora 88%, decrescendo 5%. A
novidade dessa década, no entanto, € a migragao japonesa, ainda decorrente da
PNCA, que, segundo Muto (2010), alcanca 1.284 pessoas no Amazonas, das quais
863 foram destinadas a Coldnia Bela Vista, além da introdu¢ao do cultivo da juta, como
ja retratado anteriormente.

Na década de 60, o0 municipio da um grande salto para diminuir o isolamento em
relacdo a Manaus, com a constru¢do da rodovia Manacapuru-Cacau-Piréra (1957-
1965), conhecida na época como Estrada da Juta (AM-3) e hoje como Rodovia Manoel
Urbano (AM-070). O objetivo era facilitar o escoamento terrestre da produgéo agricola,

que até entao era feito via fluvial (Louzada, 2014).

Tabela 5 - Populacéo Rural e Urbana, taxas de Urbanizagdo o Municipio de
Manacapuru- 1920/1980

ANO 1920* 1940 1950 1960 1970 1980 1991
Populacao 14.938 | 23.165 | 27.350 | 41.981 | 49.469 | 61.018 | 57.173
Urbana 1.622 |3.167 |5.033 |7.247 |18.230 | 36.018
Rural 21.543 | 24.183 | 36.948 | 42.222 | 42.788 | 21.155
Taxa Urb.% 7 11,57 | 11,98 | 14,64 |29,87 |63

Fonte: IBGE/Censos Demograficos e contagem populacionais 1920-1991.

Na Tabela 5, pode ser observado que na década de 70 o Municipio contava com
uma populagao de 49.780, e taxa de urbanizagao de 14,54% e foi crescendo ao longo
dos anos. Nesta década, o municipio de Manacapuru foi contemplado com o
Programa de Eletrificacdo do Amazonas, antiga CELETRA, oriundo de usinas
locomdveis de lenha a vapor, porém somente na década de 80, surgiu a usina
termelétrica com geradores a base de 6leo diesel (Lemos, 2007). No grafico 01 abaixo
podemos analisar sintetizando a evolugdo demografica e taxa de urbanizagdo do

Municipio de Manacapuru dos anos 40 até final dos anos 80.
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Grafico 1 - Evolugéo populacional e taxas de urbanizagéo 1940-1991
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Fonte: IBGE/Censos Demograficos 1940-1991

Conforme observado no Grafico 01, entre as décadas de 40 e o inicio dos anos
80, houve uma grande evolug¢ao da populagdo no municipio de Manacapuru. Percebe-
se que, entre as décadas de 40 e 60, em 20 anos, a populagao cresceu 81%. Essas
duas décadas foram marcadas pela chegada de mais migrantes, devido ao movimento
da Batalha da Borracha e as politicas nacionais de colonizacéo, que contribuiram para
esse aumento.

O primeiro fator que inicia a expansao demografica do Municipio foi a
Organizagao de Nucleos Coloniais que tem origem no Decreto-Lei 2.009, de 09 de
fevereiro de 1940, quando o governo federal institui a organizagdo de nucleos
coloniais, do qual caracteriza as suas condi¢des de atuagédo seguindo um padrao de
funcionamento tais como: situagdes climatéricas e condi¢des agroecoldgicas exigidas
pela cultura da regido, constituicao fisica e composicao natural que representem os
tipos principais de terras apropriadas as culturas da regiao, localizagdo em ponto
proximo de centro de populagao servida por estrada de ferro, rodovia ou companhia
de navegacao, salubridade, existéncia de cursos permanentes d’agua ou sistema de
acudagem para irrigacdo e outros misteres agricolas, area nunca inferior a mil
hectares de terras de culturas ou cultivaveis, salvo casos especiais em que seja

conveniente o aproveitamento de terras da Unido (Brasil, 1940).
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Além da organizagao de nucleos coloniais a partir do decreto anterior, no ano de
1941, através do decreto n. 3.059, de 14 de fevereiro, o governo federal estabelece a
criacao de Colbdnias Agricolas Nacionais das quais tinha como objetivo receber e fixar,
como proprietarios rurais, cidadaos brasileiros reconhecidamente pobres que tinham
aptidao para o trabalho agricola e excepcionalmente, agricultores estrangeiros. Todas
as despesas eram custeadas pela unido, dentro do orgamento disposto (Brasil, 1941).

Com base no decreto de criagdo das coldnias nacionais, o governo federal cria,
através do Decreto-Lei 8.506 de 30 de dezembro de 1941, a Colonia Agricola do
Amazonas, nos Municipios de Manaus, Manacapuru e Codajas, em terras doadas a
Unido pelo governo do Estado, pelo decreto estadual n® 735, de 16 de dezembro de
1941. As terras doadas a Coldnia estavam compreendidas entre o rio Negro e
Solimdes (Brasil, 1941).

O Nucleo de Manacapuru foi instalado a 36 km da sede do municipio, a margem
esquerda do rio Solimbes, com sede numa area hoje conhecida por Colonia Bela
Vista'l. Esta Colbnia recebeu toda infraestrutura para escoamento de produgéo
agricola'’? até a capital, Manaus: embarcagdes, usina de beneficiamento de arroz,
porto de madeira, estaleiro, cantina de mantimentos, casas para funcionarios, posto
de saude com médico e dentista. A Colbnia Bela Vista iniciou suas atividades no ano
de 1943 sobre coordenacgao do engenheiro agrbnomo Dr. Carvalho. Recebeu o nome
de Bela Vista por estar localizada parte em terra firme, parte em terras de varzeas, e
ter uma visao privilegiada do Rio Solimdes (Louzada, 2014)

Em pesquisa realizada com comunitarios na localidade Bela Vista, a autora
Louzada (2014 p. 83) afirma que, os colonos chegavam na Coldnia através de navios
vindo sobretudo de quatro estados nordestinos: Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio
Grande do Norte. “Normalmente os colonos chegavam acompanhados das esposas
e dos filhos, muitas vezes pequenos e doentes, devido a viagem ser longa e as
condi¢cbes sanitarias dentro dos navios ndao serem adequadas para o transporte de

pessoas” (Louzada, 2014. p.83).

1 A Coldnia, que ficou conhecida por Colénia Bela Vista e, hoje, por Comunidade Bela Vista, foi criada
com a finalidade de produzir lenha (para abastecer barcos e navios, que subiam o rio Solimées), arroz,
cana-de-agucar e seus derivados, em especial, agucar, para abastecer Manaus (BRASIL), no ambito
da politica de criagdo das Coldnias Agricolas Nacionais (BRASIL, 1941a) que, por sua vez se
encontrava respaldada na politica de Organizacdo de Nucleos Coloniais (BRASIL, 1940).

12 A produgéo agricola da Col6nia consistia basicamente de: arroz e cana de aglcar (Louzada, 2014).
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Em mais alguns relatos feitos pela autora, os colonos nordestinos passavam por
momentos de seca em sua regido, e ainda motivados pela midia, viram na
organizacgao da Colonias Agricolas de Bela Vista entre outras também, uma forma de
arriscar a sorte, em busca de terras em abundancia para cultivar, agua em sua
imensidao, ter uma vida tranquila e nao vé seus animais morrerem de sede e fome.
Foi nesse cenario migratoério que a formagao cultural, do Municipio de Manacapuru foi
se desenvolvendo. No entanto, além das migragdes inter-regionais, migrantes de
outros municipios amazonenses e de outros paises também migraram para a Colénia
Bela Vista.

Os imigrantes japoneses desempenharam um papel significativo na contribuicao
e composi¢ao da populagdo de Manacapuru. Segundo Muto (2010, p. 200), o primeiro
contingente de 33 familias japonesas chegou em 1953. Em junho do ano seguinte,
mais 38 familias, totalizando 218 pessoas, se estabeleceram na regido. No terceiro
contingente, em julho do mesmo ano, mais 7 familias, totalizando 36 pessoas,
chegaram, e em 1954, imigraram 27 familias.

Até 1962, 818 imigrantes japoneses, organizados em 139 familias, se instalaram
na Colonia Bela Vista, dedicando-se ao cultivo de seringueiras, guarana, café, arroz e
hortalicas. No entanto, varios fatores levaram a extingado da col6nia, incluindo a falta
de planejamento para a recepg¢ao dos colonos, condi¢gdes precarias da regidao, como
a falta de logistica para deslocamento, a infertilidade do solo e a auséncia de
consumidores locais para produtos como hortaligas (Muto, 2010, p. 202).

Além desses fatores internos, havia questdes politicas. De acordo com Louzada
(2014), quando a administragao das colénias nacionais foi transferida para o Instituto
Nacional de Migracéo e Colonizagéo, ocorreram grandes mudangas. O apoio logistico
para o escoamento da producédo, as cantinas de mantimentos e o suporte a saude dos
colonos deixaram de existir. Sem esse apoio, os colonos japoneses foram obrigados
a se retirar em massa, resultando em uma evasao de 78% em quatro anos (Muto,
2010). Segundo Muto (2010, p. 19), “os que ndo conseguiam sair por falta de
condigbes passaram a plantar, além das hortalicas, seringueiras e juta junto com os
ribeirinhos que ja cultivavam naquela regiao”. Logo, a Coldnia Agricola Bela Vista
encerrou suas atividades em 1957.

A partir da década de 1960, a Regido Amazdnica comegou a experimentar novos
cenarios, incluindo o discurso de "integrar para ndo entregar" do governo Castelo

Branco durante a ditadura militar. Em 1965, foi criado o Grupo de Estudos para
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Reformulagdo da Politica Econdbmica da Amazénia (GERPEA), por decreto do
Presidente Castelo Branco, cujas recomendacgdes resultaram em um conjunto de leis
conhecidas como Operagcao Amazdnia.

Conforme Mahar (1978, p. 21-22):

A pedra angular da “Operacdo Amazénia” foi a Lei n.° 5.173, de 27 de outubro
de 1966, cujo Artigo 4° relacionava 13 objetivos da agdo governamental na
Amazbnia e estabelecia a orientagao basica da nova politica. Segundo esse
artigo, a futura politica regional seria orientada para: estabelecer “pélos de
desenvolvimento” e grupos de populagdo estaveis e autossuficientes
(especialmente nas areas de fronteira); estimular a imigracdo; proporcionar
incentivos ao capital privado; desenvolver a infraestrutura; e pesquisar o
potencial de recursos naturais (Mahar, 1978, p. 21-22).

Nesse contexto de orientagdo a uma nova politica para a regido, se fez
necessario as reformas de instituicdes organizacionais. O maior objetivo era
preencher lacunas organizacionais que atraisse capitais a areas antes nao atrativas
(Fialho; Trevisan, 2019 p. 2). Nesse periodo foi langada a politica de incentivos fiscais,
no qual foi criado o FIDAM (Fundo para Investimentos Privados do Desenvolvimento),
a reestruturacdo do BASA (Banco da Amazobnia), criagdo da SUDAM
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazobnia), que tinha como objetivo
administrar os recursos publicos com vista a mitigar a desigualdade regional
socioecondmica da Regiao Norte com as demais regides do pais, além da criagdo do
Estatuto da Terra, que dispde sobre a politica de colonizagdo agraria sob amparo da
Lei n® 4.504 de 30 de novembro de 1964 (Santos, 1983, p. 128). Esta lei regulava os
direitos e obrigacdes relacionados aos bens imdveis rurais, para fins de execugao da
reforma agraria e promogao de politica agricola (Brasil, 1964).

Santos (1985, p. 128) afirma que os dois primeiros governos militares, Castello
Branco (1964-1966), Costa e Silva (1967-1969) aprovaram e regulamentaram as leis
sobre reforma agraria e estruturaram o sistema de colonizagdo, em particular a
ocupacao econdmica da Amazénia, no entanto, € no governo Médici (1969-1973) que
a colonizagao toma impulso, através do Programa de Integracéo Nacional (PIN) criado
pelo decreto 1.106 de 16 de junho de 1970. O decreto estabelecia que a primeira
etapa do programa seria a constru¢do imediata de rodovias como: a Transamazoénica
e Cuiaba-Santarém. Seria reservado faixa de terras de dez quildmetros para
colonizacéo a esquerda e a direita de novas rodovias se executasse a ocupacao da

terra adequada e produtiva exploragdao econémica (Brasil, 1970).



102

Neste mesmo periodo, foi criado o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA) pela Lei 1.110, de 9 de julho de 1970, regulamentada pelo Decreto
n° 68.153, de 1° de fevereiro de 1971. O INCRA tinha como objetivos principais
promover e executar a reforma agraria para corrigir a estrutura agraria do pais,
adequando-a aos interesses do desenvolvimento econdmico e social, além de
promover, coordenar, controlar e executar a colonizagao e o desenvolvimento rural,
preferencialmente através do cooperativismo, associativismo e eletrificagado rural
(Brasil, 1971).

Uma das fungdes do INCRA era a criagao de nucleos coloniais como parte do
projeto de reforma agraria em regides de vazios demograficos. A criacdo dos Projetos
Integrados de Colonizagdo (PICs) tornou-se uma politica de Estado para a
colonizacdo da Amazénia. Os PICs se destinavam a populacdes de baixa renda,
especificamente agricultores sem-terra, e preferencialmente aqueles com maior forga
de trabalho familiar (Brasil, 1964). Nesse contexto, surgiu no estado do Amazonas o
Projeto Integrado de Colonizagdo PIC-Bela Vista, localizado no municipio de
Manacapuru, na antiga Colénia Bela Vista, sede da Colonia Agricola Nacional do
Amazonas (CANA), criada na década de 1940 e encerrada na década de 1950,
atualmente conhecida como comunidade rural Bela Vista.

Mais uma vez, a interferéncia de politicas desenvolvimentistas de ocupacgao da
Amazdnia contribuiu para a transformacgao cultural do municipio de Manacapuru, que
passou a receber colonos de outras regides e paises. Nao se sabe a origem e 0
numero exato de colonos por localidade durante a implantagcdo do programa de
colonizacao. No entanto, segundo Oliveira (1983, p. 272), de forma geral para a regiao
amazodnica, deveriam ser ocupadas 100 familias nos anos seguintes a implantagédo do
projeto, sendo que 75% deveriam vir da regido nordestina.

Nas décadas de 70 e 80, a populagédo continuou crescendo, embora nao tao
significativamente como nas décadas anteriores, com um crescimento de 19% em
relagdo a década de 60. Isso ocorreu apesar dos esforgos dos programas de
ocupacado da Amazénia, como o Programa de Integragdo Nacional (PIN), que tinha
como objetivo a ocupacgdo das terras na regido amazdnica e pretendia integrar as
regides Norte e Nordeste.

Na década de 80, ja € possivel observar no municipio a expansao de conjuntos
habitacionais, o aumento de estabelecimentos comerciais, uma acelerada mudanca

no espacgo urbano e um acesso mais rapido a capital, Manaus. Destaca-se ainda,
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nesse periodo, a instalagao de industrias para o beneficiamento de juta e do pescado,
0 que incentivou a populacgao ribeirinha a migrar para a zona urbana (Lima, 2011).
Observa-se também que, na década de 80, a populacdo total do municipio
apresentou um decréscimo de 6%. Esse fato pode ser explicado pelo advento da Zona
Franca de Manaus, criada pela Lei 3.173 de 1957 e implementada dez anos depois
com o Decreto-Lei 288. Silva (2009), em pesquisa sobre a migragao para 0 municipio
de Manaus na década de 80, constatou que grande parte dos ndo naturais de Manaus
advinha de outros municipios do préprio estado do Amazonas, caracterizando uma
migragao predominantemente intraestadual e urbana-urbana. De acordo com Santos,
Brasil e Moura (2021) os migrantes eram principalmente nativos dos municipios de
Coari, Parintins, Manacapuru e Itacoatiara, o que justifica o decréscimo da populagao

manacapuruense ha década de 80.

3.3 AFORMAGAO EDUCACIONAL DO MUNICIPIO NO PERIODO EXTRATIVISTA

A educacao do Municipio de Manacapuru no inicio da década de 40 até 60 é
resultado de pouco significado que tinha para a economia local. Loureiro (2007) em
uma analise geral sobre a educacao na regidao Amazénica neste periodo reflete sobre
um periodo de pouca importancia para as atividades extrativistas, ou seja, qualquer
cidaddo com pouco letramento poderia executar tais atividades.

Nas décadas de 40 e 50 denuncia-se o carater isolado da educacao, a raridades
das escolas e a diferengas de poucos estudos para poucos, isso pode ser observado

nas colocagdes de Loureiro (2007, p. 18).

Nas paisagens esverdeadas do interior da regido havia poucas escolas e
raras ofereciam as séries mais avangadas de ensino primario. Em muitas das
povoagdes ribeirinhas uma professora dedicava-se a desemburrar os alunos,
ensinando em algumas poucas cartilhas. Alguns deles, poucos, entretanto
apos esta fase matriculavam-se no curso primario, disponivel nas cidades de
maior porte e nas sedes dos municipios destacados economicamente. O
Curso Ginasial (de 4 anos que se seguia o primario), existia apenas nas
capitais do estado e territérios federais e nas cidades maiores (Loureiro,
2007, p.18).

Pode-se perceber que no periodo extrativista pouco se necessitada do ensino,
ou seja nao havia prioridade para tal, ndo que ler e escrever fosse importante, mais o
ambiente extrativista pouco sentia falta, ao contrario, quem sabia ler e escrever era
prestigiado, mas isso sé acontecia em familias de maior renda. Segundo Loureiro

(2007) na década de 40 apenas 33% da Regido Amazébnica sabia ler e escrever,
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compreende-se que ler e escrever nao fazia falta, inclusive alguns adultos que
frequentavam a escola quando crianga, perderam a habilidade da leitura e escrita,
isso demonstra nao ser imprescindivel naquele periodo para a insergcédo do individuo
na sociedade, ao contrario dos dias de hoje quem ndo sabe |é e escrever é
marginalizado.

Nos anos 60, a escola primaria era apenas para desenvolver as competéncias
de ler, escrever e saber as quatro opera¢des matematicas, ndo obstante, havia os

casos isolados, tal como descreve Loureiro (2007, p. 03):

Embora a educacgao fosse considerada como valor intelectual relevante para
a formacao das pessoas, esse valor tornava-se, realmente essencial, quando
alguém pretendia dedicar-se a uma profissédo especifica que exigia uma
formagdo das pessoas em nivel superior. Ou para exercer o magistério
primario, que requeria o antigo curso normal, procurado pela maior parte das
poucas mulheres que ingressavam numa vida profissional (Loureiro, 2007, p.
03).
A histéria educacional do Municipio de Manacapuru na zona urbana esta ligada
a primeira escola do municipio, o Grupo Escolar Carlos Pinho. A criagdo do Grupo
Escolar Carlos Pinho esta associada a uma politica educacional com pioneirismo no
Estado de S&o Paulo no ano de 1893 pela lei n°® 169, de 7 de agosto de 18933 (Baduy,
Ribeiro, 2020; Mota; Fernandes; Guimaraes; Chaves; Moreira; Castro, 2012). Sobre

as caracteristicas dos grupos escolares, Mota et al. (2012, p. 791) descrevem que:
A instalagdo dos Grupos Escolares, portanto, desencadeou uma série de
modificagdes, estabelecendo uma cultura escolar diferenciada para a época.
Esse modelo educacional se difundiu por todo pais, sendo uma das mais
importantes inovagbes em matéria de organizagdo de ensino, no qual o
mestre-escola (o unico professor a ensinar a ler, escrever e contar, para

alunos de diferentes idades numa mesma sala de aula), foi substituido pela
escola de varias classes e professores simultaneamente.

Segundo Baduy e Ribeiro (2020, p. 08) a criagao de grupo escolar tinha como
objetivo reunir escola isoladas sem vinculos pedagogicos e administrativos. O que se
entende é que, naquele periodo ndo haviam escolas institucionalizadas, funcionando
apenas em determinado espaco, inclusive familiar (Baduy; Ribeiro, 2020). E os

Grupos Escolares vieram para unir essas escolas e transformar em um unico espago

13 Com a Proclamagcéo da Republica e um desejo de romper com o passado imperial, foram tomadas
medidas que conduzisse o pais em um estagio comparavel a dos paises europeus e Estados Unidos,
desse modo tratando reformar a instrugdo publica que promovesse transformacgdes profundas na
concepgao de instrugdo escolar, organizagdo da escola publica e etc. Dessas transformagbes a
alfabetizagdo em massa, uma das pretensdes do decreto e que visava distribuir escolas em diversas
localidades em virtude da densidade da populacédo e quando houvesse mais de uma escola em raio
fixado, que essas escolas fossem unificadas em pontos mais conveniente. (BADUY, Ribeiro, 2020)
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com projetos de escola uniforme, organizado em classes e faixa etaria, edificio escolar
proprio, racionalizagao do saber, padronizagcéo do processo pedagogico, divisao do
trabalho docente, estabelecimento de exames e de programas amplos e
enciclopédicos (Mota et al., 2012, p.791).

Para o Amazonas, apenas quatro anos mais tarde no dia 09 de setembro de
1897, sob a decreto n® 191 foi implementado a politica educacional de Grupo Escolar
desencadeando uma série de modificacdes, estabelecendo uma cultura escolar
diferenciada para a época (Mota et al., 2012). O Grupo Escolar Carlos Pinho no
municipio de Manacapuru iniciou sua instalacdo em 1914, passando por diversas
mudancas e reformas prediais, até se instalar em sua localizagao atual a partir dos
anos 50, tém suas caracteristicas pioneiras, pois foi o primeiro prédio a funcionar como
escola no municipio de Manacapuru.

No ano de 1951 foi inaugurada a Escola Estadual Nossa Senhora de Nazaré. A
construcao dessa escola so6 foi possivel com recursos doados pelos comunitarios, por
organizagoes religiosas da América do Norte e por verbas governamentais. A unidade
comegou a funcionar em marco de 1951, com 175 criangas matriculadas da 12 a 42
séries do 1° grau, atual Ensino Fundamental. Seis anos apds seu funcionamento, foi
implementado, em 30 de margo de 1957, o curso ginasial, com 24 alunos matriculados
na primeira turma. A Escola Nossa Senhora de Nazaré representa o simbolo de
desenvolvimento educacional para o Municipio, pois ao longo de 70 anos vem
contribuindo de maneira efetiva para a Sociedade Manacapuruense. (Biblioteca,
IBGE, 2015).

Apesar do ensino secundario no Brasil ter sido instituido em 1942, no municipio
de Manacapuru somente veio a ser concretizado no final da década de 50, tal fato
pode ser justificado pelo baixo indice de populagdo urbana e o retrato da economia
extrativista no Municipio que ainda era bem forte, além também da falta de atuagao
do estado em fungdo dos longos periodos de criagdo de uma escola para outra,
considerando que, entre as décadas de 40-60 (ver tabela 5) foi o periodo que a
populagcdo do municipio mais cresceu, e isto poderia ter sido um estimulo para o
investimento em educagao no municipio.

Nas décadas seguintes comeca a surgir a importancia do ensino letrado,
diferente das décadas anteriores, como foi exposto anteriormente por Loureiro (2012).
O ensino, o letramento ja passam a ser importante para o processo de

desenvolvimento social, onde exige-se conhecimentos muito diferenciado daqueles
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exigidos na cultura extrativista. Loureiro (2012, p. 23) defende o ensino como forma
de melhorar a vida do individuo, que a formacao do capital humano era eficaz para as
posicdes sociais e € contundente quando aborda a importancia da educacédo no

processo de urbanizagéo, veja:

De fato, com a urbanizagdo, a educagao passa a ser um veiculo necessario
de insercdo na vida social da cidade e mesmo uma das poucas vias de
ascensao social dos individuos. A compreensao da educagao sob este novo
angulo, faz com que ela inicie um espiral crescente de valorizagdo do
contexto social (Loureiro, 2012, p.23).

A partir dos anos 70 novos projetos de escolas surgem para suprir as demandas
do municipio de Manacapuru, no entanto, ainda assim, o acesso a escola era dificil,
pois a atuagado do estado ndo acompanhava o crescimento populacional, e que nos
anos 70 apesar da populagdo nao ter crescido tanto como nas duas décadas
anteriores, ainda assim podia se dizer que o municipio em termos populacionais
continuava evoluindo.

Em 19 de dezembro de 1980 pelo decreto 5.417 foi criada a Escola Estadual
José Seffair de 1° e 2° grau jurisdicionada a unidade educacional de Manacapuru. O
nome foi dado em homenagem ao comerciante José Seffair, pessoa que prestou
razoaveis servicos na comunidade em meio social e econOmico. As atividades
escolares iniciaram no dia 06 de margo de 1981. A escola comportava alunos de
ensino médio (antigo 2° grau). O colégio foi preparado para receber 1890 alunos, tanto
do centro como dos demais bairros distantes da cidade. Com pouca publicidade nas
matriculas, nem todas as vagas foram preenchidas, no entanto entrava para a histéria
do municipio (Acervo Histérico da Escola José Seffair, 1980).

Observa-se que ha um vacuo na criagao de escolas, pois, somente trinta anos
mais tarde da inauguragdo da primeira (Escola Nossa Senhora de Nazaré), se
inaugura a segunda (José Seffair), e é por essa falta de atuacéo do Estado que o
acesso ao ensino no municipio de Manacapuru naquele periodo era extremamente
dificil.

Com o processo de urbanizagao e o crescimento populacional as demandas por
escolas aumentaram e o Estado ndo foi capaz de suprir as necessidades de
interiorizagédo do ensino. As escolas em sua maior parte ficaram concentradas na zona
urbana e isso foi gerando silenciosamente a marginalizagcao educacional do homem
rural, considerando que a maior parte da populagdo do municipio até inicio da década

de 80 era rural. O Estado para tentar suprir as demandas da zona rural criavam
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escolas circunstanciais em algumas comunidades, e demoravam mais de quinze anos
para criar escolas na mesma localidade e por esse motivo, (falta de espaco, falta de
novos profissionais) se comprimia algumas séries em uma unica sala de aula, o que
podemos chamar de salas multisseriadas, e isso perdura até os dias de hoje, ndo s6
no municipio de Manacapuru, mais em todos os municipios da Regiao Amazdnica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1961 em seu artigo 105 ja
estabelecia ao poder publico o amparo e os servicos das entidades na zona rural,
escolas capazes de favorecer a adaptacdo do homem ao meio e ao estimulo as
escolhas profissionais. A partir desse amparo legal foi se criando projetos para
construir e operacionalizar a educacgao basica nas escolas da zona rural (Brasil, 1961).

Desses projetos, a classe multisseriada foi se tornando predominante e ainda
estdo presentes nas praticas pedagodgicas da zona rural, ndo sé do municipio de
Manacapuru como no pais. O ensino multisseriado consiste em alunos com distorgao
de idade e diversas séries em aulas com um Uunico professor. Por se tornar
predominante na zona rural, sofreu e continua sofrendo duras criticas em funcao de
seu desempenho académico, reproduzindo visbes negativas dos seus povos e as
instituicbes do campo (Arroyo, 2010).

Segundo Arroyo (2010 p. 10) as criticas imposta a escola multisseriada sao
concentradas como escolas do passado pensada na pré-histéria do sistema escolar,
vista como bem distante do paradigma escolar moderno, além de estar bem distante
do padrao de qualidade em funcdo dos resultado das avaliacbes do MEC, falta de
material didatico, e ainda pela complexidade do exercicio da docéncia nas variadas
classes em um unico espaco, completamente diferente daquelas que oferecem nas
areas urbanas, ndo obstante a isso, o autor retrata que as classes multisseriadas
merecem destaque e devem ser levadas a sério e n&do mais ignoradas como escolas
do passado.

No municipio de Manacapuru, entre as décadas de 50 e meados dos anos 80,
foram criadas 62 escolas rurais em diversas comunidades. Observa-se que o intervalo
entre a criacdo da primeira escola, Sempre Viva, na Comunidade Parana do Paratari
em 1954, e a escola Nossa Senhora do Rosario em 1976, foi de 22 anos. Esse fato
pode ser explicado pela proposta tedrica de Loureiro (2007), que sugere que, na
época, 0 ensino era considerado de pouca importancia. A educacao escolar nao era

vista como um meio de inserir os individuos na sociedade, ja que as atividades
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produtivas predominantes nao exigiam educagdao formal e a populagdo era
majoritariamente rural. Por esse motivo, havia poucas escolas nas comunidades.

Além dessa justificativa, a falta de atuacado do Estado e a lentiddo no processo
de construcdo de novas escolas contribuiram para a escassez de instituicoes
educacionais, mesmo com o crescimento demografico e econdmico do municipio.

O Quadro 6 abaixo apoia a afirmagao anterior sobre os longos intervalos para a
criacdo de novas escolas, com excegdo da década de 80, quando algumas
comunidades rurais receberam duas escolas no mesmo ano ou em anos
consecutivos. Essa mudancga pode refletir um reconhecimento tardio da importancia
da educacéao formal para o desenvolvimento das comunidades e a necessidade de

atender a crescente populacao estudantil.

Quadro 6 - Criacdo de Escolas Municipais Rurais dos anos 50 a 80

NOME DA ESCOLA COMUNIDADE RURAL F%NDAQA
Sempre Viva Parana do Paratari mar/54
Séao Francisco Costa do Laranjal ago/60
Gilberto Mestrinho Vila do Campinas mar/61
Boa Patria Lago do Paru mar/61
Leocadio da Cunha Sacambu mar/63
N.S? das Gracas Parana do Supia mar/63
N.S* do Perpétuo Cajazeira mar/63
Socorro
André Araujo Costa de Bela Vista mar/63
N. Senhora de Nazaré Parana do Guariba mar/68
N. Senhora do Carmo Macu Acu mar/68
Séo Luiz Gonzaga Sacambu mar/68
Sé&o Joado Lago do Ena mar/69
Presidente Kennedy Ajaratubinha mar/74
Nossa ,S(_enhora do Paratarizinho mar/71
Rosario
Dom Pedro I llha do Marrecéo mar/71
Gaspar Fernandes Lago do Castanho mar/71
Santa Tereza Lago do Cururu mar/72
Boa Esperanca Jaiteua de Cima mar/72
Virgilio Alexandre llha do Barroso mar/73
Nova Esperanca Macu Acu mar/73
Jose Augusto de Jaiteua de Cima mar/74
Queiroz
Getulio Vargas Vila do Caviana mar/74
Getulio Vargas Costa do Pesqueiro mar/74
Republica Sacambu mar/74
Duque de Caxias llha do Paratari mar/75




109

Eduardo Ribeiro Lago do Pesqueiro mar/75
N.S2do Rosario Parana do Paratari ago/76
Manoel Tomaz Lago do Acgu ago/76
Senador Feijo Cabeceira do Campinas ago/76

Odry Corréa Vila do Jacaré mar/76
Rui Araujo Costa do Marrecao mar/78
José de Melo Lago do Calado ago/78
Manoel Urbano Manoel Urbano km 79 mar/79
Rui Barbosa Lago do Castanho ago/79
N. S* do Perpétuo Monte Cristo ago/80
Socorro
Prof? Horténcia Binda Costa do Canabuoca ago/80
Santa Tereza Lago do Santana ago/80
Sao José Estrada do Calado ago/80
Tancredo Neves Ramal Nova Esperancga ago/80
Benedito Gomes Estrada Méaznoel Urbano km ago/81
Santa Fé Rosarinho-Rio Manacapuru ago/81
Séao Francisco Parana do Piriquito ago/81
Campos Sales Lago Preto ago/82
Frei Caneca Costa do Tuié ago/82
Boa Esperanca Lago do Castanha ago/83
Bom Jesus Parana do Cabaleana ago/83
Santa Luzia llha do Supia ago/83
Maria Menezes Parana do Cabaleana ago/84
Mario Jorge do Couto Costa do Canabuoca ago/84
Santa Maria Costa do Canabuoca ago/84
Santa Maria llha do Paratari ago/84
Santa Rita Parana do Cuia ago/84
Marques de Barbacena Parana do Cabaleana ago/85
Menino Deus Costa do Paratari ago/85
N.S? de Nazaré Costa do Paratari ago/85
Sao Francisco das Costa do Cabaleana ago/85
Chagas
Séo Francisco | Parana do Supia ago/85
Sao Geraldo Costa do Tuié ago/85
Sé&o José Costa do Marrecéo ago/85
Séao Joao llha da Linda Nova ago/85
Bartolomeu Bueno Costa do Pesqueiro ago/85
Monte Sido | Parana do Supia ago/86
Sao Francisco Costa do Canabuoca ago/86
Séao José llha do Marrecéo ago/86

Fonte: Acervo da Secretaria Municipal de Educac¢éo de Manacapuru-SEMED (2021)

Um fato importante sobre as escolas rurais do municipio na década de 50 até

metade dos anos 80, é que as escolas s6 foram consolidadas legalmente nos anos
de 1997, 1998, 1999, 2002 e 2003 através dos Decretos-Leis n° 460/97, 422/98,
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005/99, 001/2002, 010/2023 que autorizava e credenciava os estabelecimentos de
ensino da zona rural (SEMED, 2021).

Em sintese, a questdo educacional do municipio de Manacapuru no periodo
extrativista é caracterizada por um momento timido, onde a Estado pouco se fazia
presente. A educacgao nesse periodo também era reflexo da regido, e a Amazodnia de
forma geral, nas décadas de 40, 50 e 60 era extrativista, e a maior parte das atividades
poderiam ser exercidas por pessoas nao letradas (Loureiro, 2012).

A partir da década de 70, com o crescente processo de urbanizagao, o cenario
brasileiro comegou a exigir mudangas significativas na educacdo. Embora a
populagéo rural ainda representasse cerca de 70% em Manacapuru, 0 ensino
comegcou a refletir a necessidade de preparar os individuos para a modernidade. O
Brasil estava passando por um periodo de modernizagao, e a educagao tornou-se um
meio essencial para habilitar as pessoas a participar das transformagdes sociais e
econdmicas em curso.

Na década de 80, a situagcdo mudou ainda mais drasticamente, com a populacao
rural iniciando intensos fluxos migratorios para as areas urbanas. Segundo Loureiro
(2012), a cultura urbana exigia conhecimentos diferenciados, e a educacgao passou a
ser vista como um meio crucial para inserir os individuos nas atividades modernas que
a cidade oferecia. As qualificagbes obtidas por meio da educagao formal tornaram-se
essenciais para acessar oportunidades de emprego e desenvolvimento pessoal.

Apesar dessa crescente necessidade de educagao para acompanhar o ritmo da
modernizacdo, o Estado n&o conseguiu atender adequadamente as demandas
escolares no municipio de Manacapuru, especialmente nas areas rurais. As escolas
existentes eram insuficientes em numero e recursos para lidar com o aumento da
populacdo estudantil e as novas exigéncias educacionais. A infraestrutura escolar
muitas vezes nao acompanhou o crescimento populacional e as mudangas
socioecondmicas, resultando em salas de aula lotadas, falta de materiais didaticos e
uma caréncia de professores qualificados.

Esse descompasso entre a necessidade de formacéo escolar e a capacidade do
Estado de suprir essa demanda teve consequéncias significativas. Muitos jovens das
areas rurais enfrentaram dificuldades para se adaptar aos novos contextos urbanos e
competir por empregos que exigiam habilidades especificas. Isso reafirmou a
importancia de politicas publicas voltadas para a ampliagdo e melhoria do sistema

educacional, ndo apenas em Manacapuru, mas em todo o pais, para garantir que
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todos os cidadaos tivessem acesso a uma educagao de qualidade e pudessem

participar plenamente da sociedade moderna.

3.4 O LEGADO DA ECONOMIA EXTRATIVISTA

O século XIX foi marcado por transformacgdes e intensos movimentos politicos e
econdmicos na regido amazébnica. Durante esse periodo, a Amazdnia atingiu seu
ponto alto na produgédo de cacau, café, cana-de-agucar, algodao e outros produtos
(Oliveira, 1983). Entre os acontecimentos politicos, o movimento nativista contra os
portugueses, conhecido como Cabanagem, foi o evento mais marcante do periodo.
Ele se espalhou pelos rios Madeira, Amazonas, Tocantins e seus afluentes,
reivindicando o direito dos nativos de governarem suas terras e assumirem o comando
politico e econémico da regidao. Mesmo apds a independéncia do Brasil, a regido ainda
estava sob controle portugués, o que causou sérias dificuldades para sua integragao
com o resto do pais (Oliveira, 1983, p. 216).

Segundo Souza (2021, p. 222), a Cabanagem foi uma guerra de libertacdo
nacional, talvez a maior que o pais ja tenha conhecido. No estudo classico do Coronel
Gustavo Moraes Rego sobre seus aspectos militares, destaca-se a efetiva e
dominante participagao das massas, de onde surgiam lideres dos estratos mais baixos
da sociedade que tomavam o poder e 0 mantinham por um tempo consideravel. No
entanto, os cabanos nunca apresentaram um projeto politico claro para a sociedade
amazodnica. Embora agissem com violéncia e proferissem discursos contra os ricos e
os portugueses, nunca trataram de abolir efetivamente a escravidao ou separar a
Amazobnia do resto do Brasil.

Para Ricci (2007, p. 7), o movimento da Cabanagem fez surgir no interior da
Amazbnia uma identidade comum entre povos de diferentes etnias e culturas (indios,
negros de origem africana e mestigos), que perceberam problemas e lutas em comum,
marcando um periodo de conflitos sangrentos em prol da liberdade politica da regiao.
Com o fim da guerra dos cabanos, os presos sobreviventes foram forcados a formar
um corpo de trabalhadores para a regido, contribuindo para a reconstrugcao produtiva
do campo e das cidades pos-Cabanagem, bem como servindo como mao de obra
durante o periodo aureo da borracha. Apesar disso, ja na década de 1870, a regido

comegava a receber migrantes nordestinos e de outras partes do pais (Ricci, 2007).
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A economia da borracha foi um dos importantes momentos que transformou a
regiao amazonica, tornando-se uma das atividades fundamentais do centro da regiao,
foi impulsionada na segunda metade do século XIX pelo advento da revolugéo
industrial. As principais consequéncias da economia da borracha foram: a expansao
da colonizagéo, atracao de riqueza, transformacgdes culturais, sociais e arquitetdnicas,
possibilitando momentos crescentes das grandes capitais da Regiao Norte, Manaus e
Belém. No entanto, para Cardoso e Muller (2008 p. 17) em fun¢cdo da forma de
trabalho adotada, num ciclo econémico extrativo de curta duragcdo, o momento
crescente foi apenas de uma pequena parte da camada social que vivia da
intermediagao.

Para Souza (2021, p. 232), o ciclo da borracha foi um dos mais efémeros ciclos
econbmicos do Brasil, representando, em 1910, um quarto das exportacdes
brasileiras. O crescimento ocorreu em concomitancia com a cultura do café. Além do
crescimento econdémico, esse periodo trouxe um novo perfil populacional, ja que, até
1870, a Amazdnia era quase um deserto demografico, contando apenas com suas
populagdes tradicionais que sobreviveram a um sistema secular de escravidao e a
guerra repressiva da Cabanagem (Souza, 2021, p. 258). Iniciou-se, entdo, uma nova
fase de ocupacgao: em 1820, o numero de habitantes era de 137 mil; em 1870, passou
para 323 mil; em 1900, alcangou aproximadamente 695 mil; e, em 1910, chegou a
1.212.000 individuos (Oliveira, 1983, p. 223).

Oliveira (1983) ressalta que, “enquanto crescia a populagédo dita civilizada,
diminuia a indigena, com a retragcéo de suas terras”. A regidao nordeste do pais se
destacou em termos de contribuicdo para o aumento populacional. Alguns fatores
motivaram a migrac&o nordestina nesse periodo: a crise da economia nordestina, a
seca de 1877, a ilusdo de enriquecimento rapido e o recrutamento promovido pelos
governos de Manaus e Belém (Cavalcanti, 2015, p. 47).

A partir de 1910, o monopdlio da borracha amazobnica foi encerrado, motivado
pela concorréncia da borracha asiatica, que oferecia um produto em abundéancia e
com negociacgao direta nos mercados mundiais (Souza, 2021, p. 280). Segundo Lima
(2013, p. 32), a concorréncia dos paises asiaticos nao foi o unico motivo para a quebra
da industria extrativa do latex na regido. Ele afirma que a maior dificuldade enfrentada
pela borracha amazdnica no mercado internacional era a qualidade do produto e sua
impureza, causada pelas condutas irregulares dos seringalistas e seringueiros. Na

intencdo de obter mais lucro na pesagem, eles diminuiam a elasticidade do produto
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ao adicionar substancias variadas. Apos o periodo de monopdlio da borracha, a regiao
enfrentou grandes dificuldades e entrou em um periodo recessivo.

Segundo Souza (2021, p. 285-289), apos a Primeira Guerra Mundial, os estados
amazobnicos foram surpreendidos pela miséria, pela falta de importancia politica e pela
auséncia de significado eleitoral, pressionados pela decadéncia. Souza (2021)
destaca que as cidades de Belém e Manaus eram como cidadelas vencidas, em fase
de liquidagao. Ele descreve que, em uma manha em Manaus, o cenario refletia a
faléncia no fim do ciclo da borracha: suicidios, debandadas de aventureiros, navios
lotados de arrivistas em fuga, passagens esgotadas e familias inteiras se mudando, o
que provocou uma queda populacional na regido. Aqueles que ficaram sentiram o
peso da miséria dos anos 1920.

Durante esses anos de faléncia econémica, a economia extrativista da Amazénia
esteve voltada para a coleta de castanha, o garimpo e a pecuaria. Apesar de a
castanha ter estado presente durante a expansdo econ6mica da borracha, sua
producao decaiu durante o periodo aureo. Segundo Oliveira (1983, p. 250), a castanha
se tornou o principal produto de exportacdo da Amazbnia apds o periodo aureo,
especialmente no estado do Para, ajudando a mitigar os efeitos da crise da borracha.
Oliveira (1983) enfatiza que a infraestrutura desenvolvida durante o auge do latex foi
transferida para a extracdo de castanha. Além disso, outros produtos, como d6leo de
copaiba, ucuquirana, balata, sorva e madeiras diversas, complementavam a renda
dos nortistas que tentavam fugir da crise e mitigar os efeitos da estagnacéo para que
nao fossem tao generalizados.

Santos, Machado e Serafico (2015, p. 187) colaboram com a descrigdo do
momento econdmico pds-periodo aureo da borracha, afirmando que “o extrativismo
vegetal, mineral e a criagdo de gado ganharam certa importancia e, de forma
espontanea, atrairam as chamadas 'frentes pioneiras agropecuarias e minerais'
provenientes do Nordeste durante este periodo”.

Durante a Segunda Guerra Mundial, a Amazénia voltou a ser uma alternativa
para a producao de latex, impulsionada também pelo discurso do Presidente Getulio
Vargas durante o Estado Novo com o langamento da Marcha para Oeste'*. Devido ao

bloqueio de acesso aos paises do Ocidente pelo Japao e a alta demanda por borracha

4 A Marcha para o Oeste foi um movimento desenvolvido pelo governo Getulio Vargas no
periodo do Estado Novo (1937-1945) tinha como objetivo promover a integragdo econdmica de regides
com areas pouco povoadas. Para maior aprofundamento sobre o tema, recomenda-se a leitura
PEREIRA, (1997).
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por parte dos paises aliados, foram assinados, em 1942, os Acordos de Washington
(Santos; Machado: Seréfico, 2015, p. 187). Esses acordos previam a colaboragéo do
Brasil com os Estados Unidos para derrotar os adversarios europeus. Como parte do
acordo, os Estados Unidos financiariam a Usina Siderurgica Companhia Vale do Rio
Doce, programas de transporte e pesquisas pelo Instituto Agronémico do Norte,
instalado em 1941. Em troca, o Brasil cederia locais litoraneos para bases militares
americanas e aplicaria esforcos para aumentar a producgdo e o fornecimento de
borracha. Os produtos derivados da borracha eram extremamente importantes para
os esforgos de guerra e eram usados de diversas maneiras, desde a fabricagao de
pneus até amortecedores de recuo de canhdes (Lima, 2013, p. 43-44).

Para mobilizar e aumentar a produgdo de borracha e a mao de obra na
Amazobnia, foi criado o movimento conhecido como "Batalha da Borracha". Esse
movimento tinha como objetivo recrutar migrantes para aumentar a producado de
matéria-prima. Segundo Guillen (1997), foi uma campanha nacional organizada para
o recrutamento de m&o de obra, sendo vista como uma estratégia que utilizava a
comunicagao em massa para persuadir os nordestinos a aderirem coletivamente a
Batalha da Borracha'®. Para apoiar esse movimento, varias instituigdes foram criadas:
Banco de Crédito da Borracha (BCB), Servigo Especial de Saude Publica (SESP),
Servico Especial de Mobilizacdo de Trabalhadores para a Amazoénia (SEMTA),
Superintendéncia do Vale Amazoénico (SAVA), Comisséo Brasileira de Géneros
Alimenticios, Col6nia Agricola Nacional do Amazonas, Instituto Agronémico do Norte
e Aeroporto de Ponta Pelada (Barboza, 2005; Lima, 2013; Oliveira, 1983).

Em 09 de julho de 1942, através do Decreto-Lei n® 4.451, é autorizado a
constituicdo do Banco de Crédito da Borracha. O banco foi criado para desenvolver a
producdo de borracha e sua defesa econdbmica, bem como para a execucido do
convénio celebrado através dos Acordos de Washington entre Brasil e Estados Unidos
(Brasil, 1942).

Segundo Oliveira (1983, p. 264-265), o banco detinha 40% do capital americano
e tinha a funcdo de realizar as operacdes finais de compra e venda tanto para o

mercado nacional quanto para exportacdo. Ele era responsavel por financiar a

5 Para a autora, no caso especifico da “Batalha da Borracha”, a migragio para a Amazonia foi
apresentada como uma acéao patriética. A propaganda do Estado Novo de Getulio Vargas elaborava
um discurso em que o migrante estaria protegido pela acdo governamental. Mais do que migrantes,
seriam soldados na batalha da produgao. E além de soldados, teriam a chance de refazer suas vidas
numa regiao a qual se antevia um futuro promissor. (GUILLEN, 1997, p.98-99).
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produgao, saneando e colonizando as regides produtoras, e assumiu o lugar das
casas aviadoras durante o primeiro auge da economia da borracha. Com o término da
guerra em 1945 e o consequente desinteresse dos Estados Unidos pela borracha, o
acordo foi desfeito em 1947.

E o que restou da Amazénia apds a guerra? De acordo com levantamentos
bibliograficos, 0 aumento populacional foi significativo nesse periodo, em fungao do
fluxo migratério incentivado pelo movimento Batalha da Borracha. Embora ndo haja
um valor exato do numero de migrantes, e haja muita contradigdo entre os
historiadores, os censos de 1940-1950, como mostrado na Tabela 6 abaixo, indicam

0 aumento populacional do periodo, embora sem resultados especificos de migracao.

Tabela 6 - Confronto dos resultados demograficos dos Censos de 1940-1950 por
Unidade de Federagéo

UNIDADE DE
FEDERACAO 1940 1950
Guaporé (atual 21.251 37.438
Rondébnia)
Acre 91.898 133.747
Amazonas 416.057 530.920
Para 923.086 1.142.846
Amapa 21.558 38.374
TOTAL 1.473.850 1.883.325

Fonte: IBGE, 1951.

Sobre a contradicao do fluxo migratdrio, Oliveira (1983, p. 266) estimou que
cerca de 100 mil migrantes chegaram a Amazénia. Ja Barbosa (2005, p. 18) afirma
que foram mais de 30 mil trabalhadores, enquanto Guillen (1997, p. 94) sugere que,
devido ao apelo da propaganda e a seca, cerca de 50 mil trabalhadores se dispuseram
a enfrentar a batalha da producao. Martinello (1985, p. 340), com acesso direto aos
dados da SEMTA de 1943 em Belém, estimou que aproximadamente 42 mil homens
se deslocaram para a Amazénia entre o inicio dos Acordos de Washington, em 1942,
e o fim da guerra, em 1945.

Além das divergéncias entre os autores, o decreto que firmou os Acordos de
Washington estabelecia como meta que, até abril de 1943, a SEMTA deveria
apresentar cerca de 30 mil trabalhadores como parte do acordo. Segundo Lima (2013,
p. 73), essa meta jamais foi cumprida. Embora o censo do IBGE (1951) indique um
aumento populacional ao longo de uma década, a historiografia aborda perdas

populacionais significativas devido aos dramas humanos vividos pelos seringueiros
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durante o periodo, incluindo o recrutamento, a viagem para a Amazonia, os trabalhos
arduos nos seringais e as doengas endémicas da regiao.

Segundo Andrade (2015, p. 163), o drama humano foi muito maior do que o
boom artificial da borracha, com o desaparecimento e morte de milhares de
nordestinos, que foram chamados pela propaganda oficial da época de “Soldados da
Borracha”. De acordo com Souza (2021, p. 298), uma comissdo de inquérito no
Congresso Constituinte apontou que cerca de 20 mil trabalhadores morreram nos
seringais.

Oliveira (1983, p. 264) complementa que, “embora tivessem criado infraestrutura
que serviria de base, mais tarde, para o desdobramento de mecanismos de integragao
nacional, a Batalha da Borracha foi responsavel pela morte por penuria e doengas
(estima-se em 40 mil o numero de mortos)”. Assim como n&o se tem o quantitativo
exato de migrantes nordestinos que vieram para a Amazodnia, também n&o se tem o
quantitativo exato dos numeros de mortos. Porém, o fato é que, o movimento da
Batalha da Borracha nao deixou a Amazdnia em inércia, o periodo foi extremamente
util para o processo de povoagao da Amazoénia.

Acerca do resultado da producao de borracha, Oliveira (1983, p. 266) descreve
que foram modestos: de 10.700 toneladas em 1941, passou-se para 21 mil toneladas
em 1944 e 18.900 em 1945. A autora atribui esse fato ao aumento do numero de
coletores de latex, uma vez que a tecnologia empregada era a mesma de 30 anos
atras.

Com o término da guerra e o fim do interesse pela borracha da Amazoénia, a
regido entrou em isolamento. Os seringais foram novamente abandonados e sua
economia ficou baseada apenas na subsisténcia. Segundo Souza (2021, p. 298), "a
campanha da borracha ndo era, na verdade, um plano de valorizagdo regional de
longo prazo, embora assim se apresentasse”, mas sim uma iniciativa para atender as
demandas de guerra dominadas pelos Estados Unidos. Nesse sentido, o governo
brasileiro, preocupado em desenvolver a Amazdnia no poés-guerra, incluiu uma
emenda na Constituicdo de 1946 que obrigava a Unido, os estados e os municipios a
contribuirem com 3% de suas rendas tributarias durante um periodo de 20 anos para
a execucao do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazoénia (PVEA).

Algumas medidas foram tomadas para seguir com o plano de valorizagéo
econdmica da regido. Em 30 de agosto de 1950, através da lei n°® 1184, o Banco de

Crédito da Borracha passou a se chamar Banco de Crédito da Amazbnia, com a
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ampliacdo das atividades produtivas, efetuando todas as operagdes bancarias
relacionadas as atividades industriais, comerciais e produtoras da regido amazoénica,
incluindo a borracha. No Banco de Crédito da Amazébnia, foi instituido um fundo de
fomento a producéo, que consistia no depdsito de 10% das dotacdes anuais previstas
no art. 199 da Constituicdo Federal de 1946 para a valorizagdo econbmica da
Amazoénia. O fundo era destinado ao financiamento de atividades agricolas, pecuarias
e industriais de interesse da regido, para o aproveitamento de matéria-prima, melhoria
no transporte ou produtos de qualquer ramo da economia regional, e, primordialmente,
ao incentivo e aperfeicoamento da produgéao de borracha, incluindo o financiamento
de seringais de plantacao (Brasil, 1950).

No ano de 1953, pela lei n® 1.806, de 06 de janeiro foi criada a Superintendéncia
de Valorizagdo Econémica da Amazénia (SPVEA) que tinha como objetivo constituir
um sistema de medidas, servigos, empreendimentos e obras, destinado a incrementar
o desenvolvimento da produgéo extrativa e agricola, pecuaria, mineral, industrial e o
das relagdes de troca, no sentido de melhores padrdes sociais de vida e bem-estar
econdmico das populagdes da regido e da expanséao da riqueza do pais (Brasil, 1953).

A SPVEA formulou o 1° Plano Quinquenal (1955-1959) do qual enfatizou o
desenvolvimento da producdo agricola e animal, melhoria nos transportes,
comunicagao, saude, energia, aproveitamento dos recursos minerais, a questao do
aumento demografico, além da pesquisa e desenvolvimento de crédito bancario.
(Santos; Machado, Serafico, 2015, p 189).

Em seus primeiros anos a prioridade da SPVEA foi o transporte, saude, energia
e comunicagodes, ja nos dois ultimos anos foi viabilizada acbes voltadas ao setor
agricola. Segundo Souza (2021, p. 298), “a SPVEA falhou em sua tarefa de
desenvolver a regido, pois considerou a Amazonia em seu atraso e sua integragao
menos como resultado global da expansao do capitalismo” do que o resultado da falta
de infraestrutura sociais e de estradas de acesso. Muitos dos levantamentos
bibliograficos obtidos, a maior parte deles descrevem ag¢des negativas da SPVEA, de
resultados ndo satisfatorios, e que ficou abaixo do esperado.

Segundo Santos, Machado e Serafico (2015, p.189) em fungdo da grande
demanda pelas agdes da SPVEA e pouco conhecimento existente da regido, além da
insuficiéncia e inconstancia de recursos, necessitou-se de uma nova politica para a
Amazébnia. Na mesma linha critica sobre a SPVEA, Araujo (1992) descreveu que

desde o inicio, a SPVEA era alvo de controvérsias, pois, a partir de 1960 o 6rgao fez
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um balango de sua propria atuagao reconhecendo os fracassos de suas metas em
todos os niveis, nesse balango realizado constatou-se que de 1948-1958 a
participagdo da renda nacional da Regido Amazénica caiu de 4,6% para 4,4%, nao
houve aumentos na produgédo agricola, nenhuma agéo a favor da colonizagéo, ou
qualquer esforgo para fixar coldnias agricolas existentes'® que acabaram entrando em
decadéncia e sendo extintas.

Nao obstante a parte negativa da SPVEA ter sido colocada em pauta por muitos
autores, deve-se considerar algumas acdes cujos efeitos garantiram sucessos,
principalmente no Estado do Para. Segundo Puga e Zanluth (2016, p. 16) apesar da
SPVEA nao ter valorizado os recursos tipicos da regiao, ela estimulou a diversificagéo
da agricultura, como a pimenta e as fibras duras, além da abertura de estrada, como
a Belém-Brasilia que favoreceu a venda de terras devolutas e a implantagao de
grandes projetos agropecuarios, acelerando o PIB paraense. De acordo com Pandolfo
(1994) uma das principais atividades da SPVEA e de forma pioneira foi a realizagao
de inventarios florestais para mapeamentos das riquezas da regidao, em Belém foi
realizado o melhoramento de distribuigdo de energia elétrica, construgdo de centros
de pesquisa, escolas, o financiamento de refinaria de petrdleo na capital Manaus € a
fabrica de cimento no Para.

Com o panorama econdmico nada agradavel nesse periodo para a regiao
Amazébnica, e a falta da SPVEA em ndo acompanhar o processo de industrializacao
brasileira, além da queda acentuada da participacdo da regido na formagao do
Produto Interno Bruto, € que, no ano de 1966 novos rumos para a Amazébnia séao
langados, totalmente reformulados, a partir da concepgao de planos regionais, com
marcos no Programa de Acdo Econbémica do Governo militar de Castelo Branco
(Puga; Zanluth, 2016, p. 8). O objetivo basico dos planos regionais era expandir,

diversificar e modernizar as economias de cada regido, assim para a regiao, a

6 No ano de 1940 através do decreto-Lei n 2.009, de 09 de fevereiro cria-se a politica de Organizagdo
de Nucleos Coloniais e no ano de 1941 através do Decreto-lei 3.059, de 14 de fevereiro, o governo
federal estabelece a Criagdo de Colbnias Agricolas Nacionais. O maior objetivo da criagdo de col6nias
agricolas era povoar a Amazdnia e incentivar a produgéo de culturas apropriadas a culturas da regiao,
assim com base no Decreto-Lei n. 8.506, de 30 de dezembro de 1941, cria-se a Colbénia Agricola
Nacional do Amazonas- CANA, cujos Nucleos se estabeleceriam em Manaus, Manacapuru e Codajas.
(BRASIL, 1940, 1941). Em fung&o das mudangas politicas do periodo vé (LOUZADA, C. O. As grandes
obras para a reabertura da BR-319 e seus impactos nas localidades ribeirinhas do Rio Solimdes: Bela
Vista e Manaquiri, no Amazonas. 2014. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) - Universidade Federal
do Amazonas, Manaus, 2014.) o sistema de coldnia agricola entra em decadéncia no final da década
de 50.
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estratégia instituida ficou denominada de “Operagdo Amazonia™'’. A intengéo desse
grande movimento foi a integracdo da Amazénia ao resto do pais. Segundo Souza
(2021, p 304) para o governo militar, “a Amazénia era um vazio demografico, perigoso
de ser controlado e alvo de cobiga de outras nagdes sendo fosse urgentemente
ocupado pelo Brasil”.

Segundo Ferreira (1994) as mudancgas ocorridas pelo movimento Operacéo
Amazbdnia foram basicamente estruturadas em trés alteragdes: primeiro, a
transformacdo do Banco de Crédito da Amazénia (BCA) em Banco da Amazdnia
(BASA) por intermédio da Lei n° 5.122, de 28 de agosto de 1966, do qual assume a
politica do governo federal para o desenvolvimento da Amazonia Legal. A diferenca
entre o banco anterior é que seria um banco dotado de mais recursos. A segunda
mudanga foi a extingdo da SPVEA e criagdo da SUDAM (Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia) embasada pela lei 5.173, de 27 de outubro de 1966.
Seu principal objetivo era planejar, promover a execugao e controlar a agao federal na
Amazonia (Brasil, 1966).

O terceiro passo foi a reformulacdo da Zona Franca de Manaus, através do
decreto 288, de 1967. Quando o autor se refere a reformulagéo € que, ja existia uma
lei de criagao da Zona Franca de Manaus, lei 3.173, de 06 de junho de 1957 com o
intuito de armazenar, depositar, guardar, conservar, beneficiar e retirar mercadorias
provenientes do estrangeiro destinadas ao consumo interno da Amazénia e dos
paises limitrofes (Brasil, 1957).

Segundo Lira (1995, p. 15) essa medida faltava mecanismos necessarios a
implementagao da Zona Franca de Manaus, por isso se passaram dez anos e somente
com o decreto n° 288 é que o governo regulamenta a ZFM, no qual estabelece os
objetivos pretendidos, cria o0 6rgao responsavel, a SUFRAMA, vinculado ao Ministério
do Interior e posteriormente estende isengao a produtos proveniente da Zona Franca
e utilizados para outras areas da Amazénia Ocidental.

Até aqui portanto, foi contextualizado o legado da economia extrativista da
Regido Amazdnica a partir do século XIX, até o final da década de 60. Pbde-se

perceber o quanto a Regido passou por intensos movimentos econémicos e politicos.

7 Para maiores conhecimento sobre a Operagdo Amazonia e as concepgdes tedricas que nortearam
as politicas de desenvolvimento para a Amazodnia na década de 60, ver. MARCHIORO, L. W. GUBERT,
Denise, GUBERT, Denise. A Teoria dos Polos de Crescimento e Desenvolvimento de Perroux, € a
Implantacdo da Zona Franca de Manaus na Regido Norte do Brasil. Revista de Estudos Sociais,
Cuiaba-MT, n 01, v 16, p. 186, 2014.
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Do movimento politico do periodo, a Cabanagem foi um movimento que reivindicava
o direito dos nativos de governarem suas terras e assumir o comando politico da
regido, significou importante processo de formagao cultural que surgiu no interior da
Amazbnia entre povos e etnias diferentes, porém com uma identidade unica de luta
em busca da integracéo da regiao ao restante do pais, teve um alcance considerado,
se espalhou pelos rios, inclusive o Amazonas, assim, nao é dificil compreender que o
movimento deixou herangas e tragos culturais para o Municipio de Manacapuru.

Em relagdo ao movimento econémico, a economia da borracha no seu primeiro
e segundo ciclo foi uma das atividades econdmicas mais importante para a regido. No
primeiro ciclo, foi impulsionada pelo advento da revolugao industrial, no segundo, foi
estimulada pelas demandas dos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial, ambos
0s ciclos trouxeram para a Amazonia aumento e novo perfil populacional, mudando
os tracos culturais do homem nativo, e isto trouxe transformacodes culturais ndo sé ao
Municipio de Manacapuru, como em toda a regido. A regido nordeste foi a que mais
contribui para esse novo perfil populacional.

No pos segunda guerra a Amazdnia passou por um periodo extremamente
delicado, os seringais foram abandonados novamente e a economia da regiao
baseava-se na subsisténcia, assim a partir do ano de 1946 novas medidas foram
tomadas para mudar o rumo socioecondmico da regido, dentre elas o fundo de
participacao de 3% da Unido, Estados e Municipios e contribuir durante 20 anos nos
Planos de Execucao de Valorizacdo Econdmica da Amazébnia, transformacao do
banco de crédito da borracha em banco de crédito da Amazénia, com o objetivo de
ampliar as atividades produtivas, criacdo da SPVEA para ajudar a desenvolver as
atividades propostas no plano de valorizagao.

Em funcado do plano regional ter tido muito resultados negativos, é que, a partir
de 1966 nova politica de desenvolvimento regional € adotada. Conhecida como
Operagao Amazoénia, essa politica tinha o objetivo de diversificar e expandir a
economia da regido, assim algumas mudancas se fizeram necessarias para execugao
do plano, como: a transformacgéo do Banco de Crédito da Amazénia (BCA) em Banco
da Amazénia (BASA), a substituicdo da SPVEA pela SUDAM e a criagao da lei de
incentivos fiscais que criaram a Zona Franca de Manaus, desse periodo até final da
década de 80, novas mudangas foram acontecendo: o aumento populacional advindo
dos incentivos de politicas de migragdo, com novas reconfiguragbes e

aproveitamentos das organizagdes de nucleos coloniais anteriores e reiniciado a partir
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da implantagéo do Programa Integrado de Colonizagao (PIC), o éxodo recorrente para
a Capital Manaus, em fungdo da Zona Franca, o aumento da produgcdo de novos
produtos agricolas, em um dos casos, a juta e malva, principalmente no Municipio de
Manacapuru, hoje um dos principais produtores do Brasil. Em se tratando do
Municipio de Manacapuru, na proxima sub se¢ao sera abordado o processo originario
do Municipio, sua formacéo cultural e politica, além da dindmica populacional diante

do contexto regional.
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4 PANORAMA SOCIOECONOMICO E CULTURAL DO MUNICIPIO DE
MANACAPURU NO SECULO XXI

O municipio de Manacapuru atualmente € considerado uma cidade de porte
meédio, conta com uma populagcdo de 101.883 habitantes de acordo com o ultimo
censo (IBGE, 2022), e uma populacédo judicial estimada em torno de 169.041
habitantes, € o quarto municipio mais populoso do Estado do Amazonas. Possui
densidade demografica de 13,89 habitantes por km? e taxa de crescimento
populacional de 19,66% (2010-2022). A populagédo urbana do municipio de acordo
com o censo realizado em 2010 é de 60.174 pessoas dividindo-se nos mais diversos
bairros de Manacapuru tais como: Centro, Aparecida, Biribiri, Liberdade, Morada do
Sol, Sdo Francisco, Sao José, Terra Preta, Unido; Correnteza, Nova Manaca (IBGE,
2010), ver (Figura 9). Na area rural a populacao informada é de 24.967 pessoas,
distribuidas em 185 comunidades (IBGE, 2010).

Segundo Silva (2016) a predominancia da populagdo urbana é recente e que a
transigdo ocorreu quando comegaram as exploragdes comerciais do gas natural no
municipio de Coari a partir da década de 80.

Até o inicio da década de 80 a populacao era rural, confirmado na tabela 5 na
subsecao 2.4 deste capitulo. No entanto, no final da década, em especifico no ano de
1988 (quando inicia a exploragao do gas natural, com transporte através das balsas),
ha uma inversdo demografica, que pode ser confirmado pelo censo de 1991, com
maior populagdo urbana. Segundo Silva (2016, p. 26) a populagao urbana foi se
intensificando a partir dos anos 2000 com a migracao rural decorrente das obras do
gasoduto Coari-Manaus, iniciadas oficialmente em 2006, nesse sentido, o autor afirma

que:

[...] o evento se intensificou, provavelmente, em decorréncia da implantagao
do gasoduto Coari-Manaus, iniciado em 2006 e que atravessa os territorios
de Coari, Codajas, Anori, Anama, Caapiranga, Manacapuru, Iranduba e
Manaus tendo sido concluido no ano de 2009, e da criagdo da Regido
Metropolitana de Manaus (RMM) em 2007. Estes eventos contribuiram para
continuas mudangas na dinamica demografica do municipio que, de acordo
com o censo de 2010, o percentual de populagéo urbana corresponde a 71%
contra 29% de populagdes rurais (Silva, 2016, p.26).

A dinamica de crescimento urbano segundo Silva (2016) se envolve a partir da
implantagdo das obras do gasoduto Coari-Manaus e a insergdo do municipio como

zona de regido metropolitana de Manaus-RMM (implantado a partir de 2007 pela lei



123

complementar n ° 52, de 30 de maio de 2007), apesar do autor nao justificar a razao
pelo qual a inser¢gdo do municipio de Manacapuru na regidao metropolitana contribui
para a migragéo da populagao rural, € possivel notar através de pesquisa realizada,
que a inser¢do na RMM trouxe alguns beneficios, como por exemplo as muitas das
execugdes publicas de carater permanente e de interesse comum a regiao
metropolitana (como por exemplo da duplicagdo da estrada Manoel-Urbano), além da
coparticipacdo na execucdo de obras e servigos mediante convénio firmados
intergovernamental dos entes publicos (Amazonas, 2007).

Desse modo, € possivel observar nos ultimos anos o crescimento da cidade em
termos econdmicos (que pode ser comprovado pelo crescimento do PIB nos ultimos
anos 2010-2020) e de infraestrutura, que atraiu novos investimentos, como: a
implantagdo de faculdades particulares, ambientes modernos, criagdo de novos
conjuntos habitacionais, surgimento de franquias, aumentos das edificagbes, o que
nos levar a considerar o interesse das populagdes rurais e seu deslocamento para a
sede do municipio, além de populag¢des intermunicipais.

No grafico 02 (abaixo) € possivel visualizar o crescimento da populagao urbana
a partir da década de 80 (censo de 1991).

Grafico 2 - Evolugéo da populagao urbana (1980-2010)

70.000
60.174
60.000
50.000 47.662
42.788
40.000 36.018
30:000 26.033 24.967
21.155
20,000 18.230
10.000 I

1980 1991 2000 2010

EURBANA ®RURAL

Fonte: IBGE, 1980-2010.
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O Grafico 2 ilustra a evolugao da populagéo urbana e rural entre 1980 e 2010.
Observa-se um crescimento significativo da populagéo urbana, que passou de 18.230
em 1980 para 60.174 em 2010. Este aumento refletiu o processo de urbanizagao e a
migragdo de pessoas das areas rurais para as urbanas, em busca de melhores
oportunidades de emprego e acesso a Servigos.

Por outro lado, a populagéao rural diminuiu de 42.788 em 1980 para 24.967 em
2010, posto a migracédo para areas urbanas e a modernizagdo da agricultura, que
demandava menor mao de obra, sendo esse movimento, caracteristico de regiées que
enfrentam transformacdes socioecondmicas significativas.

Um ponto importante a destacar € a inversao populacional que ocorreu em 1991,
quando a populacido urbana ultrapassou a rural, indicando uma mudancga no perfil
demografico do municipio. A diferenca entre as populagdes urbana e rural aumentou
substancialmente até 2010, reforcando a tendéncia de urbanizacgao.

Em relacao a area territorial do municipio, possui 7.336,579 km?, limita-se ao sul
com o municipio de Beruri, ao norte, com o municipio de Novo Airdo, ao leste os
municipios de Manaquiri e Iranduba e a oeste com Anama e Caapiranga. (IBGE,
2021).

4.1 O PERFIL ECONOMICO

As principais fontes de emprego e renda no municipio de Manacapuru estdo no
comércio atacadista, agricultura familiar, funcionalismo publico, comércio varejista,
industrias de peixes, ceramicas e navegacao (Lima, 2011; Iwanaga; Moreira, 2017).
A propor¢cao de pessoas ocupadas em relagao a populagao total € de 6,3% e possui
46,1% da populagéo vivendo com até meio salario-minimo por pessoa. (IBGE, 2020).
A maior concentracao de emprego de forca de trabalho esta na administracao publica,
em segundo esta o comércio varejista e o terceiro a industria.'®

O setor primario, (setor agropecuario) apesar de pouco contribuir para a geragéo
da forga de trabalho, (contribuindo com apenas 1,5%) tem sua expressiva importancia
para a subsisténcia do Municipio e para o Estado do Amazonas, com alguns
destaques a determinados produtos agricolas.

18 Antecipa-se que na préxima secgdo, baseado em dados documentais, detalha-se o as ocupacgoes,
distribuicdo de empregados por subgrupos ocupacionais.
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Segundo o Sebrae (2023) existem no municipio 7.588 produtores rurais, a
principal fonte de geracao de renda é a agricultura familiar. Os principais produtos da

agricultura familiar produzidos pelo municipio estao dispostos na Tabela 7 a seguir:

Tabela 7 - Produtos agricolas e quantidade produzida no municipio de Manacapuru

2020

PRODUTOS QUANT.

AGRICOLAS (t)
Mandioca 158.563
Mamao 12.000
Banana 2.400
Malva 1.721
Maracuja 1.650
Juta 1.128
Melancia 480
Laranja 440
Goiaba 300
Acai 154
Abacaxi 126
Abacate 4
Guarana 3

Fonte: IBGE - Producgao Agricola Municipal, 2020.

Observa-se que a mandioca foi o produto agricola produzido em maiores
quantidades por tonelada no municipio de Manacapuru no ano 2020. A cultura da
mandioca é de grande importancia socioeconémica nao s6 para 0 municipio de
Manacapuru como ao Estado do Amazonas, em vista de ser um produto indispensavel
a mesa dos amazonenses. O beneficiamento é dirigido quase exclusivamente ao
produto da farinha destinado ao consumo dos produtores e o excedente é
comercializado. Outros produtos secundarios também se destacam como: a farinha
de tapioca, a goma (fécula) e o tucupi (Dias et al, 1998).

Segundo Dias, Barreto e Xavier (1998) a mandioca é plantada tanto em solos de
varzeas como em terras firmes. O rendimento médio da produgao por hectare gira em
torno de 08 a 12 (quilograma por hectare). Em 2020 o municipio atingiu 11.931 de
produtividade (IBGE, 2020). Desse modo, o municipio consegue ser o maior produtor
de mandioca no Estado do Amazonas e na colocagao brasileira esta na 6° posi¢ao
abaixo do municipio de Teoténio Vilela de Alagoas, de Portel, Oriximina, Obidos e
Acara, ambos no Estado do Para. (IBGE, 2020). Veja o grafico 7, o ranking da

producao anual brasileira de mandioca para o ano de 2020.
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Grafico 3 - Municipios produtores de mandioca no Brasil

= Umuarama - PR
o Icaraima - PR
© Alenquer - PA

~ Porto Velho - RO
© Manacapuru - AM
v  Teotdnio Vilela - AL
< Portel - PA
™ Oriximina - PA

o~ Obidos - PA

-~ Acara - PA

o

50.000 100.000150.000200.000250.000300.000350.000
Fonte: IBGE — Produgdo Agricola Municipal, 2020.

Apesar do municipio de Manacapuru ter representatividade de producdo em
relagao a producao total do Brasil, a produgdo no municipio ainda assim apresenta-se
baixa. Segundo Dias, Barreto e Xavier (1998) a baixa produtividade é agravada pelas
diversidades dos sistemas de produgdo em uso e da auséncia de tecnologias dos
produtores da regido. O autor sustenta que apesar do progresso tecnoldgico
experimentado no Brasil, os processos de producgao utilizados nas casas de farinha
se assemelham as praticas primitivas utilizadas pelos indigenas, porém “a unica
inovacao verificada é a utilizagdo do ralador (caetetu) e o emprego de motores a
exploséo por alguns produtores.

Outra cultura que se apresenta como produto agricola gerador de renda para o
municipio € a producdo de mamao. Em 2020 no municipio de Manacapuru a producao
atingiu 12.000 toneladas, veja (grafico 8) do ranking dos principais produtores do
Amazonas. De acordo com os dados do IBGE (2020) o municipio € um dos principais

produtores do Estado.
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Grafico 4 - Ranking dos municipios do Estado do Amazonas produtores de maméao
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Fonte: IBGE — Producao Agricola Municipal, 2020.

A cultura da goiaba também se apresenta como alternativa de renda, o municipio
atingiu no ano de 2020 em torno de 300 toneladas (ver grafico 9) colocando
Manacapuru como um dos primeiros no ranking dos municipios produtores do Estado

do Amazonas.

Grafico 5 - Ranking dos municipios do Estado do Amazonas produtores de goiaba
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Fonte: IBGE — Produgéo Agricola Municipal, 2020.

A cultura do maracuja também se faz importante para o municipio, atingindo no

ano de 2020, 1.650 toneladas, o municipio fica na segunda colocag¢ao do ranking dos
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municipios produtores do Estado do Amazonas, estando abaixo do municipio de

Itacoatiara com 2.260 toneladas, veja o ranking no grafico abaixo.

Grafico 6 - Ranking dos municipios do Estado do Amazonas produtores de maracuja
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Fonte: IBGE — Produgédo Agricola Municipal, 2020.

A laranja tem sua colocacdo na sétima posigdo com 440 toneladas em 2020,
veja o ranking no grafico 11. Os demais produtos como: a banana, melancia, acai,
abacaxi e abacate ndo apresentam representatividade no Estado do Amazonas para

os dez primeiro colocados.

Grafico 7 - Ranking dos municipios do Estado do Amazonas produtores de laranja
em 2020
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Fonte: IBGE — Produgao Agricola Municipal (2020)

Para complementar os produtos do setor primario com produgao expressiva, a

extracdo vegetal da cultura de malva tem se apresentado como opg¢ao nas ultimas
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décadas. A cultura da malva se apresentou como alternativa econémica a partir do
ano de 1979, pois até entdo, a juta dominava o mercado de fibras vegetais para
producao de sacarias. Apos descobertas da malva, por ter as mesmas caracteristicas
da juta, ela passa a competir e superar as quantidades produzidas de juta como pbde
ser observado anteriormente na (Tabela 4). Ap6s décadas de grande desempenho

produtivo a produgao vem decaindo (Veja tabela 8) abaixo:

Tabela 8 - Producdo de malva no Municipio de Manacapuru 1979-2020

QUANT. QUANT. QUANT. QUANT.
ANO (T) ANO (T) ANO (T) ANO (T)

1979|  13.851| 1990 2.647| 2001 2.544| 2012 3.865
1980  13.783| 1991 SI| 2002 4.212| 2013 5.000
1981  14.918| 1992 8.550| 2003 4.212| 2014 3.865
1982|  11.154| 1993 11.000| 2004 5.000| 2015 2.250
1983|  10.460| 1994 11.000| 2005 9.310] 2016 75
1984|  11.906| 1995 5.600| 2006 8.000| 2017 S|
1985 9.500| 1996 1.236| 2007 8.000| 2018 S|
1986 4.537| 1997 1.236| 2008 4.499| 2019 S|
1987 6.200| 1998 3.843| 2009 4.635| 2020 1.721
1988|  12.163| 1999 2.904| 2010 4.510

1989 3.979| 2000 2.904| 2011 6.550

Fonte: IBGE — Programa Agricola Municipal (2020)

A tabela acima nos traz referéncias a partir do ano produtivo (1979) em que a
malva supera a juta. Observa-se que nos anos iniciais a produgédo por tonelada é
bastante significativa, no entanto a partir do ano de 1989 a produgéao cai, com alguns
avangos momentaneos, porém nos ultimos anos da década mais recente a queda é
cada vez mais tendenciosa. Alguns fatores ja apontados aqui neste capitulo revela o
motivo de decadéncia da produgdo de juta e malva no municipio. Homma (2016),
afirma que o declinio das fibras vegetais ao longo dos anos esteve condicionado a

diversos fatores de natureza exégena a essa atividade. A variavel exégena esta ligada
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a trés fatores: do comportamento do setor industrial para beneficiamento das fibras,
na tentativa de conseguir o maximo de excedente do produtor. O segundo fator esta
ligado ao surgimento da industria de sintéticos que apresentou um produto com
garantia maior de estabilidade, sacos mais leves, resistentes e mais baratos, com
possibilidade de economia de escala.' (Homma, 2016. p. 108). E o terceiro fator, da
criagao de politicas regionais que afetaram a economia de juta e malva na Amazoénia,
no entanto, apesar da queda acentuada de producdo nos ultimos anos, 0 municipio
ainda se apresenta com um dos principais produtores do Brasil, veja abaixo o ranking

de produgao (grafico 3) dos principais produtores do Brasil.

Grafico 8 - Principais produtores de malva do Brasil - 2020
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Fonte: IBGE — Produgéo Agricola Municipal, 2020.

A cultura da malva esta restrita a Regido Norte e como pode ser observado o
municipio de Manacapuru € um dos principais produtores do Brasil, e apesar de seu
pioneirismo no Estado do Para, € no Amazonas que se encontra a maior producao.

E comum ao municipio de Manacapuru o complemento das atividades agricolas
com as atividades de pecuarias, avicolas e produtos de origem animal. Esses
produtos se fazem presente nas atividades econdmicas dos municipes, alguns com
produgdo pouco expressiva, outros adentram no ranking do Estado do Amazonas.
Veja abaixo outros produtos do setor primario que contribuem para a geragao de renda

do municipio.

19 O conceito de economias de escala esta associado quando o aumento do volume da producio de
um bem por periodo reduz os seus custos. Esta redugdo pode se dar pela possibilidade de utilizagao
de métodos produtivos mais automatizados ou mais avangados (Szwarcfiter, Dalcol, 1997, p 119).
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Tabela 9 - Outros produtos primarios produzidos no municipio de Manacapuru, 2021
PECUARIO (cabecas)

Bovinos Bubalinos Caprinos Equinos Ovinos Suinos
13.480 450 228 ) 18 [1.087 1578
AVICOLAS (cabecas)
Galinhas Galinaceos Codornas
325.000 127.000 1.2002
PESCADO (kg)
Matrinxa Tambaqui Pirarucu
100.000 800.000 20.000
ORIGEM ANIMAL
T Ovos de Galinhas
Leite (litros) Mel de abelha (kg) (mil dazias)
272 40 8.603

Fonte: IBGE — Programa Agricola Municipal, 2021.

Segundo o IBGE (2021) o setor pecuario para criagdo de bovinos do municipio
de Manacapuru esta na vigésima colocacgéo do estado, representa 0,9% da producgéo.
A criacdo de bubalinos representa 0,4% na décima sexta, caprinos com 1,48%,
equinos esta quadragésima quarta posi¢cao do ranking do Estado do Amazonas, com
0,06% da produgado, ovinos com 2,79% e suinos com 1,93% na décima quarta
posicao. Portanto o setor pecuario ndo tem representatividade para a economia de
Manacapuru.

No setor avicola, a expressao ja muda para o municipio. Segundo o IBGE (2021),
a criacado de galinhas tem uma representatividade, assim como para o grupo dos
galinaceos (frango, galos e pintos) que coloca o municipio como o terceiro maior
produtor do estado do Amazonas para este produto, e para a criagdo de codornas
para o quarto colocado.

Nas atividades de pescado o municipio de Manacapuru esta entre o terceiro
colocado para a produgao de matrinxa, com destaque para o ranking brasileiro, sendo

o quinto maior produtor de matrinxa do Brasil, veja figura 3.
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Figura 3 - Ranking de produg¢ao de matrinxa, 2021
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Fonte: IBGE, 2021.

A produgéo de pirarucu também consolida o municipio como o terceiro maior
produtor do Amazonas com 20.000 kg produzidos no ano de 2021, no entanto aparece
com o vigésimo colocado na contribuicdo de 10,75% de produgao do ranking a nivel

de Brasil, confirmado pela figura 4, abaixo.

Figura 4 - Ranking de producao de pirarucu, 2021
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Fonte: IBGE, 2021.

A producao de tambaqui tem sua relevancia econdmica para o municipio, com
uma producgao de 800.000 mil kg no ano de 2021, é o quarto maior produtor do Estado
do Amazonas, mais nao tem representatividade brasileira como demonstra a figura 04

abaixo.
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Figura 5 - Ranking de producao de tambaqui, 2021
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Os demais produtos de origem animal como o leite e 0 mel de abelha ndo tem

expressividade de produgéo para o municipio, porém para o produto ovo de galinha &

dessemelhante, atingiu no ano de 2021 em torno de 8.603 mil duzias, (veja figura 6)

abaixo, que apresenta o municipio de Manacapuru como um dos terceiros maiores

produtores do Estado do Amazonas. A nivel de Brasil a produgdo de ovos nao

apresenta expressividade com contribuicdo de apenas 0,17% de quantidade

produzida por mil duzias (IBGE, 2021).

Figura 6 - Ranking de produgéo de ovo de galinha no ano de 2021
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Apesar da agropecuaria representar 1,5% de empregabilidade no municipio,
algumas atividades do setor primario elevam a produgédo econémica de Manacapuru,
como visto na produgcdo de alguns peixes e produtos da agricultura familiar,
contribuindo com 28,7% do produto interno bruto do municipio (IBGE, 2021). Contudo,
€ no setor da administragao publica que esta o maior nivel de empregabilidade do
municipio e se equipara com o produto interno bruto no setor de servigos, ambos com

34,5% e 9,7% no setor da industria.

4.2 INDICADORES SOCIAIS

A realidade social do municipio de Manacapuru assemelha-se a de outros
municipios médios em regides metropolitanas. No entanto, o que o diferencia é a
regido em que esta inserido. Historicamente, a Regido Norte enfrenta diversos
problemas sociais, como fome, miséria, auséncia de saneamento basico e
discriminagdo, entre outros. Para mitigar essas situagdes, politicas publicas sao
implementadas com base no grau de desenvolvimento, utilizando-se varias unidades
de medida para sua efetivacdo. Entre os indicadores sociais utilizados est&o o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), Produto Interno Bruto (PIB), Renda Interna Bruta
(RIB) per capita, Coeficiente de Gini, taxa de desemprego e oferta de servigos
publicos.

Segundo Santagada (2007), o indice de Desenvolvimento Humano é um
indicador amplamente utilizado para comparar diferentes estagios de bem-estar entre
paises, estados e municipios. Além disso, ajuda a identificar as lutas sociais
necessarias para garantir direitos de cidadania, cultura, paz, liberdade de organizagao
sindical, garantia de trabalho, combate a discriminacao racial, a destruicdo do meio
ambiente e a questdes de género e credo religioso.

O IDH varia em uma escala de 0 a 1, quanto mais proximo de 1, maior sera o
desenvolvimento humano. As dimensdes que constituem o IDH sdo: a renda
(mensurado pelo padrao de vida calculado pela renda nacional, ou municipal bruta per
capita), a saude/longevidade (vida saudavel e longa, calculado pela expectativa de
vida) e educacgao (acesso ao conhecimento medido pela média de anos da educagao
do publico adulto e expectativa de anos de escolaridade para criancas na idade inicial
escolar) (Atlas, 2020).
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O indice de desenvolvimento humano do Municipio de Manacapuru é
considerado inferior a média nacional, com 0,614 e considerado médio, comparado

ao IDH apresentado pelo Estado do Amazonas, como pode-se observar na Figura 7.

Figura 7 - indice de Desenvolvimento Humano do municipio de Manacapuru
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Fonte: IBGE, (2020); ATLAS (2020)

Na dimensao da renda, observa-se que o produto interno bruto (PIB) per capita
em 2020 estava préximo de 14.543,88. O PIB per capita do municipio cresceu mais

de 50% nos ultimos dez anos, conforme ilustrado no Grafico 13 abaixo (IBGE, 2020).

Grafico 09 - PIB per capita do municipio de Manacapuru
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Fonte: IBGE (2020)

Como observado no Grafico 09, ha uma evolugdo no PIB per capita de
Manacapuru, indicando que, essa evolugcdo ocorre devido ao desenvolvimento
econdmico da regido, reflexo das melhorias na economia local e potencialmente

impactos positivos na qualidade de vida dos habitantes.
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Segundo Rosseti (1997), o crescimento do PIB pode ser explicado por trés
angulos: producgéao, renda e dispéndios. Sob o angulo da produgao, corresponde ao
aumento do numero de empresas dispostas a atuar em diversas atividades
econdmicas. No angulo da renda, refere-se as remuneragdes pagas aos fatores de
produgao. Finalmente, sob o angulo dos dispéndios, abrange tanto os gastos do
governo quanto das familias. Quando as familias gastam mais, indica que a renda real
aumentou, levando as empresas a aumentarem a produg¢ao para atender a demanda.

Esses aspectos podem justificar o aumento do PIB per capita no municipio de
Manacapuru. Notaveis mudangas ocorreram entre 2010 e 2020, como a inauguragao
da ponte Rio Negro, que impulsionou o0 mercado local, estimulou a instalagéo de
empresas, aumentou o emprego e a renda da populagéo. Outros fatores incluem a
implantagdo de universidades, franquias, empresas de engarrafamento de agua, o
Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia, filiais de lojas e agéncias bancarias.

Na dimensao da longevidade, a expectativa de vida ao nascer esta acima da
média, em parte porque o indice de mortalidade infantil no municipio € de cerca de
10,97 ébitos por 1.000 nascidos vivos (IBGE, 2020). De acordo com a classificagao
do DATA SUS (2000), as taxas sao consideradas altas (50 ou mais), médias (20-49)
e baixas (menos de 20).

Em relagdo a educacao, o IDHM de Manacapuru esta abaixo da média, com
0,048. A classificagado é: muito alto (acima de 0,800), alto (0,700 a 0,799), médio
(0,600 a 0,699), baixo (0,500 a 0,599) e muito baixo (0,000 a 0,499). Este indice
considera a taxa de escolarizacdo da populagao adulta e o fluxo escolar dos jovens.
A escolaridade adulta é medida pelo percentual de pessoas de 18 anos ou mais com
ensino fundamental completo. O fluxo escolar dos jovens é calculado pela média
aritmética de criangas de 5 a 6 anos, jovens de 11 a 13 anos no ensino fundamental,
jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo e jovens de 18 a 20 anos
com ensino médio completo (Atlas, 2020).

Outro indicador social amplamente utilizado é o indice de Gini. Segundo Helene
e Mariano (2020), esse instrumento mede o grau de concentragdo de renda em uma
determinada area. O indice de Gini varia de 0 a 1, sendo que valores mais préximos
de 1 indicam uma pior distribuicdo de renda. Os autores afirmam que, de maneira
geral, indices de Gini acima de 0,5 revelam uma distribuicdo de renda muito desigual,

refletindo a realidade de muitas cidades brasileiras.
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De acordo com o Data SUS (2010), o indice de Gini do municipio de Manacapuru
foi de 0,56 no ultimo censo de 2010, classificando a distribuicdo de renda local como
péssima. Essa alta concentracdo de renda sugere que uma pequena parcela da
populacdo detém a maior parte dos recursos financeiros, enquanto a maioria enfrenta
dificuldades econdémicas.

Logo, essa desigualdade tem implicagbes profundas para o desenvolvimento
social e econémico da regido. Ela pode limitar o acesso a oportunidades educacionais,
de saude e emprego, perpetuando ciclos de pobreza. Além disso, uma distribuicdo de
renda tdo desigual pode afetar a coesédo social e aumentar as tensdes dentro da

comunidade.

4.3 GEOGRAFIA E EXPRESSOES CULTURAIS

A cidade de Manacapuru é conhecida como “Princesinha do Solimdes” por estar
situada a margem esquerda do Rio Solimdes ?° na confluéncia com o Rio
Manacapuru. Limita-se ao leste com o municipio de Iranduba e Manaquiri. Ao Sul com
0 municipio de Beruri, a Oeste com Anaméa e Caapiranga e ao Norte com o municipio
de Novo Airdo. Deste modo, suas coordenadas geograficas sao as seguintes: 3°, 18’
15” de latitude sul e 60° 37’ 03” de longitude. A Figura 8, evidencia o mapa com a
localizagdo do Municipio em relagéo ao Estado do Amazonas e a Figura 8, o mapa da

cidade em relagao a localizagao urbana.

20 O Rio Solimdes esta localizado no oeste do estado do Amazonas, e que ocupa uma area de
57.922km2. O Rio tem sua nascente no Peru e possui uma extensao navegavel total de 1620 km. O
nome Solimdes é uma referéncia aos nomes dos povos que originalmente habitavam suas margens,
os Sorimdes (ou ainda Joriman ou Sorim&o), termo derivado da palavra latina solimum, referéncia ao
veneno utilizado nas pontas de flechas e dardos destes povos.
Recebe o nome de Rio Amazonas e ao adentrar no Brasil, recebe o nome de Solimées. (Acervo dos
Municipios Brasileiros, IBGE, 2024).
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Figura 8 - Localizag@o do Municipio em relagéo ao Estado do Amazonas

Fonte: IBGE, 2010.

_Fi ura 9 - Area Urbana da Cidade de Manaca uru e localizacao dos bairros

Fonte: SIPAM, 2016.

Um dos aspectos do municipio de Manacapuru sao as festas tradicionais, dos
quais se dividem em festas religiosas e as populares. Os principais festejos religiosos
estdo concentrados na denominagao catdlica, cujos eventos se dao ao longo do ano,
sdo eles: festa de Sdo Sebastiao (realizada no més de janeiro), festa de Sdo Lazaro
(més de fevereiro), Santo Antonio de Terra Preta (més de junho), Sdo Pedro do Miriti
(junho), Sao Francisco (outubro), o Cirio de Nazaré (outubro) e Nossa Senhora da

Conceigdo no més de dezembro (Silva, 2016).
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O comum das festas religiosas sao as procissoes, o levantamento do mastro e
o arraial. A procissao significa a caminhada de oragao do povo de Deus a casa do pai
(ver figura 10). O levantamento do mastro (tronco de arvore enfeitado com frutas,
brindes e bandeira do padroeiro) feito pelos devotos do santo, representa o
pagamento de promessas, forma de agradecimento ao santo pelos pedidos atendidos.
O arraial é o espaco onde se realiza a festa dos Santos, geralmente as festas para os
Santos sao realizadas em ar livre, enfeitadas com bandeirolas, ofertas de comidas e
bebidas.

A Figura 10, evidencia a procissdo de Nossa Senhora de Nazaré, padroeira do

municipio de Manacapuru.

Figura 10 - Procissdo de Nossa Senhora de Nazaré - Padroeira do Municipio de
Manacapuru

Saraiva (2010), ao escrever sobre religiosidade e os festejos religiosos do
catolicismo presentes em comunidades ribeirinhas no Estado de Ronddnia demonstra
que de forma geral na Amazénia, a vinda de missdes jesuitas com suas crengas e
devogbes datadas do século XVII somada com forma contemporanea de religiosidade
praticadas nas regides ribeirinhas colaboram para originar uma forma de catolicismo
que da énfase ao culto dos santos, as festas de santos e grupos organizados para
realizar tais eventos.

As festas populares se manifestam de diferentes formas, uma delas é a tradicao
de se comemorar o fim da colheita de determinado fruto. Realizado principalmente

nas comunidades rurais, porém, tomam dimensdes urbanas. Com atividades
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recreativas, culinarias e esportivas chamam a atengao dos municipes urbanos, além
dos habitantes de outras cidades arredores. No municipio de Manacapuru as festas
populares mais comuns dessa manifestagao sdo: festa do maracuja (realizada no més
de abril), festa da goiaba (maio) e festa do maméao (maio).

Outro festejo popular no Municipio € a comemoragao do aniversario da cidade.
Realizada no més de julho, o festejo € realizado durante uma semana e o ultimo dia
de comemoracéo € no dia 16 de julho, data em que o Municipio se elevou a categoria
de cidade em 1932.

O festival das cirandas € o maior evento popular do Municipio de Manacapuru.
Conhecido nacionalmente por suas vislumbrantes apresentagcdes, o evento é
composto por trés agremiagdes de cirandas, (a ciranda Flor Matizada, a Guerreiros
Muras e a ciranda Tradicional) que se apresentam durante trés noites no ultimo final
de semana do més de agosto. Segundo Lima (2011) as cirandas de Manacapuru
mostram algo diferente por ser uma manifestacéo cultural complexa e diferenciada,
(gingados, enredos e figuras alegoricas em grandes dimensdes), isto propiciou ao
Municipio sair do anonimato e ser reconhecido nacionalmente e internacionalmente,
contribui para as transformagdes dos espacos urbanos, social e cultural.

Inicialmente as agremiagdes eram representadas por trés escolas estaduais
(Nossa Senhora de Nazaré, José Mota e José Seffair) e se apresentavam durante o
as comemoragdes do aniversario do Municipio. Com a repercussao advinda de
excelentes apresentagdes por parte das escolas, criaram os dias especificos para a
realizacdo das apresentagdes (que acontece nos ultimos dias do més de agosto) e
em local especifico construido pelo governo, denominado de “cirandédromo”, ressalta-
se que o festival de ciranda atualmente ndo € mais representados pelas respectivas
escolas e sim por bairros em fungdo de dimensdo que tomou. Normalmente a
representatividade por bairro para cada ciranda, por exemplo, da Guerreiros Muras se
encontram no bairro da Liberdade. A agremiagao da Flor Matizada, a maior parte dos
torcedores estdo no Centro, Biribiri e Sdo Francisco e a Ciranda Tradicional a
representatividade maior esta nos bairros de Terra Preta, Morada do Sol e adjacéncias
(Lima, 2011).

Ressalta-se aqui, que ndo ha uma regra de torcida das agremiacgdes, o torcedor
escolhe sua agremiagdo independente de sua localizagdo. Abaixo esta algumas

figuras que representam o festival de cirandas do municipio de Manacapuru, sendo a
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Figura 11, a Ciranda Tradicional; a Figura 12, Cirandas Matizada, Guerreiras Muras e

Tradicional, respectivamente.

Figura 11 - Dimensoes alegdricas das apresentagdes. Ciranda Tradicional

Fonte: Rodrigues, 2021.

Figura 12 - Apresentagéo das Cirandas Matizada, Guerreiras Muras e Tradicional

Fonte: G1, Amazonas, 2024 (Foto: Michael Dantas)

O Festival de Cirandas de Manacapuru € um dos eventos culturais mais
vibrantes do Amazonas, destacando-se pela rica manifestacdo folclorica e pela
celebragédo da cultura local. Este festival reune trés principais grupos de ciranda:
Matizada, Guerreiros Muras e Tradicional, cada um com suas caracteristicas e
histérias unicas (Silva, 2014).

Conforme Rodrigues (2021) a Ciranda Matizada é conhecida por suas
apresentacdes coloridas e enérgicas. Este grupo destaca-se pelo uso de fantasias

vibrantes e coreografias envolventes que encantam o publico. A Matizada
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frequentemente incorpora elementos contemporaneos em suas performances,
mantendo viva a tradigdo enquanto introduz inovagdes artisticas.

Os Guerreiros Muras prestam homenagem aos povos indigenas da regiao,
especialmente aos Muras, através de suas apresentagdes. Este grupo € reconhecido
pelo forte simbolismo cultural e pela representagdo das lutas e histérias dos povos
locais. Suas dangas sdo marcadas por movimentos expressivos € narrativas que
evocam a resisténcia e a identidade indigena (Silva, 2014).

E a Ciranda Tradicional mantém-se fiel as raizes do folclore da ciranda,
preservando as musicas, dangas e vestimentas tipicas, no qual, foca na autenticidade
das tradi¢des, proporcionando ao publico uma experiéncia que remonta as origens da
ciranda na regido. As performances sado caracterizadas por um profundo respeito as
praticas culturais passadas de geragdo em geracao (Rodrigues, 2021).

O Festival de Cirandas de Manacapuru é mais do que uma competicao entre
grupos; é uma celebracao da identidade cultural do municipio. Através das cirandas,
a comunidade se une para celebrar sua historia, fortalecer lagcos sociais e promover a
cultura local para um publico mais amplo. Este evento atrai visitantes de diversas
partes do Brasil, contribuindo para o turismo e a economia local, além de promover o

orgulho cultural entre os habitantes (Garcia, 2023).

4.4 O PERFIL EDUCACIONAL DO MUNICIPIO

Sabe-se que no sistema brasileiro de educacao, o ensino basico € composto por
trés etapas de formacgdo. Da primeira etapa, a educacéao infantil € oferecida para
criancas de 04 a 05 anos, nesta primeira etapa a finalidade € do desenvolvimento
integral do aluno. Na segunda etapa, o ensino fundamental estabelece faixa etaria de
06 a 14 anos e tem por objetivo a formagao basica do cidadao. Na terceira etapa
predomina o ensino médio com duragdo minima de trés anos e tem por objetivo os
aprofundamentos dos conhecimentos adquiridos, aprimoramento do educando a
preparagao basica para o trabalho (Brasil, 2013). Através do censo escolar € possivel
verificar a realidade educacional do municipio de Manacapuru em relagao a educacéao

basica. 2

21 Antecipa-se que na préxima secgéo tratar-se-a com mais detalhes sobre a educagdo no Municipio.
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Segundo o Censo Escolar (2022) existem no municipio de Manacapuru 155
escolas publicas, dos quais 36 localizada na zona urbana e 119 localizada na zona
rural. Em relagado a qualidade do aprendizado dessas escolas, a taxa € medida através
do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica-IDEB calculado através do
aprendizado dos alunos das disciplinas de portugués e matematica (Prova Brasil, atual
Saeb) e as taxa de aprovacgao. A qualidade do aprendizado é traduzida de quanto
maior, melhor, variando de 0 a 10.

O IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica) & um indice que avalia
a qualidade da educagdo no Municipio. De acordo com o QEdu??, o IDEB varia de 0
a 10 e quanto maior, melhor esta a situagao para a educacao basica. Nas séries
iniciais do ensino fundamental o indice para o municipio de Manacapuru no ano de
2023 ficou em torno de 5,2 Nos anos finais, o resultado foi de 4,9 e para o ensino-

médio a nota foi de 3,5, a pior das trés fases escolares. (IDEB, 2023).

4.4 1 Ensino Infantil

A educacgao infantil, primeira etapa da educacao basica tem a finalidade de
desenvolver integralmente criangas de até cinco anos em seus aspectos intelectuais,
psicoldgicos, fisicos e sociais complementados com a agao da familia (Brasil, 2013).

No municipio de Manacapuru a educacao infantil € de competéncia do municipio
de acordo com as Leis de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. A educacéao
infantil no municipio esta disciplinada pelo Sistema Municipal de Ensino através da Lei
n° 80 de 03 de dezembro de 2020. Em Manacapuru, o atendimento ao ensino infantil
gratuito se da em: creches, que oferece educacéao para criangas de 0 a 3 (trés) anos
e 11 (onze) meses e centros de educagao infantil, que oferece educagéo a criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses de idade. A obrigatoriedade da
educacao infantil no municipio € somente a partir de 4 (quatro) anos de idade e 11
(onze) meses na pré-escola. A carga horaria minima da educacéo infantil € de 800
(oitocentas) horas e minimo (duzentos) dias letivos, devendo a crianga frequentar no
minimo 60% (sessenta) do total de horas (MANACAPURU, 2020).

22 O QEdu é um portal digital que fornece dados educacionais. Essa fonte de pesquisa € mantida pelo
Ministério da Educacéo.
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As escolas de educacgao infantil estdo em numeros de 120, dos quais 14 estédo
localizadas na zona urbana e 106 na zona rural. Os nimeros de matriculas do ensino

infantil para o municipio estdo divididos assim, veja tabela 10 abaixo:

Tabela 10 - Numero de alunos matriculados na educacgao infantil no Municipio de

Manacapuru
MODALIDADES | N° MATR. RURAL URBANA
CRECHE 1.385 283 1.102
PRE-ESCOLA |3.244 1.187 2.057

Fonte: Censo Escolar, 2022.

Veja que apesar do maior numero de escolas esta localizada na zona rural,
existem pouco alunos matriculados, tal fato pode ser justificado por maior numero de
pequenas escolas na zona rural, porém com menor numero de alunos. Essas escolas
em menor numero de alunos sdo comuns ao cenario da regido por estarem localizadas

em comunidades distantes da sede do municipio de Manacapuru.

4. 4.2 Ensino Fundamental

O ensino fundamental no municipio de Manacapuru esta sob competéncia dos
governos municipal e estadual de acordo com a diretrizes da LDB 9394/96. O ensino
fundamental tem a finalidade de desenvolver o educando em sua integridade para o
exercicio da cidadania estimulando a progressao do trabalho e em estudos posteriores
(Manacapuru, 2020).

Segundo a LDB (1996) o ensino fundamental tem duragdo minima de 09 (nove)
anos obrigatério e gratuito na escola publica e tem como objetivo a formagéo basica
do cidadao para desenvolver a capacidade de aprender o pleno dominio da leitura,
escrita e do calculo. O aluno no ensino fundamental deve compreender o ambiente
natural e social, sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade, deve desenvolver a capacidade de aprendizagem, para
aquisicao de conhecimentos, habilidades, formacéao de atitudes e valores.

No municipio de Manacapuru o cenario do ensino fundamental se divide na
competéncia estadual e municipal, veja o numero de escolas entre zona urbana/rural

e numeros de alunos matriculados descritos na tabela 11, abaixo:
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Tabela 11 - NUmero de escolas, zona e alunos matriculados no ensino fundamental
no Municipio de Manacapuru

MODALIDADES |N° MATR. |RURAL |URBANA
CRECHE 1.385 283 1.102
PRE-ESCOLA 3.244 1.187 2.057

Fonte: Censo Escolar, 2022.

O ensino publico fundamental regular em Manacapuru esta sendo ofertado por
138 escolas, dos quais, 24 escolas estdo concentradas na area urbana, 12 (doze) de
competéncia estadual e 12 (doze) de competéncia municipal e 114 na area rural, dos
quais 109 é da competéncia do governo municipal e 5 (cinco) do governo estadual. O
maior numero de alunos matriculados no ensino fundamental esta na competéncia do
governo municipal com 13.231 (treze mil duzentos e trinta e um) como pode ser
observado na tabela.

Segundo o Censo Escolar (2022) além das modalidades comuns, 0 municipio
também oferece a educacao especial de modalidade substitutiva ao ensino regular.
O principal objetivo é organizar e elaborar recursos e acesso a individuos que
possuem deficiéncias e assim promover a participacdo do mesmo e a inclusédo, séo
um total de 80 escolas que oferecem a modalidade de ensino inclusivo, dos quais 34
instituicoes estao localizadas na zona urbana e 46 na zona rural. O ensino inclusivo é
atendido em 58 escolas de predominancia municipal, sendo que 19 na zona urbana e
39 na zona rural. De predominancia estadual, o ensino inclusivo € oferecido em 21
escolas, sendo que 14 instituicdes estao localizadas na zona urbana e 07 na zona
rural.

No municipio o ensino fundamental também é ofertado para os jovens e adultos.
Segundo o Censo Escolar (2022) a oferta de abrangéncia municipal para os jovens e
adultos esta restrita a 3 (trés) escolas na zona urbana, n&o ha oferta desta modalidade
na zona rural. O governo municipal no ano de 2022 recebeu 1.989 (mil novecentos e
oitenta e nove) matriculas para a educagao de jovens e adultos.

Na competéncia estadual a educagao de jovens e adultos é ofertada em 08
(oito escolas) com um total de 1.350 (mil trezentos e cinquenta) alunos matriculados
na educagao de jovens e adultos no ensino fundamental, sendo que 4 (quatro) escolas
estdo localizadas na zona urbana e 4 (quatro) na zona rural.

Sobre as taxas de rendimento escolar do municipio no ensino fundamental, por

falta de dados de 2022 n&o sera possivel a andlise para este ano, no entanto segundo
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o Censo Escolar (2021) em Manacapuru nos anos iniciais do ensino fundamental, néo
houve reprovagéao, total de 99,9% de aprovacao e 0,1% de abandono escolar. Nas
séries finais do ensino fundamental houveram em torno de 05 (cinco) reprovagdes,
5.062 (cinco mil e sessenta e dois) aprovagdes e 20 (vinte) abandonos, em torno de
0,4%.

4.4 3 Ensino Médio

O ensino médio € a etapa final da educagao basica, tem duragédo minima de 3
(trés) anos e de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao tem como
finalidade a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento dos estudos.

Segundo a LDB (1996) o ensino médio devera preparar o aluno para o trabalho
em suas funcdes basicas e continuar aprendendo de modo a se adaptar a novas
ocupacgoes ou aperfeicoamentos anteriores. O aprimoramento ao educando também
€ uma das finalidades do ensino médio, incluindo a formacdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico, aléem de
compreender os fundamentos cientificos e tecnoldgicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina (Brasil, 1996)

De acordo com a LDB (1996) a carga horaria do ensino médio era de 800 h,
distribuidas por um minimo de 200 (duzentos) dias letivos, no entanto com a nova lei
do ensino médio, a carga horaria foi ampliada de forma progressiva para 1.400 (mil e
quatrocentos) a partir do ano de 2022, cinco anos determinado pela lei para a
mudancga e adaptagéo na carga horaria.

Segundo o Censo Escolar (2022) no municipio de Manacapuru existem 13
(treze) escolas publicas de ensino médio, das quais 7 (sete) estdo localizadas na zona
urbana e 6 (seis) na zona rural, abaixo no quadro 7 esta a listada as escolas do

municipio.

Quadro 7 - Lista de escola de Ensino Médio em Manacapuru

ZONA URBANA ZONA RURAL
Escola Estadual Agra Reis Escola Est'\e)lduall Prof® Gilberto
estrinho
Escola Estadual André Vidal de Centro Rural de Ensino com
Araujo Mediac&o Tecnoldgica
Escola Estadual José Seffair |Escola Estadual Eurico Gaspar Dutra
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Escola Estadual N. S? de Nazaré | Escola Estadual Januario Santana
Escola Estadual Mario Silva
Dalmeida
Escola Estadual Jamil Seffair Escola Estadual N. S? do Rosario.
Escola Federal Campus
Avancado-IFAM

Escola Estadual José Mota

Fonte: Censo Escolar, 2022.

Segundo o Censo Escolar (2022) as escolas de ensino médio no municipio de
Manacapuru atendem um total de 6.002 (seis mil e dois) alunos, dos quais 4.171
(quatro mil cento e setenta e um) estdo concentrados na zona urbana e 1.831 (mil
oitocentos e trinta e um) na zona rural, com um total de 284 (duzentos e oitenta e
quatro) professores entre zona urbana e rural.

Das 13 (treze) escolas localizadas no municipio de Manacapuru, 12 (doze)
escola tiveram a adaptagdo de carga horaria adequada para o cumprimento da lei
13.415 de 16 de fevereiro de 2017, do novo ensino médio, de 800 para 1000 horas
anuais, com excec¢ao da escola federal Campus Avancado-IFAM que por fazer parte
da politica de expanséo de educacgéo profissional ja oferece um ensino cujo requisitos
contemplam a formacgao profissional integrada ao ensino médio.

A principal caracteristica da nova estrutura do ensino médio é a oferta de
disciplinas que atende as demandas de cada individuo dentro das opc¢des oferecidas
pela escola e que compde o curriculo do qual chamam de itinerarios formativos, que
inicia desde o projeto de vida (disciplina guia aos estudante sobre qual caminho seguir
em sua vida escolar), disciplina eletivas (disciplinas nao obrigatérias que deve compor
a organizagao curricular, sem estreita relacdo direta com a area escolhida) e as
disciplinas de aprofundamento (disciplina com maior aprofundamento que os habilitara
a determinada competéncia) (Brasil, 2017).

Segundo Ferreira e Cantarelli (2021) a ultima etapa da educacgao basica sempre
foi um campo de disputa, voltados para duas situagdes: ora formacao técnica para o
mercado de trabalho, outrora formagédo cidada e integral do aluno. As autoras
ressaltam que o ensino médio ja possui um histérico de reestruturagdo pautadas
principalmente de posicionamentos politicos, ou seja, cada governo uma posigao e
como consequéncia uma reestruturagao curricular. A justificativa para esse novo
ensino médio, que assim o intitulam, se baseia nas prerrogativas para mitigar as

desigualdades sociais, articulando o ensino de base comum a formagéao profissional.
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No municipio de Manacapuru a formacgao profissional integrada a base curricular
comum no ensino médio ja vem sendo realizada desde o ano de 2017 pelo Instituto
Federal de Educagéo Ciéncia e Tecnologia do Amazonas no Campus Avangado de
Manacapuru. Na proxima segdo compreender-se-a a politica que deu origem ao

surgimento do ensino médio integrado ao técnico no municipio de Manacapuru.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS: O INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS
CAMPUS MANACAPURU E AS DEMANDAS DE SUSTENTABILIDADE
SOCIAL

Objetiva-se com esta segcao demonstrar as politicas de oferta de educacgao
profissional e tecnoldgica dos Institutos Federais, em especifico a oferta de educacgao
profissional do Campus Manacapuru. Analisou-se aqui a oferta de educacéao
profissional e as demandas sociais do municipio, além dos desafios do Instituto

Federal de Manacapuru frente as demandas de sustentabilidade social.

5.1 O IFAM MANACAPURU: CURSOS OFERTADOS

O Instituto Federal Campus Manacapuru segue uma politica institucional comum
a todos os campi da Rede Federal no Estado do Amazonas. Essa politica educacional
busca integrar educagéo, ciéncia e tecnologia, alinhando-se aos setores econémicos
€ sociais, em particular ao municipio de Manacapuru. Especializado em educacgao
profissional, o Campus Manacapuru oferece educagdo nas modalidades integrada,
subsequente e de formacao inicial e continuada. Ele desenvolve a educacéo
profissional e tecnoldgica?® como um processo educativo e investigativo para gerar e
adaptar solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais. Além disso, promove
a integracgao e verticalizagdo da educacgao basica, profissional e superior, orientando
sua oferta formativa para consolidar e fortalecer os arranjos produtivos locais.

Outras finalidades incluem o desenvolvimento da extensio, a atuacdo como
centro de referéncia, o estimulo a pesquisa aplicada e a promog¢ao do
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias sociais (Brasil, 2008). Inicialmente, o
campus ofereceu cursos técnicos subsequentes de nivel médio em Administracao e
Informatica. Conforme a Resolucdo n° 94/2015 do CONSUP-IFAM, esses cursos sao
destinados apenas a alunos que ja concluiram o ensino médio ou equivalente. Em

2017, o Campus Avancado Manacapuru passou a oferecer a modalidade de Técnico

23 A educagao profissional, embora tenha objetivos semelhantes, as caracteristicas sdo distintas. A
educagao profissional visa preparar os estudantes para exercer uma ocupagado especifica e visa
desenvolver as habilidades para o mercado de trabalho. A educagéo tecnoldgica visa desenvolver
competéncia em areas relacionadas a tecnologias e inovagédo. Nao se tem pesquisa relacionadas a
questdo conceitual de ambas, no entanto ha muitas pesquisas relacionados aos desafios e
perspectivas, a propésito ler Dorneles, Castaman e Vieira (2022).
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Integrado de Nivel Médio, também nos cursos de Administragdo e Informatica,
destinados a alunos que concluiram o ensino fundamental ou equivalente. Este curso
€ planejado para conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel médio,
com matricula unica por discente (Resolugao n° 94/2015). O ingresso na escola ocorre
por meio de edital, com classificagcado baseada nas médias finais das disciplinas de
Portugués e Matematica da 72 e 82 séries do ensino fundamental, e recentemente
inclui a média final da disciplina de Ciéncias.

O projeto politico pedagdgico, em nivel sistémico, instrumentaliza a atuagédo do
Instituto Federal Campus Manacapuru, orientando a pratica pedagdgica desenvolvida
ao longo do processo de formagao dos Institutos Federais. Essas orientagdes incluem
concepgdes pedagogicas, diretrizes para praticas pedagogicas, politicas
institucionais, como as politicas de educacao profissional técnica de nivel médio,
educacao superior, formagao de professores, pesquisa, pés-graduacao e inovacgao,
politicas de extensdo, educacdo a distancia, assisténcia estudantil, incluséo e
diversidade, e sistemas integrados de biblioteca (PPPI, 2019).

Como alicerce da politica do Instituto, a concepgao?* pedagdgica orienta o fazer
pedagogico, enfocando: concepgao de ser humano, sociedade e cultura, trabalho,
educacgao, ciéncia, tecnologia e inovagao, e curriculo.

A concepcgao de trabalho do Instituto foca na formacéo integral do ser humano,
conectando-o ao mundo do trabalho. Embora leve em conta as demandas de
mercado, prioriza a formacdo de cidadaos livres e conscientes, capazes de lutar
contra desigualdades sociais. As praticas pedagogicas visam a capacidade
emancipatéria, promovendo o desenvolvimento integral dos sujeitos através da
associagao do trabalho com a formagao fisica, intelectual e tecnoldgica, seguindo os
estudos de Marx, que propdem um sujeito completo, integral e omnilateral.

A concepcgéao de educacgao no PPPI do Instituto Federal do Amazonas contrasta
com o modelo econémico vigente (neoliberal, que forma forca de trabalho para o
mercado de trabalho). Focando no ser humano como centro, busca o desenvolvimento
critico e emancipatério, fundamentado nos ideais de liberdade e autonomia,
oferecendo condicbes educativas para transformagao social. O IFAM pretende
desenvolver um processo educativo que permita aos educandos interpretar a

realidade social e exercer a cidadania com equidade e solidariedade. No seu PPPI,

24 A propésito, sobre as concepgdes pedagdgicas dos Institutos Federais ler Silva e Pacheco (2022).
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adota o conceito de educacgao politécnica, articulando teoria e pratica, formagao
intelectual e produgao material, integrando variados conhecimentos. A instituicao
utiliza o espago-tempo para efetivar a politecnia?.

A concepgao de ciéncia, tecnologia e inovagao resulta das concepgdes
anteriores, sendo o efeito das estratégias de formagdo humana e a resposta as
demandas sociais. No Instituto Federal, ciéncia, tecnologia e inovagao sao
compreendidas como processos voltados ao desenvolvimento educacional e
socioeconémico da regido amazénica, decorrentes da educagao que integra teoria e
pratica, visando a formacéao profissional e humana e valorizando saberes locais.

O curriculo no PPPI para essa concepgao busca alinhar-se a um curriculo que
favoreca a pesquisa cientifica em varias areas do conhecimento, despertando o
interesse dos discentes por ciéncia, tecnologia e inovagédo, e possibilitando o
desenvolvimento dos arranjos produtivos locais, além de proporcionar um maior
conhecimento das potencialidades da regido, que é a maior area de floresta nativa do
pais.

Com apoio dos documentos base do Ministério da Educacao, a concepgao de
curriculo é desenvolvida e estruturada obedecendo a alguns principios e finalidades.
Notadamente, a integragdo curricular?® ¢ o "carro-chefe" da organizagdo dos
curriculos e ocorre na relagao entre educacao, trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia,
de modo a conduzir o desenvolvimento das potencialidades do individuo, preparando-
0 para a vida social.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), a organizagao se da
por eixos tecnoldgicos e areas de conhecimento, considerando o perfil profissional do
educando e os conhecimentos necessarios para exercer a profissdo. Observa-se que
as propostas curriculares devem estar em consonancia com as demandas da
sociedade e as potencialidades da regido onde o curso esta inserido. Por se tratar de
curriculos integradores, a proposta é trabalhar com os conceitos de formacéo integral,
fundamentada na discussdo sobre o mundo do trabalho, sociedade, cultura, e
principios éticos, cognitivos e politicos, formando um aluno critico, habilitado a lutar

por seus direitos e deveres em prol de uma sociedade melhor.

25 Essa concepgado de educacgéo politécnica, baseada no trabalho como principio educativo, difere da
concepgao da educagédo politécnica, baseada na politecnia como principio pedagoégico (Maciel, 2018).
26 A integragéo curricular, aqui referida, também difere completamente da elaborada por Maciel (2018)
que se trata da relagao entre conhecimento cientifico e areas socioculturais.
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O Campus Manacapuru n3o difere dos demais institutos. E uma instituicao de
educacao superior, basica e profissional, especializada na oferta de educagao
profissional e tecnologica em diferentes modalidades de ensino, baseando-se na
conjugagao de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com suas praticas pedagdgicas
(Art. 2° da Lei n°® 11.892/2008).

O principal objetivo estabelecido pela lei dos Institutos Federais é a
profissionalizagdo, motivo pelo qual sua proposta pedagodgica esta baseada na
compreensao do trabalho como atividade essencial para a existéncia da vida humana
e, em sua forma histérica, como meio de producdo de bens materiais. Isso torna
necessaria a estruturagao do processo de ensino.

A oferta dos cursos passou primeiramente por um processo de identificacdo
social, através de audiéncias publicas e pesquisas sobre arranjos produtivos locais,
dispostos em dados censitarios nacionais e locais. As formas de oferta sdo em cursos
integrados, subsequentes e de formacao continuada.

A modalidade de ensino integrado inclui em seu curriculo um conteudo politico-
pedagogico integrador, comprometido com ag¢des praticas que promovem a autonomia
dos sujeitos. Nesta modalidade, o aluno cursa o ensino médio e o técnico
simultaneamente, sendo necessario ter concluido o ensino fundamental.

A modalidade subsequente € voltada para alunos que ja concluiram o ensino
médio e desejam ingressar em um curso técnico profissionalizante. A formacéo inicial
continuada oferece cursos de curta duragéo, com carga horaria minima de 160 horas,
que podem variar de acordo com politicas e projetos institucionais e parcerias publico-
privadas.

Os cursos oferecidos no Campus Manacapuru na modalidade integrada sao:
Programacao de Jogos Digitais, Recursos Pesqueiros, Informatica e Administragao.
Na modalidade subsequente, sdo oferecidos os cursos técnicos de Vendas,
Administracao, Informatica para Internet, Informatica e Aquicultura. Veja o quadro 8

com a situacao atual de cursos e matriculas.

Quadro 8 - Cursos de nivel médio ofertado pelo Campus Manacapuru e niumero de
matriculas em 2024.
Matricula

CURSOS INTEGRADO S

Técnico de Nivel Médio em Administracao 35
Técnico de Nivel Médio em Informatica 33
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Técnico de Nivel Médio em Programacéao de Jogos Digitais 33
Técnico de Nivel Médio em Recursos Pesqueiros 32
CURSOS SUBSEQUENTE
Técnico de Nivel Médio em Aquicultura 37
Técnico de Nivel Médio em Administracao 40
Técnico de Nivel Médio em Informatica 40
Técnico de Nivel Médio em Informatica para Internet 40
Técnico de Nivel Médio em Vendas na forma Subsequente 30

Fonte: Registro Académico do Campus Avangado (2024)

O curso de Programagao de Jogos Digitais na modalidade integrada é voltado
para o desenvolvimento, implantagdo e manutencdo de jogos digitais para
computadores, consoles e dispositivos moveis, com aplicagcdo de técnicas de
computacéo grafica, modelagem, animagao e roteirizagao. O profissional € capacitado
para desenvolver ambientes, objetos e modelos para jogos digitais, além de
implementar recursos de acessibilidade e interatividade entre usuarios. A fungao de
Programador de Jogos Digitais esta classificada na Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO) como Programador de Midia, permitindo atuagdo em empresas de
desenvolvimento de jogos, instituicdes de educacdo, agéncias de publicidade e
propaganda, e estudios de animacao.

A estrutura curricular segue o documento base para a formacao integral do
Ministério da Educagao no ambito das Instituicdes da Rede EPCT. Esta fundamentada
na concepgao dos eixos tecnoldgicos dispostos no Catalogo Nacional dos Cursos,
estruturando-se em trés nucleos de aprendizagem: nucleo basico, politécnico e
tecnologico.

O nucleo basico abrange conhecimentos ancorados na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), incluindo habilidades das areas de Linguagens e Cddigos,
Ciéncias da Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza. O nucleo
politécnico integra conhecimentos que compreendem fundamentos cientificos,
sociais, organizacionais, politicos, culturais, econbémicos e ambientais. Esses
elementos constroem um alicerce para promover conjuntos de conhecimentos
integrados, tornando a aprendizagem mais concreta e realista. A concretude desse
nucleo ocorre por meio da interdisciplinaridade com os demais nucleos e da

flexibilidade curricular.
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O nucleo tecnoldgico foca em conhecimentos especificos da area técnica do
curso, tratando das habilidades inerentes a educacao técnica e direcionando-se para
a habilitacao profissional do discente.

A estrutura das disciplinas inclui cargas horarias presenciais, tedricas e praticas,
e carga horaria em Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA). As disciplinas estao
divididas em: Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira, Arte, Lingua Estrangeira
Moderna (Inglés) e Educacéo Fisica (area de Linguagens). Na area de Ciéncias da
Natureza, sédo ofertadas Biologia, Fisica e Quimica. Na area de Ciéncias Humanas,
sao oferecidas Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia. Na area de Matematica, é
ofertada a disciplina de Matematica. O nucleo politécnico inclui as disciplinas de
Elaboragdo de Projetos, além das disciplinas de Projeto Integrador 1, Projeto
Integrador 2 e Projeto Integrador 3 que tem como finalidade integrar diversos
conhecimentos e habilidades de acordo a area de cada curso. O PPC é responsavel
por definir quais os conhecimentos e disciplinas farao parte dos projetos integradores.

Na formacéo profissional, ou nucleo tecnoldgico, o conjunto de disciplinas
concentra-se em: Informatica Basica, Algoritmo e Logica de Programacgéo, Arte para
Jogos Digitais, Introducdo aos Jogos Eletronicos, Game Design, Banco de Dados,
Ambiente, Saude e Seguranga, Desenvolvimento de Jogos para Web, Fundamentos
de Redes de Computadores, Inteligéncia Artificial para Jogos Digitais,
Desenvolvimento de Jogos para Mobile e Empreendedorismo. Além dessas
disciplinas obrigatérias, ha disciplinas optativas e, ao final do curso, a pratica
profissional do estagio supervisionado.

O curso de Recursos Pesqueiros tem por objetivo formar profissionais com
competéncia técnico-cientifica, ética, politica e empreendedora, capazes de
desempenhar atividades nas areas de piscicultura, manutencido de estoques
pesqueiros, qualidade do beneficiamento do pescado em harmonia com o meio
ambiente, seguranca alimentar, sustentabilidade da pesca e diversificacdo de
segmentos da cadeia produtiva do setor pesqueiro. O curso propde contribuir para a
formagao critica e ética diante dos desafios da inovagao tecnoldgica, estabelecendo
a relagcao entre trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia, além de sua conexao com a
educacao profissional. Ele busca desenvolver agdes relacionadas a pesca, materiais,
espécies com potencial econdmico, operacdes de embarque e desembarque de
pescado, uso de equipamentos relacionados direta ou indiretamente a pesca,

elaboracdo e manipulagcdo de apetrechos de pesca, auxilio na area de pesca,
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conhecimento da legislacdo vigente aplicavel a piscicultura, acompanhamento de
projetos aquicolas e atuagdo em laboratoérios de produgao de alevinos.

O curso de Recursos Pesqueiros, assim como os demais cursos, obedece aos
principios dispostos em seus Projetos Pedagogicos de Curso (PPCs), fundamentados
nos principios de educagao integral estabelecidos nas Diretrizes Nacionais para a
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio (DNEPTNM) (Resolugdo CNE/CEB N°
6/2012). Prioriza-se o trabalho como principio educativo e a pesquisa como principio
pedagogico, articulando a integracdo entre educacgao, ciéncia, tecnologia e cultura,
contribuindo para a construgdo da proposta pedagogica e o desenvolvimento
curricular.

A matriz curricular, assim como as dos demais cursos, esta organizada nos
nucleos basico, politécnico e tecnolégico. O nucleo basico ou comum € caracterizado
de forma semelhante ao curso anterior e seus componentes curriculares. No nucleo
politécnico, os componentes curriculares incluem: Topicos Integradores |, Metodologia
do Trabalho Cientifico e Elaboracdo de Projetos, Tépicos Integradores |l em
Aquicultura Ornamental e Aquarismo, e Topicos Integradores Ill em Informatica
Aplicada a Gestao e Producao Pesqueira. No nucleo tecnoldgico, os componentes
curriculares sao: Recursos Aquaticos e Biologia dos Peixes Amazoénicos, Legislagcao
Aquicola e Pesqueira, Seguranca do Trabalho na Atividade Aquicola e Pesqueira,
Leitura e Interpretacdo de Desenho Técnico, Topografia e Georreferenciamento,
Topicos Especiais | — Estatistica Aquicola e Pesqueira, Aquicultura e suas
Construgdes, Limnologia, Tecnologia, Manejo e Ordenamento Pesqueiro,
Microbiologia e Tecnologia do Pescado, Tépicos Especiais || — Nogbes Basicas de
Navegacao Fluvial, Piscicultura | e Il, Gestdo e Empreendedorismo, Elaboracéo de
Projetos de Extensdo Pesqueira, Tépicos Especiais Ill — Pesca Esportiva na
Amazdnia, Tdopicos Especiais IV — Nutricdo de Animais Aquaticos.

O curso integrado em Informatica tem por objetivo formar estudantes que
adquiram conhecimentos tedricos e praticos sobre as estruturas de informatica, com
foco em desenvolvimento de programas, aplicativos, redes de computadores,
manutencgao e instalagdo de sistemas operacionais e hardware. Outros objetivos do
curso incluem o desenvolvimento de atividades relacionadas a sistemas operacionais,
editores de textos, planilhas eletrénicas, internet, criagdo e desenvolvimento de
software e manutengao de hardware. Além disso, os alunos devem prestar suporte e

realizar treinamentos sobre recursos de informatica, instalar e configurar componentes
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e periféricos de computador, conhecer técnicas de analise de sistemas para auxiliar
as organizagdes no controle e gerenciamento na tomada de decisdes, entre outros
objetivos afins.

O profissional formado no curso técnico em Informatica devera ser capaz de
realizar todos os objetivos propostos, manipulando todas as ferramentas na area da
informatica determinadas pelo projeto pedagodgico do curso. As possibilidades de
atuacdo dos profissionais habilitados para este curso incluem: empresas de
desenvolvimento de sistemas, departamentos de desenvolvimento e sistemas de
organizagbes governamentais e nao governamentais, empresas de consultoria em
sistemas, empresas de help-desk, empresas de solugdes em analises de dados, e
atuacao como profissional auténomo.

A matriz curricular para o Curso Técnico Integrado em Informatica segue os
critérios dos cursos anteriores ofertados pelo Campus Manacapuru. As disciplinas da
formagao geral sdo divididas em Linguagens (Lingua Portuguesa e Literatura
Brasileira, Arte, Inglés e Educagédo Fisica), Matematica, Ciéncias da Natureza
(Biologia, Fisica, Quimica) e Ciéncias Humanas (Historia, Geografia, Filosofia e
Sociologia). No nucleo politécnico, as disciplinas ofertadas sao: Informatica Basica,
Elaboragdo de Documentos Técnico-Cientificos, Projeto Integrador | e Projeto
Integrador II. Na formacéao profissional (Nucleo Tecnoldgico), as disciplinas ofertadas
incluem: Légica de Programacgéo e Estrutura de Dados, Montagem e Manutencgéo de
Computadores, Fundamentos de Redes de Computadores, Fundamentos de
Sistemas Operacionais, Banco de Dados, Programacdo Orientada a Projetos,
Introducdo a Analise de Sistemas, Interagdo Homem-Computador, Meio Ambiente,
Saude e Seguranca, Empreendedorismo, Relacdes Interpessoais e Etica,
Programacao para Dispositivos Méveis e Programagao Web.

A pratica profissional é desenvolvida em diversos ambientes de aprendizagem,
tais como oficinas, laboratérios, salas ambientes, empresas pedagdgicas e ateliés,
conforme definido no PPC. Incluem-se o estagio profissional, Projetos de Conclusao
de Curso Técnicos (PCCT), Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) e Atividades
Complementares. Estas ultimas, de acordo com a Resolugao N° 94 de 2015, séo
atividades que consistem em experiéncias educativas visando a ampliacdo do
universo cultural dos discentes, como monitorias, participagdo em projetos de ensino,

pesquisa e extensao, publicagées, comunicag¢des orais, congressos em areas afins
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do curso, representacdes em colegiados académicos e outras atividades definidas no
PPC do curso de Informatica.

O Curso Técnico Integrado em Administracdo tem como objetivo formar
profissionais com conhecimento especifico na area de Gestédo e Negocios para prestar
apoio a administragao organizacional e exercer atividades de apoio administrativo. O
curso transforma processos comuns em processos de inovagao, aplicando diferentes
estratégias para contribuir com a resolugéo de problemas econdmico-organizacionais
da sociedade.

O curso também oferece objetivos mais amplos, como: proporcionar ao discente
o desenvolvimento de competéncias gerais requeridas no Eixo Tecnoldgico de Gestao
e Negédcios, ampliando suas possibilidades de atuacédo e interagdo com outros
profissionais; oferecer educagao profissional, observando o avango da tecnologia e a
incorporagao de novos métodos e processos de produgdo e distribuicdo de bens e
servigos; operacionalizar atendimentos, servigos e rotinas administrativas dentro de
organizagbes empresariais ou comerciais, utilizando meios e instrumentos
tecnoldgicos disponiveis para a gestdo organizacional; empreender ideias e negocios
com inovagcdo e criatividade, atendendo as mudancas exigidas no perfil do
administrador, entre outros objetivos dispostos no PPC do curso.

A possibilidade de atuacdo para o discente do Curso Técnico Integrado em
Administracdo inclui fungdes administrativas em industrias, comércio em geral,
prestadores de servigcos e organizagbes do terceiro setor, estimulando a viséo
empreendedora com capacidade de avaliar e auxiliar na tomada de decisao nas areas
financeira, pessoal, econdmica, de marketing e patrimonial.

A oferta do Curso Integrado em Administracdo € orientada para a formagéao
integral do aluno, conforme disposto no Documento Base da Educagéo Profissional
Técnica e demais documentos para oferta de Cursos Integrados do IFAM. Esses
documentos defendem que a integralidade se estenda a valores estéticos, politicos e
éticos da educacdo nacional, priorizando o trabalho como principio educativo e a
pesquisa como principio pedagdgico, favorecendo a integragao da educacgao, ciéncia,
tecnologia e cultura, e sendo direcionados com base na construcdo da proposta
pedagdgica e no desenvolvimento curricular.

A matriz curricular, semelhante aos demais cursos, € orientada pela concepcgao
do Eixo Tecnolégico e de Eixos Articuladores/Integradores do curriculo, organizada

em nucleos, assim como os cursos anteriores. O nucleo geral (ou base comum) é
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composto por disciplinas comuns desenvolvidas conforme a BNCC. O nucleo
politécnico inclui as disciplinas: Tépicos Especiais de Informatica, Metodologia da
Pesquisa e Elaborag&o de Projetos, Projeto Integrador | — Sociologia e Psicologia das
Organizagbes e Projeto Integrador Il — Etica e Cidadania (Filosofia e Etica). Na
formagao profissional (nucleo tecnolégico), as disciplinas incluem: Teoria Geral da
Administracdo, Introducdo a Legislacao Tributaria, Trabalhista e Empresarial,
Introducdo a Economia, Marketing, Contabilidade Basica e de Custo, Associativismo
e Cooperativismo, Matematica e Estatistica Aplicada, Ambiente, Saude e Seguranca,
Empreendedorismo, Gestao de Pessoas, Gestdo de Producdo e Logistica, Gestao
Publica e Administragao Financeira.

Na modalidade subsequente, sdo ofertados os cursos de Administragao,
Informatica para Internet, Recursos Pesqueiros e Vendas. O Curso Técnico de Vendas
Subsequente surgiu de uma consulta publica que indicou a criagdo do curso, com
90,1% de aprovagao, apontando que a oferta poderia dinamizar socialmente,
contribuir para a geragdo de emprego e renda e melhorar a oferta de servigos a
populacdo. O numero expressivo de empresas no ramo do comércio também justificou
a oferta deste curso.

O objetivo do Curso Técnico em Vendas € qualificar profissionais para atuar na
area de gestao e negocios, prestando apoio ao setor de vendas, executando fungdes
e procedimentos de vendas e negociagao, apoiando nos processos das atividades de
producao no setor empresarial e auxiliando na tomada de decisdes.

Outros objetivos do curso incluem oferecer ao profissional as condicbes para
desenvolver habilidades na area de vendas, ampliando suas possibilidades de
atuacdo e interagdo com outros profissionais. O curso deve oferecer educacao
profissional considerando o avango da tecnologia, formando um vendedor moderno e
incorporando novos métodos e processos de vendas na distribuicdo de bens e
servigos. Também visa ensinar técnicas e procedimentos em vendas, auxiliando na
organizagao, controle, gerenciamento e tomadas de decisdes, além de outros
objetivos dispostos no PPC do curso.

O perfil profissional do Curso Técnico em Vendas na forma subsequente devera
conter o seguinte requisito: possuir competéncia técnica e tecnoldgica em sua area
de atuacgao, aprender informagdes que auxiliem as organizagbes nas tomadas de
decisbes, possuir habilidades para aplicar novas tecnologias de trabalho e

organizacao funcional, identificar produtos e servigos da empresa e canais de vendas
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adequados as respectivas especificidades e outros perfis disposto no projeto
pedagogico do curso. A possibilidade de atuagdo do curso esta nos processos de
vendas do setor publico, privado, comércio e servigcos fisicos ou eletrbnicos e
empresas de telemarketing, além da visdo empreendedora.

A matriz curricular do curso esta fundamentada nos dispositivos legais previsto
no PPC e eixo articulador de trabalho, ciéncia e tecnologia. O curso esta dividido em
trés modulos com carga horaria total de 1.060 h incluindo estagio profissional ou
projeto de conclusdo de curso técnico-PCCT. O modulo | consta as disciplinas de:
comunicagao e linguagem, inglés instrumental, administragao de vendas, matematica
financeira, ética e cidadania, metodologia da pesquisa e elaboracdo de projetos e
introdugdo a economia. No médulo Il as disciplinas sao: contabilidade de custos,
marketing, atendimento ao cliente, técnica de vendas e negociacéo, topicos especiais
de informatica, visual merchandising e matematica elementar a estatistica. No moédulo
Il esta disposta as disciplinas de empreendedorismo, ambiente, saude e seguranga,
estratégias de compras e vendas, direito do consumidor, logistica e gestdo de pessoas
e equipes.

O curso técnico de administragdo subsequente esta fundamentando como
justificativa de que as fungbes administrativas como apoio as organizagées sao
essenciais para seu bom funcionamento. O objetivo geral do curso é formar
profissionais capacitados com conhecimentos especificos na area de gestdo e
negocio para prestar apoio operacional na administragdo organizacional, onde deve-
se executar apoio operacional na administragao organizacional e executar fungdes de
apoio administrativo.

Outros objetivos do cursos apontam para oferecer ao discente condigdes de
desenvolver competéncias profissionais gerais requeridas no Eixo Tecnoldgicos de
Gestao e Negocios de modo que facilite e amplie as possibilidades de atuacdao e
interacdo com outros profissionais, oferecer ensino contextualizado de teoria e pratica,
considerando o avango da tecnologia e incorporagdo de novos métodos, processos
de producgao, distribuicido de bens e servicos, operacionalizar atendimentos, servigos
e rotinas administrativas, dentro das organizagcbes empresariais e comerciais,
utilizando instrumentos e meio disponiveis para a gestao organizacional, entre outros
objetivos disposto no projeto pedagdgico do curso.

O perfil profissional do curso deve esta voltado para o profissional com

conhecimentos fundamentais do trabalho, da ciéncia e tecnologia e deve ser capaz
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de desempenhar atividades de apoio a organizagao administrativa, operando
informagdes gerenciais de pessoal e material de modo dindmico e criativo, ter a
capacidade de contribuir com o desenvolvimento regional a partir da identificacdo de
fenbmenos administrativos, sociais, ambientais, politicos e econémicos, outros
apontamentos do perfil para este curso estdo indicados no Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos e no PPC do curso. A possibilidade de atuagao para o profissional
deste curso esta associada ao setor publico e privado, comércio, setor de servicos,
organismos ndo governamentais, bem como a capacidade de visdo empreendedora.

A organizacgao curricular deste curso também obedece aos principios e diretrizes
conforme os demais cursos, contempla apenas um nucleo em sua matriz curricular,
assim como os demais cursos subsequentes. O nucleo tecnoldgico sédo os
componentes curriculares disposto para o curso em seus conhecimentos e
habilidades técnicas. Os componentes curriculares para o primeiro moédulo sio:
portugués instrumental, marketing, matematica e estatistica aplicada, ética e
cidadania, tépicos especiais de informatica, metodologia da pesquisa e elaboragéo de
projetos, teoria geral da administragdo. No segundo modulo os componentes
curriculares sao: introducédo a economia, matematica financeira, contabilidade basica,
gestao de pessoas, gestao publica, inglés instrumental e administragao financeira. No
terceiro modulo as disciplinas sao: introdugao a legislagao tributaria, trabalhista e
empresarial, contabilidade de custo e precificacdo, gestdo de produgéo e logistica,
empreendedorismo, arquivologia, sistemas de informagbes gerenciais e
associativismo e cooperativismo. O conjunto de disciplinas, o estagio profissional
supervisionado e/ou o projeto de conclusdo de curso técnico e mais as atividades
complementares perfazem um total de carga horaria total de 1.350 h.

O Curso Técnico Subsequente em Informatica para Internet tem por objetivo
formar profissionais que possam gerenciar atividades, concepcao, especificagao,
projetos simples, implementagao, avaliacao e desenvolvimento de sistemas para web.
Outros objetivos dispostos no projeto pedagodgico de curso apontam para a
contribuigdo de formacao critica e ética frente as inovagdes tecnoldgicas, no qual deve
avaliar o seu impacto no desenvolvimento e na construcao da sociedade, especificar
configuragbes de ambientes de desenvolvimento web, instalar e utilizar softwares,
instalar e configurar servidores de aplicagao, analisar e especificar programas e testar

softwares, desenvolver websites aplicando engenharia de usabilidade, realizar
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manutengao em sistemas de informatica para internet entre outros objetivos disposto
no PPC deste curso.

O perfil profissional deste curso deve atender o desenvolvimento de sistemas
para web, portais, sites seguindo as especificagdes e paradigmas de engenharia de
usabilidade e logica de programacao, utilizar ambientes de desenvolvimentos de
sistemas, sistemas operacionais e banco de dados, deve realizar testes de software
de modo que possa manter o registro que possibilitem analises e refinamento dos
resultados e executar manutencao de aplicagdes web implantadas. Outros perfis séo
apontados no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos e no préprio PPC do curso. A
possibilidade de atuacdo deste curso esta voltada para a fungdo autdbnoma,
instituicdes publicas e privadas e atividades do terceiro setor que demandem servigos
de programagao de computadores para internet, além de setores da tecnologia da
informacéo.

A matriz curricular deste curso contempla uma carga horaria de 1.350 horas
incluindo o estagio profissional e/ou PCCT e atividades complementares. Os
componentes curriculares do primeiro modulo sdo: informatica basica, algoritmo e
l6gica de programacao, inglés aplicado, portugués aplicado, introdugcédo a analise de
sistemas, matematica aplicada, fundamentos de redes de computadores. No segundo
modulo, os componentes curriculares sao: estruturas de dados, meio ambiente, saude
e segurancga, banco de dados, fundamentos sistemas operacionais, desenvolvimento
web 1, projeto integrador 1. No terceiro moddulo, as disciplinas s&o: relacdes
interpessoais e ética, interagdo homem-computador, desenvolvimento web 2,
empreendedorismo, e projeto integrador 2.

O Curso Técnico em Informatica Subsequente teve como justificativa o avango
tecnoldégico no mundo do trabalho e as necessidades dos arranjos produtivos locais
do Municipio de Manacapuru carecer de tecnologia da informagao tanto na zona
urbana quanto na zona rural. A justificativa também esta voltada para pér uma méao-
de-obra de pensamento reflexivo quanto a abordagem do uso tecnolégico no trabalho
e na flexibilizacdo dos processos produtivos.

O objetivo do Curso Técnico em Informatica subsequente é formar profissionais
habilitados para atuar no setor de tecnologia da informacédo e comunicagao, no qual
deve exercer atividades de planejamento, execugdo e condugao de atividades de
produgao, manutencgao, testes de softwares e hardwares e banco de dados. Outros

objetivos compde a finalidade do curso, tais como: desenvolver atividades inerentes
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aos sistemas operacionais, editores de texto, planilhas eletrénicas, Internet, criagao e
desenvolvimento de software e manutencao de hardware; prestar suporte e realizar
treinamento a usuarios de recursos de informatica; instalar e configurar os
componentes e periféricos de computador, sistemas operacionais e aplicativos, de
forma adequada, garantido seu funcionamento, assim como outros objetivos
apresentados no projeto pedagogico do curso.

O perfil profissional do curso esta voltado para o desenvolvimento de sistemas
computacionais, modelagem, testes, manutencdo de banco de dados, execugao,
montagem, instalagao e configuragao de equipamentos de informatica, podendo atuar
em: empresas de desenvolvimento de sistemas, departamentos de desenvolvimento
de sistemas de organizagbes governamentais e ndo governamentais, empresas de
consultoria, empresa de help-desk, empresas de solugdes de analise de dados e
profissional autbnomo.

A organizagao curricular do Curso Técnico em Informatica Subsequente é
orientada pela concepcgao de eixo tecnolégico e de eixos articuladores/integradores
do curriculo (o trabalho, a ciéncia, tecnologia e cultura), € orientada pelas orientagdes
presentes na lei n° 11.741/2008, lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, no
Documento Base da Educacao Profissional Técnica e nas Diretrizes indutoras para a
oferta de Cursos Técnicos da Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica do Férum de Dirigentes de Ensino/CONIF e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educagéao Profissional e Tecnoldgica, disposta no Decreto n°®
5.154/04, além dos principios e diretrizes definidos no Projeto Politico Pedagdgico do
IFAM.

As disciplinas do curso de informatica estdo assim divididas: no primeiro modulo
(informatica basica, algoritmo e logica de programacéo, inglés aplicado, portugués
aplicado, montagem e manutencdo de computadores, matematica aplicada,
fundamentos de redes de computadores), no segundo moédulo (estrutura de dados,
meio ambiente, saude e seguranga, fundamentos e modelagem de banco de dados,
fundamentos de sistemas operacionais, programagao orientada a objetos, introdugéo
a analise de sistemas, projeto integrador 1), no terceiro modulo (relagdes
interpessoais e ética, programacgao para dispositivos moveis, programacado em banco
de dados, interagdo homem-computador, programacéo web, empreendedorismo e

projeto integrador 2).
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O Curso Técnico Subsequente em Aquicultura foi justificado em funcédo da
diminui¢ao de estoques naturais de peixes e demandar atengao especial pelos 6rgaos
ambientais no qual seja necessario conhecimento adequado e especializado por parte
do setor técnico e dos usuarios para buscar medidas de manejo adequado aos
recursos pesqueiros da regido, em especial ao municipio de Manacapuru que tem
uma representatividade forte para o ramo da pesca, com grande potencial extrativista.

O objetivo do curso em Aquicultura é formar profissionais com solidos
conhecimentos na cadeia produtiva de aquicultura, com énfase no cultivo de
organismos aquaticos, com intengdo de formagao inovadora e empreendedora. O
profissional devera implementar sistemas de cultivos e orientagdo a produtores,
aplicacdo de normas ambientais, planejamento de viveiros, controle sanitario,
beneficiamento e industrializagdo do pescado. Outros objetivos também estdo
disposto para este curso, tais como: oferecer condi¢gdes para que o aluno desenvolva
competéncias gerais na area de aquicultura que promova o desenvolvimento do setor
aquicola, no qual deve considerar a preservacdo dos recursos naturais e
sustentabilidade das populag¢des tradicionais da regido, considerar o avang¢o da
tecnologia e incorporagao constante de novos métodos e processo de produgao e
distribuicdo de bens e servigos, além de outros objetivos especificos disposto no PPC
do curso.

O perfil profissional do Curso de Aquicultura volta-se para um profissional que
deve realizar projetos de implantagédo de sistemas de cultivo, com base no manejo e
na qualidade do produto e das aguas de acordo com a realidade locais, assim como,
utilizar tecnologias e sistemas de produgcao e manejo aquicola e de beneficiamento de
pescado, promovendo a andlise da viabilidade técnica e econ6mica de projetos
aquicolas e deve operar equipamentos de analise de agua utilizadas na aquicultura,
bem como prevenir risco a seguranga do trabalho e reconhecer aspectos bioldgicos e
fisiolégicos das principais espécies de cultivo e aplicar os principios da nutricdo e de
manejo alimentar das principais espécies cultivadas locais.

A possibilidade de atuacido esta voltada para os setores de instituicdes de
pesquisa, ensino, extensdo e assisténcia técnica, empreendimento prdprio,
propriedades rurais, cooperativas e associagdes, profissional autbnomo, propriedades
rurais e fazendas de aquicultura continental, empresas do setor hidroelétrico em

atividade de repovoamento e avaliacdo de fauna aquatica, setor publico e privado.
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Sobre a matriz curricular para este curso, segundo o PPC planejado em 2023, o
curso apresenta um banco de disciplinas (composto por 06 componentes curriculares)
que tem como finalidade complementar ou substituir disciplinas de Topicos Especiais
[, Il, 11l (vivéncia de campo) quando for inviavel a oferta de outras disciplinas, essas
disciplinas sdo: seguranca do trabalho, estatistica basica, qualidade de agua aquicola,
sanidade aquicola, reproducéo de peixes tropicais, ranicultura e quelonicultura.

Das disciplinas regulares ofertadas para este curso, os componentes
curriculares ofertados no primeiro médulo s&o: fundamentos de aquicultura, linguagem
e producgao de texto, informatica basica, estatistica basica, ciéncias exatas aplicadas
a aquicultura, empreendedorismo e topicos especiais | (vivéncia de campo). No
segundo modulo sédo ofertadas as disciplinas de: aquicultura e suas construgdes,
aquarismo, psicultura, elaboracdo de projetos aquicolas e topicos especiais |l
(vivéncia de campo). No terceiro médulo os componentes curriculares séo: tecnologia
do pescado, extensao e legislagdo aquicola, inovagdes tecnologicas na aquicultura e
tépicos especiais Il (vivéncias de campo). Os modulos de disciplinas recebem um
total de 1000 horas, as atividades complementares de 100 horas e estagio
supervisionado e/ou projeto de conclusao do curso técnico com 250 horas, perfazendo
um total de 1350 horas de curso.

Todos os cursos do IFAM Campus Manacapuru estao voltados para atender as
demandas sociais do Municipio no que tange a qualificagdo da for¢ca de trabalho,
desenvolvimento de competéncias e habilidades. No entanto, no municipio existem
outras demandas sociais que diretamente afetam a oferta de educagao profissional
pelo IFAM.

As demandas sociais sao caracterizadas pelas necessidades populacionais de
determinado local, e s&o gerenciadas de acordo com o conhecimento de cada uma
delas. O conhecimento das demandas sociais permite a melhor decisdo por parte do
governo sobre provisao de servigos publicos (Jannuzi; Pasquali, 1999).

A realidade social do municipio de Manacapuru ndo é diferente daqueles
municipios médios de regides metropolitanas, no entanto, o que o difere é a regido
onde o municipio esta inserido, e historicamente a Regiao Norte carrega em si varios
problemas de ordem social: a fome, a miséria, auséncia de saneamento basico,
discriminagao, habitacdo, educacgao, entre outros fatores. Em particular na subsecgao

seguinte
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5.2 PERFIL SOCIOECONOMICO DOS ALUNOS DO ENSINO MEDIO DO CAMPUS
E SITUACAO DE EMPREGOS NO MUNICIPIO DE MANACAPURU.

Nesta subsecdo, abordaremos o levantamento dos dados socioeconémicos e
das demandas sociais dos alunos, realizado por meio de questionario e observagao
participante. Esse levantamento permitiu compreender a realidade dos estudantes de
Manacapuru, contribuindo para a analise das demandas.

Ressalta-se que a pesquisa foi realizada com as turmas dos cursos
subsequentes do ensino médio, com um total aproximado de 50 alunos, em que a
observacdo participante foi conduzida em dois momentos: primeiramente,
exclusivamente por meio do questionario, e posteriormente em uma conversa com 0s
alunos pesquisados, na qual foram abordados diversos temas que contribuiram para
a analise dos desafios enfrentados pela Instituicdo na execugao do plano institucional
e dos cursos ofertados.

O questionario visou capturar dados socioecondmicos, culturais e educacionais,
aplicado diretamente a comunidade académica, além da observagao participante com
conversas diretamente com alunos envolvendo varios tipos de tema: transporte
escolar, opcao de géneros, diferencas econémicas e culturais, relagdes de poder entre
professores e alunos, socializacdo com tecnologias e outros temas que diretamente
desafiam a execugao dos PPPI e PPCs.

Ao realizar o levantamento de dados por meio do questionario, iniciamos com
perguntas sobre dados pessoais (0s quais nao serdo expostos aqui), situagao
ocupacional, demandas socioecondémicas, condicdo do domicilio, bens de consumo a
disposicdo da familia e demandas sociais. A primeira questdao levantada foi
relacionada ao emprego. As respostas obtidas foram registradas e estdo

representadas nos graficos e quadros apresentados a seguir.

5.2.1 Situacao Ocupacional

A situagdo ocupacional € um indicador relevante para compreender o perfil
socioecondmico dos alunos, pois reflete a relagao deles com o mercado de trabalho e
a renda familiar. Assim, uma das perguntas do questionario buscou investigar a
situacdo ocupacional dos estudantes, obtendo resultados que permitem inferir

aspectos importantes sobre sua realidade.
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Grafico 10 - Situagdo Ocupacional

24% empregados

76%
desempregados

Fonte: Elaborado pela Autora (2024).

Conforme o Grafico 10, 76% dos alunos do IFAM de Manacapuru, pertencentes
ao ensino médio subsequente e participantes da pesquisa, declararam estar
desempregados. Esse grupo pode enfrentar desafios econédmicos mais acentuados,
dependendo do contexto familiar e da disponibilidade de recursos. Por outro lado, 24%
dos alunos indicaram estar empregados, 0 que sugere que essa pequena parcela
combina os estudos com atividades profissionais, o que pode indicar a necessidade
de contribuir financeiramente com suas familias ou mesmo de garantir sua propria
subsisténcia. A auséncia de ocupagao formal ou informal também pode interferir em
suas perspectivas futuras, especialmente no que diz respeito a continuidade nos
estudos ou ao ingresso no mercado de trabalho. Esses resultados ressaltam a
importancia de politicas educacionais e sociais que auxiliem os estudantes em
situagdo de vulnerabilidade, garantindo condi¢gdes para a permanéncia e o éxito

académico.

5.2.2 Demanda socioeconbmica

Para reafirmar a situacédo de desemprego, recorreu-se a uma pergunta sobre o
recebimento de programas de transferéncia de renda, posto que esses programas sao
destinados a familias de baixa renda com o objetivo de reduzir a pobreza e a
desigualdade. A analise desses dados serviu para entender a realidade
socioecondmica dos alunos e para direcionar politicas publicas que possam melhorar

suas condi¢des de vida.
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Grafico 11 - Alunos participantes de programas do governo de transferéncia de
renda, tipo bolsa familia e outros

64%

B Participantes B Ndo participantes

Fonte: Elaborado pela Autora (2024).

Conforme o Grafico 11, 64% dos alunos participam de programas
governamentais de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia ou outros. Este dado
revela que a maioria dos alunos depende de auxilios governamentais para
complementar a renda familiar. No entanto, 36% né&o participam de nenhum desses
programas, o que pode indicar uma maior vulnerabilidade econémica para esse grupo,
ja que eles ndo contam com esse tipo de suporte, ou podem estar nas estatisticas do
grupo de empregados.

Outro fator relevante foi a identificacdo da renda média mensal dos estudantes;

vejamos os resultados no Grafico 12 abaixo.

Grafico 12 - Média de renda mensal

20%

B N3o tem renda M Abaixo de 1,5 salario minimo M Acima de 1,5 salario minimo

Fonte: Elaborado pela Autora (2024).

Conforme o Gréfico 12, 80% dos alunos possuem uma renda mensal familiar de
menos de 1,5 salario-minimo, com a média girando em torno de 600 a 700 reais. Essa
renda pode estar diretamente relacionada aos programas de transferéncia de renda,

uma vez que a maioria dos alunos esta desempregada.
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Este dado sugere que a renda familiar € insuficiente para cobrir as necessidades
basicas, o que pode impactar negativamente a qualidade de vida e o desempenho

académico dos estudantes.

5.2.3 Situacao de Domicilio

A situagdo de domicilio € um indicador indispensavel para analisar o perfil
socioecondmico do aluno. Varias caracteristicas sao relevantes, tais como o tipo de
material em que a casa foi construida, a quantidade de cémodos, a existéncia de
fossas sépticas e pocos artesianos. Além disso, outros itens também sao importantes,
como as condigdes de habitabilidade, acessibilidade e o tipo de domicilio (casa,
apartamento, conjunto habitacional, favela).

O Quadro 9 apresenta dados importantes sobre a situagdo de domicilio dos
alunos, fornecendo uma visdo das condi¢gdes de moradia que podem influenciar sua

qualidade de vida e desempenho académico.

Quadro 9 - Situacdo do domicilio

Situagao do % %
Domicilio sim nao
Madeira 16% 84%
Poco Artesiano 48% 52%
Fossa Séptica 88% 12%
Quartos no Domicilio

1 9%

2 35%

3 8%

4 48 %

Fonte: Elaborado pela Autora (2024).

De acordo com o Quadro 9, 16% das casas sao feitas de madeira, enquanto
84% néo séao, sugerindo que pequena parte dos alunos vive em casas menos duraveis
e potencialmente mais vulneraveis a condi¢des climaticas adversas. Além disso, 48%
dos domicilios possuem pogo artesiano, enquanto 52% nao possuem, indicando que
aproximadamente metade dos alunos tem acesso a uma fonte de agua potavel,
enquanto a outra metade pode enfrentar desafios relacionados ao abastecimento de

agua. Por outro lado, 88% das casas possuem fossa séptica, o que & positivo para a
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saude e higiene, indicando que a maioria dos alunos vive em domicilios com sistemas
basicos de saneamento.

Em relagdo ao numero de comodos, 9% das casas possuem apenas um
cbmodo, sugerindo que uma pequena parcela dos alunos vive em condigdes de
superlotagéo, o que pode impactar negativamente sua privacidade e bem-estar. 35%
das casas possuem dois comodos, indicando que uma parte consideravel dos alunos
vive em domicilios com espago limitado, mas suficiente para atender as necessidades
basicas. 8% das casas possuem trés comodos, enquanto 48% possuem quatro ou
mais comodos, sugerindo que quase metade dos alunos vive em casas com espago

adequado para suas familias.

5.2.4Bens de consumo a disposicao da familia

O perfil econdbmico das familias influencia diretamente o consumo de bens
disponiveis na economia. Por esse motivo, correlacionamos os bens de consumo dos
alunos com a existéncia desses itens em suas residéncias. Destacamos alguns itens
comuns, como eletrodomésticos e moveis, mas também existem outros produtos
menos frequentes, como equipamentos de lazer (por exemplo, piscina, bicicleta) ou
utensilios de cozinha (lougas, tipos de panelas, talheres). Logo, esses dados visaram
entender as disparidades socioeconémicas entre as familias dos alunos e para
direcionar politicas publicas e programas de apoio que possam melhorar suas

condigdes de vida. Observe os resultados no quadro 10 abaixo:

Quadro 10 - Bens de consumo a disposicao da familia

% o
%o responderam
Item responderam ~
que nao tem
que tem

Freezer 16% 84%
Televisor 72% 28%
Geladeira 88% 12%
Aparelho de som 24% 76%
Computador 40% 60%
Liquidificador 88% 12%

Fogéo a gas 100% 0
Fogao a lenha 16% 84%
Parabdlica 32% 68%
Maquina de costura 14% 86%
Filtro d’agua 6% 94%
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Ferrorg;app;assar 56% 449,
Aparelho de Video 12% 88%
Sofa 38% 62%
Cadeiras de Varanda 4 96%
Cama de casal 96% 4%
Cama de solteiro 66% 34%
Beliche 4% 96%
Rede de dormir 92% 8%
Roupeiro grande 38% 62%
Roupeiro pequeno 56% 44%
Berco 8% 92%
Armario de cozinha 66% 34%
Maqqu;?JFc)j; lavar 729, 28%
Maquina de secar 8% 929,
roupa
Mesa de Jantar 62% 38%
Internet 88% 12%
Ar-condicionado 60% 40%
Ventilador 88% 12%
Video-game 4% 96%
Livros didaticos 34% 66%
Dicionario (s) 40% 60%
Gramatica 12% 88%
Enciclopédia 4% 96%
Escrivaninha 20% 80%

Fonte: Elaborado pela Autora (2024).

O Quadro 10 revela uma diversidade no acesso aos bens de consumo entre as
familias dos alunos. Alguns itens sdo amplamente disponiveis, como televisores
(72%), geladeiras (88%) e liquidificadores (88%), indicando que a maioria das familias
possui acesso a eletrodomésticos basicos. Outros itens, como fogao a gas (100%) e
internet (88%), também sdo predominantes, sugerindo que a maioria das familias tem
acesso a recursos essenciais para a vida moderna. No entanto, ha uma disparidade
significativa em relagdo a outros bens. Por exemplo, apenas 16% das familias
possuem freezer, e 24% tém aparelho de som.

Além disso, o Quadro 9 mostra que alguns itens de lazer e conforto sdo menos
comuns. Apenas 4% das familias possuem videogame, e 8% tém maquina de secar
roupa. Iltens de mobiliario, como sofa (38%) e cadeiras de varanda (4%), também sao
menos frequentes. No entanto, itens de cama e descanso, como cama de casal (96%)

e rede de dormir (92%), sao bastante comuns, sugerindo que as familias priorizam o
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conforto basico. A presenca de itens educacionais, como livros didaticos (34%) e
dicionarios (40%), ¢ moderada, indicando que algumas familias tém acesso a recursos

educacionais, mas ainda ha uma parcela significativa que ndo possui esses itens.

5.2.5Demandas Sociais

As demandas sociais sdo todas aquelas exigéncias apresentadas pela
sociedade, expressas por individuos em questdes sociais, culturais, politicas e
econdmicas. As principais caracteristicas de uma demanda social se originam a partir
das necessidades reais dos municipes, baseadas na legitimidade dos direitos e
principios democraticos. Os tipos de demandas sociais incluem: acesso a educagao,
reducdo da desigualdade e da pobreza, direito a saude publica e gratuita, acesso a
habitacao digna e seguranga publica eficaz. Aqui, dispomos de informagdes sobre as
demandas sociais dos alunos do ensino meédio, que impactam diretamente na
qualidade de vida, saude fisica e mental.

Sobre a questdo de infraestrutura do bairro em que os alunos residem,
consideramos que o bairro desempenha um papel fundamental na qualidade de vida
deles. A infraestrutura do bairro deve estar ancorada nos padrbes de uma
infraestrutura urbana comum, que deve conter: asfalto, unidade basica de saude,
agentes de saude, energia elétrica, agua encanada, tratamento de esgoto, escolas e

transporte publico. Os resultados sdo apontados conforme o Grafico 13 abaixo:

Grafico 13 — Pavimentacao

12%

88%

H Sim HNio

Fonte: Elaborado pela Autora (2024).
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Conforme o Grafico 13, 88% dos alunos possuem asfalto nos bairros em que
residem, enquanto 12% dos alunos ndo possuem pavimentagdo nos bairros onde
vivem.

A pavimentagdo dos bairros impacta diretamente na qualidade de vida dos
moradores, com 0s seguintes beneficios: diminui o risco de quedas, melhora a
mobilidade, facilita o deslocamento de pedestres e veiculos, além de valorizar o imovel
e melhorar a imagem do bairro. A presenga de uma infraestrutura adequada é
essencial para garantir que os alunos tenham acesso a servigos basicos e a um
ambiente que promova sua saude e bem-estar. A falta de infraestrutura adequada
pode resultar em desafios significativos, como dificuldades de acesso a educagao,
saude e outros servigos essenciais.

No que tange a saude, compreende-se que a Unidade Basica de Saude é
fundamental para o bem-estar da comunidade e que deve oferecer os servigos de
saude, tais como: consultas médicas e odontoldgicas, vacinagdo e imunizagao,
servigos de enfermagem, saude da mulher e do homem, planejamento familiar.

O beneficio das UBS € garantir o facil acesso a servigos de saude, prevenir
doencgas, melhoria na qualidade de vida, acompanhamento de doencgas, reduzir morte
que pode ser evitada. Logo, quanto a existéncia de unidade basica de saude, vejamos
o Grafico 14.

Grafico 14 — Unidade basica de saude no bairro do domicilio dos entrevistados.
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Fonte: Elaborado pela Autora (2024).

Conforme o Grafico 14, 80% dos alunos identificaram que existe uma Unidade
Basica de Saude (UBS) em seu bairro, enquanto 20% nao dispdéem desse servigo em
suas localidades. A presenca de uma UBS no bairro visa garantir o acesso aos
servicos de saude primaria, promovendo a prevencgao, o diagndstico precoce e 0
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tratamento de doencas. A falta de uma UBS pode resultar em dificuldades de acesso
aos cuidados de saude, o que pode impactar negativamente a saude dos alunos e de
suas familias.

Em seguida, questionamos os alunos sobre se eles possuem acesso a agua
encanada?’, j4 que essa demanda social é necessaria para a higiene e saude, além
do que, contribui consideravelmente para a qualidade de vida. Destaca-se que, ela se
torna muito importante, pois pode reduzir doengas transmitida pela agua, economia
de tempo (ndo necessita buscar em agua em rios), além de valorizar o imovel.

Vejamos o resultado conforme o Gréafico 15.

Grafico 15 - Existéncia de agua encanada
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Fonte: Elaborado pela Autora (2024).

De acordo com o resultado no Grafico 15, 96% dos alunos possuem acesso a
agua encanada, enquanto 4% nao possuem acesso a essa demanda social. O acesso
a agua encanada tratada € um indicador de qualidade de vida, pois garante o
fornecimento de agua potavel e segura para consumo e uso doméstico. A falta de
acesso a agua encanada tratada pode resultar em desafios significativos, como a
necessidade de buscar 4gua em fontes ndo seguras, o que pode aumentar o risco de
doencas e afetar a higiene basica. Portanto, a alta porcentagem de alunos com acesso
a agua encanada € um indicativo positivo da infraestrutura basica nos bairros onde
residem, porém nao assegura qualidade de vida em fun¢do de néo ter a informagéao

se no municipio a 4gua é apenas encanada ou agua encanada tratada.

27 No questionario de pesquisa néo foi realizado o levantamento sobre as condigdes de tratamento da
agua, se apenas agua encanada ou agua encanada tratada.
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No decorrer das perguntas do questionario, perguntou aos alunos se eles
possuem acesso a tratamento de esgoto. Visto que, a falta de tratamento de esgoto
pode levar a contaminagcdo de fontes de agua, aumentando o risco de doencgas
transmitidas pela agua e afetando a saude publica. Portanto, vejamos o resultado no
Gréfico 16.

Grafico 16 — Tratamento de esgoto
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Fonte: Elaborado pela Autora (2024).

Conforme o Grafico 16, 60% dos alunos possuem acesso a tratamento de
esgoto, enquanto 40% afirmaram n&o ter acesso a tratamento de esgoto?® no bairro
em que residem. O tratamento de esgoto é fundamental para a qualidade de vida da
sociedade, pois previne doengas, protege a biodiversidade aquatica e conserva os
recursos hidricos.

A disparidade nos dados sobre o acesso ao tratamento de esgoto destaca uma
area que requer atencao e melhorias. Enquanto a maioria dos alunos tem acesso a
esse servigo essencial, uma parcela significativa ainda enfrenta desafios relacionados
a falta de tratamento de esgoto. Melhorar a infraestrutura de saneamento nos bairros
€ crucial para promover a saude e o bem-estar dos moradores, além de contribuir para
a protecdo do meio ambiente. Portanto, € fundamental que as autoridades locais e os
orgéaos responsaveis invistam em solugdes de saneamento para garantir que todos os

bairros tenham acesso a sistemas de tratamento de esgoto adequados e eficientes.

28 Essa informacg&o sobre o tratamento de esgoto, repostada pelos alunos, ndo implica a realidade do
municipio de Manacapuru, apenas pesquisa de opinido. Nos dados oficiais sobre tratamento de esgoto
no municipio de Manacapuru no Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento SNIS (2022) esta
nulo, sem informagéo.
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Quanto ao transporte publico, ele também faz parte dos indicadores de
desenvolvimento socioeconémico e urbano, visto que sua importancia se da por
fornecer logistica para aqueles que necessitam de acesso a escola, emprego e
mobilidade. Logo, sobre a existéncia de transporte publico, obteve-se o seguinte
resultado:

No municipio de Manacapuru, conforme o Gréfico 17, 64% afirmam n&o ter
transporte publico, enquanto 36% dizem que ha. Observando o trafego na cidade,
diagnosticou-se que o transporte publico existente é predominantemente escolar,
atendendo a alunos que moram distantes de suas escolas. Outros tipos de transporte,
como os interbairros, ndo existem. O fluxo de transporte para locomocgao esta

concentrado em mototaxis, transportes particulares e taxis.

Grafico 17 - Transporte publico
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Fonte: Elaborado pela Autora (2024).

A falta de um sistema de transporte publico abrangente pode representar um
desafio significativo para a mobilidade dos moradores, especialmente para aqueles
que dependem do transporte para acessar servicos essenciais, como educacio e
emprego. A auséncia de opgdes de transporte publico pode resultar em maiores
custos de deslocamento, menor acesso a oportunidades e maior isolamento social.
Manacapuru.

A seguranga publica também é um dos indicadores de desenvolvimento
socioecondmico, sendo responsavel em reduzir crimes, proteger os direitos humanos,
promover a justica social e fortalecer a confianga no lugar de moradia. Assim, no que
se refere a existéncia de seguranga publica nos bairros de Manacapuru, vejamos o
Grafico 18.



176

Grafico 18 - Seguranca Publica
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Fonte: Elaborado pela Autora (2024).

Conforme o Grafico 18, 52% dos alunos afirmam que ndo existe segurancga
publica nos bairros em que habitam, pois, a patrulha da Policia Militar, s6 aparece
quando é chamada. Enquanto isso, 48% afirmam que ha seguranga publica nos
bairros. A percepcao de segurancga € um fator que influencia diretamente a sensacgao
de bem-estar e a capacidade de realizar atividades diarias sem medo. A falta de uma
presenga constante da policia pode resultar em uma sensagdo de inseguranga,
aumentando o risco de crimes e violéncia.

Em relagdo as categorias de rendimento das familias, pontua-se abaixo que o
municipio vive na maior parte em extrema pobreza, o que pode ser justificado pela
alta concentracdo de renda apontado pelo indice de Gini. De acordo com o
CadUnico? com registro em junho de 2021, o total de familias de baixa renda
cadastradas no municipio de Manacapuru era de 26.855, divididas como expde o

grafico abaixo.

5.2.6 Categoria de rendimentos das familias e empregos no municipio

Em relagao as categorias de rendimento das familias, pontua-se abaixo que o
municipio vive na maior parte em extrema pobreza, o que pode ser justificado pela

alta concentracdo de renda apontado pelo indice de Gini. De acordo com o

29 O Cadastro Unico é um sistema do governo federal que permite registrar as familias de baixa renda
no Brasil (Brasil, 2001)
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CadUnico® com registro em junho de 2021, o total de familias de baixa renda
cadastradas no municipio de Manacapuru era de 26.855, divididas como expde o

grafico abaixo.

Gréafico 19 - Faixa de renda familiar
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Fonte: CECAD, 2021

Observe a classificagdo no grafico acima, de acordo com a escala do Governo
Federal. Familias de baixa renda (R$ 575 por pessoa ou familia), pobreza (até R$ 200
per capita), extrema pobreza (até R$100 per capita).

Analisa-se assim, se 26.855 familias cadastradas possuirem 3 membros
familiares (comporia pouco mais de 80.000 mil habitantes), ou seja 79% da populagéo
manacapuruense estdo nas escalas de baixa renda, com renda mensal de até R$ 575
de acordo com a escala do governo federal e 18.874 mil familia e seus membros estao
na linha da extrema pobreza.

Esses dados de 2021 nos faz refletir nos dados de empregos no ano de 2022,
pois segundo o RAIS (Relacédo Anual de Informagdes Sociais) o numero de
empregados cadastrado foi somente de 9.5553" e/ou 13980, ainda assim mesmo com
essas divergéncias de dados, € possivel imaginar a caréncia de empregos para uma
cidade de 101.883 mil habitantes.

Imagina-se assim, 101.883 habitantes, sendo que 80.000 mil habitantes no

Cadunico, com 26.855 familias desempregada e mais seus membros, (em média 3)3?,

30 O Cadastro Unico é um sistema do governo federal que permite registrar as familias de baixa renda
no Brasil (Brasil, 2001)

31 A mesma fonte de pesquisa da em outro momento para o mesmo ano o nimero de empregos
cadastrados de 13.980.

32 Sugestao de analise apontada pela autora de acordo com a média de membros nucleares no Brasil,
que é de 2,8 pessoas por unidade doméstica, conforme o Censo Demografico de 2022.
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que inclui as criangas em torno de 13.480, que representa 13,23% da populagéo?3 e
apenas os empregos de 13.980 (inseridos no Microempreendor Individual, Orgaos
Federais, Estadual e Municipais, Empresas de pequeno, médio e grande porte e
profissionais liberais) e o restante sdo aqueles que n&o estdo procurando emprego,
(ndo considerados desempregados), aposentados e pensionistas, assim é possivel
imaginar a demanda socioecondmica da populagao manacapuruense.

Sobre o grau de escolaridade que mais emprega esses trabalhadores, observe

o Grafico 20 no qual demonstra os empregados por grau de instru¢do no ano de 2021.

Grafico 20 - Empregados por grau instrugdo no municipio de Manacapuru no ano de
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3,94k
1,24k
475
229
86 74 164 - 122
L ] [ ] —

Fonte: DATAMPE, SEBRAE (2021)

O Gréfico 20 expde que o grau de instrugdo da maior parcela dos empregados
no municipio de Manacapuru esta concentrado no ensino médio completo. Para
confirmar a afirmacao é possivel fazer uma correlagdo com o grafico posterior em
relagdo ao maior grau de ocupacgao, (auxiliar de escritorio), do qual o requisito para
exercer o0 cargo € ensino medio completo de acordo com a Classificagao Brasileira de
Ocupacgodes (CBO, 2010). Observe no Grafico 21 a distribuicdo de empregados por

subgrupos ocupacionais.

33 Dados do ultimo censo do IBGE em 2022.
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Grafico 21 - Ocupagdes mais empregadas no municipio de Manacapuru no ano de
2021
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Fonte: DATAMPE, SEBRAE (2021)

O Gréfico 21 acima demonstra as ocupagdes empregadas no ano de 2021, em
que se observa que as ocupag¢des mais empregadas sao dos setores administrativos
e de outros setores que necessitam de nivel médio para a ocupacgao, tais como técnico
de enfermagem, agente comunitario de saude e vigia.

Algumas dessas ocupacgodes estdo diretamente ligadas a fungéo técnica e de
competéncias que requerem habilidades e apropriagao de conhecimentos produzidos
historicamente pela sociedade, infelizmente marcados por um viés economicista e
tecnicista e pela evolugéo da nogao de capital humano.

Além da correlagdo do grau de escolaridade versus ocupacgao, € relevante
associar com a faixa etaria de idade das ocupacdes de Manacapuru, de tal forma que

se possa analisar a idade predominante na absorgao de forga de trabalho.
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Grafico 22 - Empregados por faixa etaria no municipio de Manacapuru no ano de
2021
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Fonte: DATAMPE, SEBRAE (2021)

Conforme o Grafico 22, observa-se que a faixa etaria da maior parte dos
empregados esta entre 30-39 anos de idade. No entanto, a faixa etaria de 40-49 anos
também tem expressividade, assim como a de 25-29 anos.

Os jovens de 18-24 anos estdo na faixa etaria de menor expressividade dos
empregos ofertados, o que pode ser explicado pela falta de experiéncia. Além disso,
a idade a partir dos 65 anos é considerada ultrapassada para as atividades laborais.

Reforgca-se que as principais fontes de emprego e renda no municipio de
Manacapuru estdao no comércio atacadista, agricultura familiar, funcionalismo publico,
comércio varejista, industrias de peixes, cerdmicas e navegacédo (Lima, 2011,
Iwanaga; Moreira, 2017).

As maiores empresas estdo concentradas no ramo de comércio varejista e
servigcos de petroleo (posto de combustivel), industria de beneficiamento de pescado
(frigorificos), industria de transformacdo, servicos e comércio atacadista. A
movimentagdo comercial também é responsavel pela geracdo de empregos diretos e
indiretos no municipio, especialmente os pequenos negocios.

De acordo com o SEBRAE (2023), existem no municipio 4.883 empresas, das
quais 95% (4.666) sdo empresas de pequenos negocios. Os pequenos negoécios estao
concentrados nos comeércios varejistas de mercadorias em geral, do tipo: artigos de
vestuario, cosmeéticos, artigos de armarinho, bebidas, instalagdo e manutengao

elétrica, calgados e materiais de construgao.
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O municipio esta em 4° lugar no ranking de pequenos negdcios do Estado do
Amazonas. Segundo o SEBRAE (2023) as atividades econémicas do municipio de
Manacapuru ficam assim divididas: comércio (563%), servigos (29%), industria (10%),
construgéo civil (7%), agropecuaria (1%), no entanto, o setor que mais emprega no
municipio € a Administragdo Publica, estando em primeiro lugar no ranking da
empregabilidade. Na segunda colocagcédo em ofertas de emprego esta o comércio
varejista e na terceira esta a industria na fabricagdo de artefatos de ceramica (tijolos
e telhas) e barro cozido para uso na constru¢do. Também se destacam as atividades
de fabricagcédo de conservas de peixes, crustaceos e moluscos, além da fabricagcao de
materiais para medicina e odontologia. Observe o grafico 23 que sintetiza os valores

de empregos por setores econémicos.

Grafico 23 - Empregos por setores econdémicos no ano de 2021
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Fonte: DATAMPE, SEBRAE (2021)

Segundo o Sebrae (2021) a maior concentracdo de empregos esta na
administracao publica com 3.544 empregos diretos, como pode ser observado no
grafico acima, quase 56% de mao-obra empregada no municipio. A segunda e terceira
concentragado de forga de trabalho estdo no comércio varejista e industria. O setor
primario pouco contribui para empregar forca de trabalho, com apenas 1,5% de
empregados, apesar de ter uma expressao grande de alguns produtos agricolas em

todo o Estado do Amazonas, como visto no capitulo 3.
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5.3 A RELACAO DE CURSOS E O POTENCIAL ECONOMICO

A educacao desempenha um papel crucial na promog¢ao da sustentabilidade
social, e o Instituto Federal Campus Manacapuru pode ser responsavel por contribuir
para desenvolver competéncias para os municipes, de forma que aumente as chances
de empregabilidade e a possivel redugdo da pobreza. De forma sucinta, segue o
quadro que conformiza a relagdo de cursos do IFAM e as potencialidades do

municipio, bem como as possibilidades de outros cursos para o setor.

Quadro 11 - Relacdo de cursos ofertado com o potencial econbémico

ecsr?é?rr:icc::lc?l do Curso oferecido pelo Possibilidade de outros
. IFAM cursos para o setor
Municipio
Setor Primario Técnico em Recursos AL%%%E?&%?&O[:m
(Agricultura e Pesqueiros e Aquicultura, A ricultura, Técnico em
Agropecuaria) Administragao 9 Téxtil
Se(tg:)li eg?er}?:rlo Técnico em Recursos
Industria de, Pesqueiros, Técnico em Logistica,
.. Aquicultura/Informatica, Técnico em Ceramica
Beneficiamento de Administracso
Pescado ¢
Setor Terciario Técnico em Comércio,
(Comércio Técnico em Técnico em Servigos
Vareiista e Administracao/Informatica, Publicos, Secretariado e
AdminiJstra 50 Vendas e Informatica para Recursos Humanos,
nistrag Internet Agente Comunitario de
Publica) Saude

Fonte: Elaborado pela Autora (2024).

Observa-se no quadro acima a relagao de cursos oferecidos pelo Instituto
Federal do Amazonas Campus Manacapuru. O setor primario € um setor em potencial,
em fungdo do municipio manter sua importancia agricola para o Estado do Amazonas
e estar no ranking de alguns dos principais produtos agricolas (como visto no capitulo
[I1). No caso da malva e da juta, chega a ser um dos principais produtores do Brasil.

Apesar da grande visibilidade do setor, pouco contribui para a geracdo de
emprego. A maior parte da produgéo agricola do municipio é advinda da agricultura

familiar e, por alguns fatores, como acesso a crédito limitado, ndo possuir
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infraestrutura, baixo desenvolvimento tecnolégico, precos muito baixos dos produtos
agricolas e concorréncia de grandes produtores, tem suas atividades limitadas.

Mesmo diante das dificuldades, o setor representa extrema importancia para o
municipio, além da producdo agricola, a agropecuaria representa seu potencial,
principalmente na area da pesca, o que justifica o curso em Recursos Pesqueiros e
Aquicultura. Esses cursos sado ofertados dada a sua importéncia para o setor,
principalmente em funcdo da diminuigdo de estoques pesqueiros na regido, a
incessante busca por sistemas de manejo, o contributo para seguranga alimentar, ja
que o peixe € o prato principal da culinaria amazonense, aliados a possibilitar o melhor
aproveitamento do pescado.

Essas técnicas alinhadas devem possibilitar diminuir os impactos humanos
sobre os ambientes aquaticos, e essa forma de mitigagao de dano devera ser advinda
de forca de trabalho especializada para o setor.

No setor secundario, temos as industrias de beneficiamento (setor de ceramica
e pescado), que também nao sao grandes geradores de emprego, mas representam
potencial, pois neste ultimo setor, somente no municipio existem mais de cinco
frigorificos (Frigorifico Santo Antonio, Frigorifico Pescador Ltda, Mafrico, Friman Ltda,
Valorada, Frigorifico Rio Mar Ldta, Frigopesca)34. Observa-se que alguns estdo
voltados indiretamente para o setor, como no caso de frigorificos que fabricam gelo
para os barcos de pescas e outros no setor de transporte do pescado. O curso
correlacionado para este setor € o de Recursos Pesqueiros e Aquicultura por estar
associado ao setor.

Com a finalidade de aprofundar os estudos e a correlagdo com o setor,
observou-se a grade curricular do curso e foi constatado que o curso oferece
instrumentos suficientes que priorizam as diversas areas do setor, principalmente a
tecnologia do pescado, que visa melhorar a produgao, processamento e conservagao.
Isso da instrumentos suficientes para que o profissional tenha competéncia e
corrobore com o desenvolvimento do setor.

Outra importante correlacédo de curso para o setor secundario sdo os cursos de
Tecnologia da Informacao, em vista que a evolugdo no mundo moderno requer maior
controle em dados digitais. Dessa forma, pode ser facilitado o acesso as informacoes

de sub-setores dentro do setor industrial, tais como controle de pessoal, producéo e

34 Informacgdes retiradas da Econodata, uma plataforma de inteligéncia de mercado e andlise
econdmica que fornece dados sobre a economia.
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gastos, insumos e etc. O uso da informatica é indispensavel a todos os setores da
economia. O curso de informatica € oferecido nas modalidades integradas e
subsequente.

O setor terciario, composto na economia pelo setor de servicos, estdo
representados no Municipio pelo comércio varejista e a administragéo publica, sdo os
setores que mais empregam forga de trabalho em Manacapuru. Para este setor, o
curso correlacionado esta no Técnico em Administragcdo, Técnico em Vendas,
Informatica para Internet e Informatica.

O setor de comércio varejista em Manacapuru € caracterizado por diversos
tipos de comércio, tais como: comércio de alimentos (restaurantes, mercados e
supermercados), posto de combustivel, comércio de servicos em manutencdo e
reparo de veiculos, vendas de cosméticos, servigos de internet, comércio de roupas e
sapatos, papelaria e miudezas, comércio de produtos agricolas e de pesca, materiais
de construgao, lanchonetes, etc.

Diretamente, o curso relacionado para o setor comercial € o Técnico de
Vendas, que representa extrema importancia para o setor. O curso de Vendas prioriza
atender a demanda a partir das APLs do Municipio, no qual deve formar forca de
trabalho especializada, de modo que atenda o mercado na area de gestao e negocios.
O profissional de vendas devera dar apoio operacional ao setor de vendas,
executando fungdes de vendas diretas e indiretas e negociagdes.

Outro ponto importante para o profissional de vendas € que devera transformar
condutas comuns em processos inovadores e conciliar os imperativos econdmicos as
condi¢cdes da sociedade. Além disso, deve apoiar o processo de produgao e auxiliar
nas tomadas de decisdes.

Outro curso relacionado € o Técnico em Administragdo, que devera contribuir
para organizar e planejar as atividades comerciais. As atividades colaborativas do
profissional técnico em Administracdo para o setor do comércio estao intrinsecamente
ligadas a: contribuir para gerenciar recursos humanos, materiais e financeiros;
colaborar para avaliar o desempenho da empresa; cooperar para definicdo de
objetivos e metas; avaliar os fornecimentos de servicos da qualidade ao cliente;
desenvolvimento de politicas comerciais; e ficar atento as mudancas de mercado e,

quando necessario, fazer adaptacgdes.
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Os cursos de informatica desempenham papel crucial no comércio e devem
proporcionar vantagens, de modo que possam automatizar processos e reduzir
tempos e custos. Exercem um papel importante para o controle de banco de dados
do comércio (estoques, recursos financeiros, clientes, fornecedores), além de
possibilitar criacdo de lojas online, marketing digital, otimizagdo em campanhas
publicitarias, suporte de atendimento ao cliente e integragdo com outros sistemas de
departamentos da empresa comercial.

O setor terciario da administragdo publica em Manacapuru é de grande
relevancia, pois compde 70,4% da forgca de trabalho empregada no municipio, como
observado no Grafico 3. O curso relacionado a esse setor é identificado no eixo de
Gestao e Negocios e possui uma relagao direta com o setor, que € o Curso Técnico
em Administragdo. Os profissionais deste curso, em suas competéncias trabalhadas,
podem também ser atribuidas aptidées para o setor privado. Por esse motivo,
encontram-se nos demais setores da economia do municipio, como observado no
Quadro 7. O Curso Técnico em Administracao é fundamentado pelo principio de que
as fungdes de apoio administrativo s&o essenciais para o funcionamento de todas as
organizagdes, ademais o setor de Administragao Publica € o setor que mais emprega

No municipio.

5.4 DESAFIOS FRENTE AS DEMANDAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIAL DO
MUNICIPIO.

O Instituto Federal Campus Manacapuru enfrenta desafios significativos para
atender as demandas de sustentabilidade social. Neste trabalho classificamos os
desafios em funcéo de dois parametros: a fatores internos, relacionado a execugao
das acoes da propria instituicdo, e a fatores externos, relacionados a problemas de
natureza social.

Para identificar os desafios internos foi realizado um questionario com
(servidores docentes e técnico administrativo), cujo objetivo foi identificar as barreiras
que dificultam a execucao dos projetos politicos pedagdgicos da instituicdo. Foram
realizadas entrevistas com 33 servidores (de um total de 45), que visou coletar
informagdes e compreender as dificuldades que a instituicdo enfrenta na
implementagdo de suas atividades. Os temas abordados no questionario foram

limitados a questdes institucionais e as perguntas estavam relacionadas aos seguintes
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temas: projeto politico pedagogico institucional, conhecimento da metodologia dos
Institutos Federais, capacitagao profissional, cumprimento de requisito metodolégico
sobre integragdo curricular, agdes de monitoramento, participacdo ativa da
comunidade escolar, aula pratica, infraestrutura e acessibilidade.

O Projeto Politico Pedagdgico Institucional € o documento norteador que
orienta a gestdo e o funcionamento da instituicdo, servindo de base para definir os
objetivos e metas dos projetos pedagdgicos dos cursos a serem executados. Por isso,
reconhecendo a importancia do PPPI, foi investigado sobre a familiaridade que os
servidores tem sobre o conhecimento do Projeto Politico Pedagogico da Instituigao.

No geral, 75,8% afirmaram conhecer o PPPI da instituicdo, enquanto 24,2%
nao conhecem o projeto pedagdgico. Ademais foi investigado que 87,9% reconhecem
0os objetivos e metas propostos, enquanto que 12,1%. Compreende-se que o
conhecimento do PPPI é fundamental por varios motivos: primeiramente, ele
proporciona entendimento da visao e missao da instituicdo, em segundo lugar, oferece
compreensao dos principios e valores que orientam a atuagdo educacional, terceiro,
facilita a compreensdo das metas educacionais e objetivos e quarto, fornece
conhecimento sobre as estratégias para alcancar os objetivos. Esses elementos sao
importantes, pois ajudam os docentes a planejar e desenvolver suas atividades,
buscar melhorias na qualidade do ensino e fortalecer a identidade institucional. De
forma geral, o conhecimento do PPPI leva a comunidade escolar a participar da gestao
e contribuir para o desenvolvimento da instituicdo e dos alunos.

Em outro momento da pesquisa, foi investigado quantos conheciam a
metodologia disposta no PPPI. Cerca de 54,5% afirmaram conhecer, enquanto 45,5%
nao conheciam. Sobre o desenvolvimento dessas metodologias, 48,5% disseram que
desenvolvem a metodologia proposta no PPPl do Instituto Federal Campus
Manacapuru, enquanto 51,5% afirmaram que nado. Ou seja, embora a maioria dos
servidores conhega a metodologia disposta no Projeto Politico Pedagodgico, mais da
metade nao pratica o que esta disposto em suas diretrizes.

Praticar a metodologia dispostas nos projetos pedagogicos é fundamental, pois
visa concretizar os objetivos, alcangar metas, melhorar resultados, aumentar a
satisfagado dos alunos e da comunidade escolar, fortalecer continuamente a identidade
institucional e, principalmente, desenvolver as habilidades dos alunos. Para os
docentes, praticar a metodologia traz desenvolvimento profissional, aprimora

habilidades na pratica pedagodgica, aumenta a autonomia e fortalece a relagao
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professor-aluno. Para os discentes, a pratica da metodologia disposta no PPPI deve
desenvolver o pensamento critico e reflexivo, aumentar a aprendizagem, desenvolver
habilidades sociais e preparar para a cidadania.

Alguns efeitos negativos podem surgir quando o professor ndo pratica a
metodologia disposta no PPPI, enumeram-se eles:

1. Desconexao entre teoria e pratica: A falta de alinhamento entre a
metodologia proposta no PPPI e a pratica docente pode levar a uma desconexao entre
a teoria e a pratica, prejudicando a compreensao e a aplicagdo dos conceitos pelos
alunos.

2. Ineficiéncia no processo de ensino-aprendizagem: A n&o adocado da
metodologia proposta no PPPI pode resultar em uma abordagem de ensino
desatualizada ou ineficaz, o que pode prejudicar o desempenho dos alunos e a
qualidade da educacgao oferecida.

3. Dificuldade de avaliagao: A falta de alinhamento entre a pratica docente e a
metodologia proposta no PPPI pode dificultar a avaliagdo do desempenho dos alunos
e da eficacia do processo de ensino-aprendizagem.

4. Desmotivagao dos alunos: A falta de inovacado e criatividade na pratica
docente pode levar a desmotivagao dos alunos, o que pode afetar negativamente seu
desempenho académico.

5. Prejuizo a identidade institucional: A ndo adog¢do da metodologia proposta
no PPPI pode prejudicar a identidade institucional e a coeréncia entre os diferentes
niveis de ensino, o que pode afetar a qualidade da educacgao oferecida.

6. Dificuldade de implementacdo de politicas educacionais: A falta de
alinhamento entre a pratica docente e a metodologia proposta no PPP pode dificultar
a implementagdo de politicas educacionais e a consecugdo dos objetivos
institucionais.

Sobre a capacitagao profissional, foi diagnosticado que 45,5% dos participantes
ja receberam algum tipo de capacitagao para o desenvolvimento de suas atividades,
enquanto 54,5% relataram que nao. A capacitacao profissional representa um dos
desafios da instituicdo, pois deve melhorar as habilidades e competéncias dos
profissionais da educacdo. E um dos pontos essenciais para aprimorar a qualidade do
ensino, fortalecer a instituicdo aumentar a eficiéncia das acdes, preparar para
mudancas e inovagdes, além de oferecer oportunidades de crescimento e

desenvolvimento de novas habilidades.
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O PPPI do Instituto Federal do Amazonas estabelece como um dos objetivos
centrais da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, conforme definido na Lei
11.892/2008, que 50% das vagas devem ser prioritariamente destinadas a oferta de
Cursos Técnicos de Nivel Médio na forma integrada. Isso garante a articulagao entre
a Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) e o Ensino Médio e/ou a
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos. De acordo com o PPPI, essa é uma
das principais frentes de atuacédo dos Institutos Federais: a oferta do ensino médio
integrado, que representa um papel social diferenciado, proporcionando
oportunidades concretas para que jovens e adultos trabalhadores se transformem em
sujeitos criticos, autbnomos e emancipados (PPPI, 2019).

O Ensino Médio Integrado tem como eixo central a construgdo de curriculos
organizados para fomentar a integracdo das disciplinas técnicas com as areas de
conhecimento do Ensino Médio. A integracao curricular de disciplinas € um processo
que visa conectar diferentes areas do conhecimento e promover uma aprendizagem
mais holistica e significativa. Nesse sentido, € necessario cumprir 0 requisito
metodolégico do ensino médio que integre disciplinas técnicas as areas de
conhecimento e assim gerar beneficios para: a aprendizagem mais significativa, o
desenvolvimento de habilidades e a melhoria da motivagdo, pois a integragao
curricular pode aumentar a motivagdo dos alunos que podem ver a relevancia e a
conexao entre diferentes disciplinas.

Em observacdo as ag¢des dos docentes de Manacapuru, notou-se uma ampla
divisdo de conteudos que nao atende ao requisito de integragdo. Para confirmar essa
situagao, durante o questionario aplicado, foram feitas perguntas sobre a integragao
curricular. Observou-se que 69,7% dos entrevistados disseram nunca ter recebido
treinamento sobre integragcdo curricular, e que, cada disciplina técnica trabalha
isoladamente sem relagdo com a Base Nacional Comum Curricular. Foi percebido
que, em alguns casos, os professores de disciplinas técnicas-profissionais fazem a
integracdo quando o ementario curricular é semelhante, compartilhando conteudos e
atividades. No entanto, isso ndo atende a proposta de integragéo curricular prevista
no PPPI.

Outro importante desafio interno do PPPI é o monitoramento constante das
agdes do Campus Manacapuru. Cerca de 51,5% dos entrevistados afirmaram que

suas atividades sdo monitoradas. Considera-se essa uma acgao insuficiente, tendo em
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vista que, para obter éxito institucional, &€ necessario acompanhar todas as atividades
desenvolvidas.

O monitoramento é fundamental por varias razdes: ele permite identificar areas
de melhoria, garantir a qualidade das atividades educacionais, promover
transparéncia e responsabilidade, avaliar a eficiéncia dos métodos de ensino, ajustar-
se as necessidades da comunidade escolar e avaliar o desempenho de todos os
envolvidos.

Outro ponto considerado desafiador no ambito pedagdgico é a participagao da
comunidade escolar. Embora cerca de 57,6% dos servidores afirmem que ha uma
participacao efetiva da comunidade escolar, é fundamental reconhecer a importancia
dessa participacao. Ela promove a responsabilidade compartilhada e enriquece as
experiéncias educacionais. A participagdo da comunidade escolar abrange diversas
dimensdes, incluindo a atuagao dos docentes na orientagcéo e suporte aos alunos, a
participacao ativa dos alunos nas atividades escolares, o acompanhamento dos pais,
0 apoio administrativo dos técnicos e as parcerias com a comunidade local para
atender as demandas especificas. Além disso, envolve os terceirizados, que, embora
indiretamente, fazem parte do quadro institucional, contribuindo para o
desenvolvimento das agdes educacionais.

A educacao profissional nos Institutos Federais, conforme suas diretrizes sobre
praticas pedagogicas, visa possibilitar ao estudante a construgdo do conhecimento,
como destacado no PPPI (2019): "deve extrapolar os limites da sala de aula". Nesse
contexto, a aula pratica emerge como um elemento essencial que integra teoria e
pratica de forma significativa. A aula pratica desempenha um papel fundamental no
processo de ensino-aprendizagem, pois oferece aos alunos a oportunidade de aplicar
conceitos tedricos em situacdes reais. Isso ndo apenas reforca a compreensao dos
conteudos, mas também desenvolve habilidades praticas essenciais para o mercado
de trabalho. A importancia da aula pratica pode ser observada em varias dimensdes:

1. Aprendizado experiencial: As aulas praticas permitem que os alunos
aprendam por meio da experiéncia direta, o que pode ser mais eficaz do que apenas
a teoria.

2. Desenvolvimento de habilidades: As aulas praticas ajudam a desenvolver
habilidades especificas, como manipulacdo de equipamentos, técnicas laboratoriais,

entre outras.
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3. Aplicacéo de conceitos: As aulas praticas permitem que os alunos apliquem
conceitos tedricos em situagdes reais, 0 que ajuda a reforcar a compreenséao e a
retengao do conhecimento.

4. Preparacao para o mercado de trabalho: As aulas praticas podem preparar
os alunos para o mercado de trabalho, fornecendo-lhes experiéncia pratica e
habilidades relevantes.

5. Desenvolvimento de pensamento critico: As aulas praticas podem ajudar a
desenvolver o pensamento critico e a resolucdo de problemas, pois os alunos
precisam lidar com situagdes reais e encontrar solugdes.

6. Motivacao e engajamento: As aulas praticas podem ser mais motivadoras e
engajadoras para os alunos, pois eles podem ver a aplicagao pratica dos conceitos
tedricos. No entanto, as aulas praticas tém sido um desafio para os cursos ofertados
pelo Campus Manacapuru.

Na pesquisa realizada, 60,6% dos docentes afirmaram que ja tiveram suas
aulas praticas canceladas devido a falta de recursos e a infraestrutura precaria dos
laboratérios. Essa situacdo pode acarretar diversos problemas para a educacao
profissional, afetando diretamente a qualidade da formagado dos estudantes. Alguns
dos problemas decorrentes dessa situagao incluem:

1. Desconexao entre teoria e pratica: Sem aulas praticas, os alunos podem ter
dificuldade em aplicar os conceitos tedricos em situagdes reais, o que pode levar a
uma desconexao entre a teoria e a pratica.

2. Falta de habilidades praticas: A auséncia de aulas praticas pode impedir que
os alunos desenvolvam habilidades praticas especificas necessarias para o mercado
de trabalho.

3. Dificuldade de inser¢ao no mercado de trabalho: Os alunos que nao tém
experiéncia pratica podem ter dificuldade em se inserir no mercado de trabalho, pois
0os empregadores muitas vezes buscam candidatos com habilidades praticas
comprovadas.

4. Desmotivacdo e desinteresse: A falta de aulas praticas pode levar a
desmotivacdo e desinteresse dos alunos, pois eles podem sentir que nao estao
adquirindo habilidades praticas relevantes.

5. Limitagdes na resolugcao de problemas: Sem aulas praticas, os alunos podem
ter dificuldade em desenvolver habilidades de resolucao de problemas e pensamento

critico, o que € essencial em muitas profissdes.
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6. Dificuldade de adaptagao a novas tecnologias e ferramentas: A auséncia de
aulas praticas pode impedir que os alunos se familiarizem com novas tecnologias e
ferramentas, o que € fundamental em muitas areas profissionais.

No levantamento sobre infraestrutura, 91% dos servidores consideram-na
insuficiente, evidenciando uma necessidade urgente de melhorias. Em uma pesquisa
de opinido mais abrangente realizada entre os servidores, foram identificados diversos
pontos criticos que precisam ser abordados. Os principais problemas destacados
incluem:

- Falta de equipamentos em geral: a caréncia de recursos materiais compromete
a realizagao de atividades essenciais.

- Necessidade de melhorias nas instalacdes elétricas: a infraestrutura elétrica
inadequada pode representar riscos e limitacdes para o funcionamento adequado das
atividades.

- Falta de equipamentos permanentes: a auséncia de equipamentos como
impressoras e projetores impacta diretamente a eficiéncia do trabalho.

- Laboratdrios equipados: a necessidade de laboratérios bem equipados é crucial
para a realizagao de aulas praticas e desenvolvimento de projetos.

- Restaurante: embora esteja em constru¢ao um restaurante nas dependéncias
da unidade, a auséncia de opc¢des de alimentagao adequadas ainda € um ponto a ser
resolvido.

Além disso, diversas outras caréncias foram identificadas, incluindo:

- Quadra poliesportiva: a falta de uma quadra poliesportiva limita as
oportunidades de pratica esportiva e de lazer.

- Laboratérios para testes fisicos: a auséncia de laboratérios equipados para
testes como resisténcia, espirometria, repeticdo e carga maxima compromete a
qualidade das aulas praticas.

- Material didatico para Sociologia: a falta de recursos didaticos especificos para
a disciplina de Sociologia pode impactar negativamente o aprendizado dos alunos.

- Numero insuficiente de salas de aula e banheiros: A infraestrutura fisica
inadequada pode afetar a comodidade e o bem-estar dos alunos e servidores.

- Recursos limitados: a falta de recursos suficientes para resolver problemas
diversos pode atrasar ou comprometer a qualidade das atividades.

- Auditério inadequado: a existéncia de um auditério em condi¢cdes inadequadas

pode limitar a realizagao de eventos e apresentag¢des importantes.
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- Salas para disciplinas técnicas: a falta de salas preparadas especificamente
para disciplinas técnicas pode comprometer a qualidade das aulas praticas.

- Internet e manutengao precarias: a infraestrutura de internet e manutencgéo
inadequada pode afetar a eficiéncia das atividades académicas e administrativas.

Além desses pontos, também foi identificada a caréncia de:

- Material para disciplinas técnicas do Curso de Recursos Pesqueiros: a falta de
materiais especificos para as disciplinas técnicas pode comprometer a qualidade da
formacgao dos alunos.

- Material de rotina: a falta de materiais basicos como papel, material de limpeza
e pincéis para quadro branco de qualidade adequada pode afetar a eficiéncia das
atividades.

- Cumprimento integral da expansao dos Institutos Federais e acessibilidade: a
necessidade de garantir a acessibilidade e o cumprimento integral das diretrizes de
expansao é fundamental para assegurar a qualidade e a inclusdo na instituicao.

O dltimo ponto abordado nesta discussdo € a acessibilidade, conforme
destacado no PPP institucional, que visa minimizar os efeitos das desigualdades
sociais regionais no acesso, permanéncia e éxito dos estudantes. Nesse contexto, foi
criado o Programa Socioassistencial Estudantil, que tem como objetivo suprir as
necessidades socioecondmicas basicas dos estudantes por meio da concessao de
beneficios especificos. Os beneficios oferecidos pelo programa incluem:

- Alimentagao: apoio para garantir a seguranga alimentar dos estudantes.

- Transporte: auxilio para facilitar o deslocamento até a instituicao.

- Moradia e alojamento: suporte para estudantes que necessitam de assisténcia
para se manter na instituigéo.

- Creche: apoio para estudantes com filhos.

- Material didatico-pedagdgico e escolar: fornecimento de materiais essenciais
para o desenvolvimento académico.

Além desses beneficios, o programa também oferece apoio emergencial e
projetos integrais que visam:

- Atengao a saude: cuidado com a saude fisica e mental dos alunos.

- Apoio pedagogico: assisténcia para melhorar o desempenho académico.

- Apoio a cultura e desporto: fomento as atividades culturais e esportivas.

- Inclusao digital: acesso a tecnologias e habilidades digitais.

- Apoio académico: suporte para o desenvolvimento académico dos alunos.
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- Suporte a educandos com deficiéncia: atengao especifica para alunos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento, altas habilidades e
superdotacdo. No entanto, durante a pesquisa, foi constatado que 66,7% dos
servidores alegam nado ter apoio suficiente para atender as demandas de
necessidades especiais, 0 que pode comprometer a qualidade do atendimento.

Embora o Instituto Federal implemente o Programa de Assisténcia Estudantil
com o objetivo de amenizar os impactos da desigualdade, é importante destacar que
a limitacdo de recursos impede que o programa atenda a todos os alunos que
necessitam de apoio. Para ser beneficiado por qualquer tipo de assisténcia
socioassistencial, 0 aluno precisa passar por um processo seletivo rigoroso e enfrentar
um longo processo burocratico. Esse processo pode se tornar cansativo e
desmotivador para muitos estudantes, o que pode afetar negativamente a sua
experiéncia académica.

A acessibilidade ¢ um aspecto fundamental que envolve garantir o acesso
adequado para pessoas com deficiéncia fisica. Esse € um grande desafio que a
instituicdo precisa enfrentar para promover a incluséo e a igualdade de oportunidades
para todos os alunos, conforme destacado no PPP institucional. Durante uma reuniao
com os alunos, foi discutido o progresso da instituicio nesse tema. Embora a
instituicdo tenha implementado infraestrutura adequada em areas especificas, como
a entrada principal e os banheiros para deficientes na area central do pavilhdo, os
alunos relataram que ainda existem limitagdes significativas no acesso a outros
setores importantes.

Quanto aos desafios externos, incluimos assim: condigdes socioecondmicas
da comunidade, exclusao social, participacao cidada, relacdes de poder entre
professores e alunos, esteredtipos e preconceitos, falta de socializagdo com
tecnologias e midias e condi¢gdes do transporte escolar. Esses desafios externos
exigem uma abordagem integrada e colaborativa para serem superados e para
promover um ambiente educacional mais inclusivo e equitativo.

As condigdes socioecondmicas dos alunos representam um desafio significativo
para a execucao dos planos institucionais. Embora o acesso desigual a recursos seja
um fator importante, a situagdo econdmica geral dos alunos € um obstaculo ainda
mais relevante. De acordo com o perfil econébmico de 50 alunos pesquisados, 92%
deles estdo desempregados. Isso reflete uma realidade de familias de baixa renda,

gue sobrevivem com menos de R$ 600 mensais.
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Essa condicdo econdmica precaria tem um impacto direto no aprendizado dos
alunos, manifestando-se de varias maneiras:

- Falta de alimentagdo adequada: a inseguranga alimentar pode afetar a saude
e 0 desempenho académico dos alunos.

- Material escolar insuficiente: a falta de recursos financeiros limita a aquisicéo
de materiais essenciais para o desenvolvimento das atividades escolares.

- Transporte escolar insuficiente: a rota do transporte escolar ndo abrange todos
os bairros da cidade, o que obriga alunos de areas mais distantes a percorrer longas
distancias até o ponto de 6nibus mais proximo.

Outro desafio significativo enfrentado pela instituicdo é a exclusdo social, um
tema amplamente discutido nas escolas. Com o objetivo de compreender melhor essa
questao, foi realizada uma discussao com alunos de duas turmas sobre o bullying
relacionado a orientagdo sexual, tratamento desigual, estigmatizacéo, exclusao de
atividades e linguagem ofensiva. Durante a reunido, os alunos demonstraram
receptividade positiva em relagdo ao ambiente da instituicdo. Quando questionados
sobre a presenga de rétulos negativos ou preconceituosos em relagdo a orientagao
sexual e esteredtipos por parte dos servidores, ambas as turmas afirmaram, por
unanimidade, n&o se sentirem discriminadas. Um aluno destacou: “cheguei aqui e vi
um professor doutor cheio de tatuagens, fiquei mais tranquilo” (MSS), evidenciando
uma percepgao positiva da diversidade.

No entanto, observou-se que a exclusdo muitas vezes parte dos préprios
alunos, que tendem a se agrupar de acordo com caracteristicas especificas, como
orientagcdo sexual, aparéncia ou crenga religiosa. Essa divisdo pode contribuir para
um ambiente hostil e dificultar o aprendizado.

Sobre a participacdo cidada dos alunos € um aspecto fundamental para o
desenvolvimento da instituicdo e para a promogao de um ambiente mais inclusivo e
democratico. No entanto, foi observado que a maioria dos alunos demonstra apatia e
falta de consciéncia civica, o que limita sua participacao ativa em ag¢des para melhorar
a escola e buscar seus direitos.

A desinformacdo € um fator que contribui para essa situagao, pois limita a
eficacia das agdes de sustentabilidade e pode gerar exclusdao e fortalecer

desigualdades. Isso pode resultar em:
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- Baixa adesao e engajamento: tanto os alunos quanto a instituicdo podem ser
afetados pela falta de participagao ativa.

- Projetos desalinhados: a falta de expressao dos alunos pode levar a projetos
que nao atendem as suas necessidades reais.

No entanto, € importante destacar que existem pequenos grupos de alunos bem-
informados, com consciéncia critica e lideranga, que exercem influéncia positiva junto
ao corpo institucional. Um exemplo notavel disso € a eleicdo de um aluno como
representante do CONSUP - Conselho Superior, que recebeu uma expressiva
quantidade de votos no ano de 2024. Isso demonstra o potencial de engajamento e
lideranga presente entre os alunos.

O tema das relagdes de poder entre professores e alunos foi abordado, e, de
forma geral, as turmas n&o identificaram barreiras significativas. Os alunos
destacaram a postura dos professores como profissionais de "alto padrao", que
promovem:

- Didlogo aberto: Os professores incentivam a comunicacao eficaz e o debate de
ideias.

- Inclusdo: A abordagem dos professores busca incluir todos os alunos,
independentemente de suas diferencgas.

- Respeito: Os professores demonstram respeito pelos alunos, criando um
ambiente acolhedor e seguro.

- Participacao e autonomia: Os professores incentivam a participacao ativa dos
alunos e promovem sua autonomia no processo de aprendizado.

Essa dindmica positiva contribui para um ambiente de ensino-aprendizagem
saudavel e produtivo. Quando barreiras existem, como autoritarismo, manipulagcao ou
relagbes verticais, elas podem influenciar negativamente a dindmica do ensino-
aprendizagem, resultando em:

- Desmotivacado dos alunos: a falta de dialogo e respeito pode desmotivar os
alunos e afetar seu desempenho académico.

- Baixa autoestima: a relagcdo tensa com os professores pode impactar a
autoestima dos alunos e sua confianga.

- Resisténcia ao aprendizado: a percepg¢ao de autoritarismo pode gerar
resisténcia ao aprendizado e desinteresse pela matéria.

- Relagbdes tensas na instituigdo: a falta de respeito e dialogo pode contribuir para

um ambiente tenso e desfavoravel ao aprendizado.
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Outro ponto abordado € a socializagédo com tecnologias e midias, um desafio
qgue se intensificou significativamente desde a pandemia de COVID-19. Durante esse
periodo, os alunos tiveram que se adaptar rapidamente ao uso de tecnologias para
continuar seus estudos, uma modalidade que continua a ser relevante até hoje. Em
conversas com as turmas, foi possivel perceber as dificuldades enfrentadas pelos
alunos no uso e acesso as midias. Alguns dados ilustram essa situagao:

- Acesso limitado a computadores: Dos 50 alunos entrevistados, 30 ndo possuem
computador, o que limita significativamente seu acesso a recursos digitais essenciais.

- Uso de equipamentos de baixa qualidade: Os alunos que possuem
computadores utilizam, em sua maioria, marcas de baixa qualidade, o que pode afetar
o desempenho e a eficiéncia no uso de tecnologias.

Essa situacdo evidencia a necessidade de solugcbes que visem reduzir a
desigualdade digital entre os alunos e garantir que todos tenham acesso a recursos
tecnologicos adequados para seu desenvolvimento académico.

A tecnologia esta presente em todos os ramos da sociedade e traz diversos
beneficios, especialmente no contexto educacional. Ela pode auxiliar no aprendizado,
diversificar as fontes de informacédo, enriquecer o curriculo e desenvolver
competéncias digitais essenciais para o futuro. Nesse sentido, a escola desempenha
um papel fundamental em atender a demanda por integragao tecnoldgica.

No entanto, o IFAM enfrenta desafios significativos nesse aspecto, conforme
relatado tanto por alunos quanto por servidores. Os principais problemas incluem:

- Falta de equipamentos: A caréncia de dispositivos adequados limita 0 acesso
dos alunos as tecnologias necessarias para seu desenvolvimento.

- Conexédo a internet: A falta de uma conexdo estavel e rapida a internet
compromete a realizagao de atividades online e o acesso a recursos digitais.

- Infraestrutura digital: A insuficiéncia de infraestrutura digital adequada afeta a
capacidade da instituicdo de oferecer um ambiente de aprendizado tecnologicamente
avancgado.

Para superar esses desafios, algumas estratégias podem ser implementadas:

- Investimento em infraestrutura: A aquisicdo de equipamentos, melhoria da
conexdao a internet e manutengdo regular sdo essenciais para garantir o
funcionamento adequado das tecnologias.

- Parcerias: Estabelecer parcerias com instituicbes e empresas pode ser uma

forma eficaz de obter recursos e apoio para a implementacao de tecnologias.
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- Acompanhamento do uso de midias: Monitorar o uso de midias e tecnologias
pode ajudar a identificar necessidades e oportunidades de melhoria.

- Adaptacdo para alunos com deficiéncia: E fundamental garantir que as
tecnologias sejam acessiveis e adaptadas para atender as necessidades de todos os
alunos, incluindo aqueles com deficiéncia.

O transporte escolar é um desafio significativo e preocupante enfrentado pelos
alunos do Campus Manacapuru. O transporte € oferecido em parceria com a
Prefeitura Municipal e desempenha um papel crucial na garantia do acesso dos alunos
a escola, impactando diretamente a qualidade da educacao.

No entanto, as condigbdes do transporte escolar sdo consideradas de péssima
qualidade pelos alunos os principais problemas relatados incluem:

- Onibus velhos e inseguros: os veiculos utilizados para o transporte sdo antigos
e apresentam riscos a seguranga dos alunos.

- Propensao a acidentes: a condicdo dos 6nibus aumenta o risco de acidentes,
0 que é uma grande preocupagao para os alunos e seus familiares.

Um aluno destacou a necessidade de melhoria nos 6énibus, comentando: “[...]
Onibus deve melhorar para que as pessoas nao se preocupem se o teto ira desabar".
Essa afirmacéo ilustra a gravidade da situagao e a urgéncia de solugdes. Além disso,
existem outros desafios relacionados ao transporte escolar:

- Acessibilidade limitada: ha apenas um O6nibus adaptado para atender aos
alunos com deficiéncia, o que pode nao ser suficiente para garantir a acessibilidade
de todos.

- Dificuldade de acesso para alunos de areas distantes: muitos alunos que
moram em areas mais distantes enfrentam dificuldades para chegar ao ponto central
de passagem do Onibus, o que pode levar a faltas as aulas e impactar seu
desempenho académico.

Este trabalho aborda os desafios enfrentados pelo Instituto Federal na execugao
de sua politica educacional, alinhada aos padrdes estabelecidos pelo projeto politico
pedagogico institucional. Para compreender esses desafios, € essencial considerar o
contexto histérico-social em que essas politicas foram criadas e implementadas.

Utilizando o método materialista histoérico-dialético, foi possivel analisar

detalhadamente:
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- Contexto histoérico-social: as politicas educacionais foram desenvolvidas em um
contexto especifico, influenciado por fatores histéricos, sociais e econdmicos.

- Estrutura econdbmica do pais: a economia nacional desempenha um papel
fundamental na definicdo das politicas educacionais e na alocagao de recursos para
a educacéo.

- Realidade municipal: no municipio de Manacapuru, as politicas educacionais
sao implementadas considerando as particularidades e necessidades locais.

Essa abordagem permite uma compreensdo mais profunda dos desafios
enfrentados pelo Instituto Federal e das oportunidades para melhorar a execugao de
sua politica educacional.

Ao longo deste trabalho, foram discutidas as necessidades das classes sociais
em relagdo a educacéo, a sociedade e a economia. Além disso, foi analisada a forma
como 0s grupos sociais, especificamente os alunos, podem absorver e impulsionar
mudancas quando participam ativamente do processo.

Apesar das dificuldades enfrentadas na aplicacdo do método, os resultados
obtidos foram significativos. A analise dos planos de cursos do Campus Manacapuru
revelou uma preocupacao em seus principios pedagoégicos que vai além da formagao
de profissionais para o mercado de trabalho. Os cursos buscam promover a formacgéao
integral dos alunos, considerando aspectos como:

- Formacgao existencial: o desenvolvimento do aluno como ser historico-social,
capaz de compreender seu papel na sociedade.

- Autonomia intelectual: o estimulo a capacidade critica e reflexiva dos alunos,
permitindo-lhes tomar decisdes informadas.

- Formagao para o trabalho: uma abordagem que vai além do sentido
econdmico, buscando preparar os alunos para participar ativamente da sociedade e
promover mudancgas positivas.

Nessa perspectiva, as politicas educacionais se destacam como um fator
importante, especialmente quando se trata da educacgao profissional. O objetivo é
atrair o maximo potencial dos alunos para aumentar a produtividade e promover
mudancgas sociais por meio da geragao de emprego e renda.

O foco deste trabalho é demonstrar a relagao entre sustentabilidade social e
politica educacional, especificamente os cursos ofertados pelo IFAM. Aqui, a
sustentabilidade social é entendida como o combate a pobreza e a excluséo social,

um dos objetivos centrais dessa abordagem. A pobreza e a exclusao social sao
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consideradas contradi¢des do sistema capitalista e podem ser mitigadas por meio de
politicas que promovam justica social, sustentabilidade e equidade.

Alguns tedricos, como Estenssoro (2003), justificam a pobreza com base em
fatores como:

- Localizagdo: a pobreza pode estar relacionada a localizagdo em areas
desfavorecidas.

- Familias numerosas: o tamanho da familia pode influenciar a disponibilidade
de recursos e oportunidades.

- Baixa escolaridade: a falta de acesso a educacao de qualidade pode limitar
as oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional.

Discorda-se da primeira justificativa sobre ideia de que a localizagao geografica
seja um fator determinante para o acesso a recursos. No mundo moderno, as
tecnologias disponiveis permitem superar obstaculos relacionados a distancia, como
exemplificado pela exploragdo de minerais em areas remotas. Portanto, a localizagao
nao deve ser considerada um fator impeditivo para o acesso a recursos pelas
comunidades distantes.

Por outro lado, concorda-se com os fatores relacionados a falta de
planejamento familiar e a baixa escolaridade. Esses aspectos estéo interligados a:

- Acesso limitado a educacao: a falta de educacao de qualidade pode limitar o
acesso a informagéao sobre planejamento familiar e reduzir a autonomia das pessoas.

- Planejamento familiar: a falta de planejamento familiar pode estar relacionada
a falta de acesso a educacéo e a informacéao, o que pode afetar o desenvolvimento
socioeconémico das familias.

E importante destacar que existem formas de mitigar a pobreza, mesmo
considerando as dinamicas sociais e contradicdes do sistema capitalista. Uma das
politicas sociais eficazes nesse sentido € a educacgao, especificamente as politicas
educacionais. Nesse contexto, o IFAM desempenha um papel fundamental no
combate a pobreza ao:

- Oferecer oportunidades de desenvolvimento: o IFAM proporciona
oportunidades para que os alunos desenvolvam habilidades e competéncias que
podem melhorar sua mobilidade social.

- Reduzir desigualdades educacionais: ao oferecer educacédo de qualidade, o
IFAM pode contribuir para reduzir as desigualdades educacionais e promover a

acessibilidade e a qualidade da educacgéo.
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- Desenvolver competéncias para o mercado de trabalho: O IFAM prepara os
alunos para o mercado de trabalho, aumentando suas chances de empregabilidade e
desenvolvimento profissional.

- Garantir acesso igualitario a oportunidades: O IFAM busca garantir que todas
as pessoas, independentemente de suas condi¢des ou circunstancias, tenham acesso
igualitario a oportunidades, recursos e servigos que lhes permitam participar
plenamente da sociedade.

Nesse sentido, acredita-se que uma parcela da populagdo que mudar de quadro
pode contribuir para construir uma sociedade manacapuruense mais justa, equitativa
e sustentavel. O termo "sustentavel" nesse contexto refere-se a uma pratica que, uma
vez qualificada, deve ser mantida como um processo duradouro, trazendo qualidade
de vida e promovendo o desenvolvimento socioeconémico. Isso pode ser alcancado
por meio de:

- Mudancgas no cenario social: a qualificacao profissional pode ajudar a mudar a
histéria de vida das pessoas e promover uma sociedade mais justa e equitativa.

- Qualidade de vida: a aquisicdo de habilidades e competéncias pode melhorar
a qualidade de vida das pessoas e proporcionar oportunidades de desenvolvimento.

- Distribuicdo de renda: a qualificagdo profissional pode contribuir para uma
distribuicao de renda mais equitativa, reduzindo as desigualdades sociais.

No entanto, € importante destacar que a educacgao profissional por si s6 ndo gera
desenvolvimento econdmico ou emprego. Os fatores que geram emprego na
economia incluem:

- Crescimento econémico: o crescimento econdmico pode incentivar a demanda
por trabalhadores e criar novas oportunidades.

- Investimentos em infraestrutura: os investimentos em infraestrutura podem criar
novas oportunidades de emprego e desenvolvimento.

- Empreendedorismo, tecnologia e inovagao: o empreendedorismo, a tecnologia
e a inovacdo também criam novas oportunidades e podem contribuir para o
desenvolvimento socioecondémico.

A formacgao de trabalhadores é um processo de desenvolvimento de habilidades
que pode ou nao atender aos mercados, dependendo da conjuntura econdmica. No

entanto, ndo deixa de ser um instrumento importante de transformagéao social.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, especialmente nas segbes 2 e 3, tornou-se evidente
como o processo de colonizacao e urbanizagao transformou o ambiente amazdnico.
Esse cenario foi impulsionado, em tempos contemporaneos, pelas politicas
desenvolvimentistas (nacional-desenvolvimentismo) que moldaram a trajetoria
histérica do Brasil. A educagao se tornou uma pega-chave e uma area estratégica para
a formacao de um "novo homem" para a sociedade capitalista.

A nova fase da industria brasileira iniciada nos anos 60 determinou as reformas
educacionais no ensino superior (1968) e educacgao basica (1971). Nesse contexto,
surgiu o germe da transformagao das escolas técnicas da Rede Federal de Ensino
Industrial em Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (Cefets) e a consolidagéo
da "diferenciagao para cima" do ensino, conforme destacado por Silveira (2010).

Inicialmente, apenas trés escolas técnicas foram transformadas em CEFETs
(Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro), com o objetivo de reestruturar a formagao
profissional. Essa prerrogativa foi estendida as demais escolas técnicas apenas em
anos posteriores.

A década de 1980 trouxe novas mudangas significativas, com a instauracéo do
fendmeno da globalizacdo e demandas por inovagdes nos servigos, avangos nas
telecomunicacdes, no setor de informatica, na implantagcdo de novos processos
produtivos, na robotizagdo e na abertura e desregulagédo de mercados. Esse cenario
ocorreu em paralelo a transigao do regime militar para o contexto da Nova Republica.

No Brasil, a década de 1980 foi marcada pela estagnacéao do PIB, pelo aumento
das desigualdades de renda e pela aceleragdo do processo inflacionario. Apesar das
adversidades econdmicas, o governo buscou fortalecer a educagao técnica por meio
do Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC).

A transformacao das escolas técnicas em CEFETs foi baseada em critérios
como instalacdes fisicas, laboratdrios, equipamentos adequados, condicdes técnico-
pedagogicas e administrativas, recursos humanos e financeiros necessarios. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei 9394/96) resultou numa reformulagéao
da estrutura e organizagao da educacgao no sistema brasileiro.

A educacdo profissional foi incorporada como um processo educacional
especifico, com foco nas aptiddes para a vida produtiva. No entanto, um novo cenario

para a educacao profissional foi proposto em 2004, amparado pelo decreto 5.154, que
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revogou o decreto anterior e permitiu uma maior flexibilidade na organizagao curricular
e pedagdgica.

A expanséao da rede federal de educacéao profissional foi iniciada em 2005, apds
a alteracéo da Lei n°® 8.948, que permitiu a expansao sem a necessidade de parcerias.
Essa expansao permitiu a criagdo de novas unidades e a ampliagdo do acesso a
educacao profissional. Trés anos depois, em 2008, o Ministério da Educacéo criou os
Institutos Federais, instituicbes de educagéao profissional e tecnoldégica que perduram
até hoje. A Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, estabeleceu a estrutura dos
Institutos Federais a partir dos CEFETs, escolas técnicas e agrotécnicas. As
caracteristicas dos Institutos Federais sdo de natureza juridica de autarquia e
possuem autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e
disciplinar.

A mesma lei também criou 38 Institutos Federais, incluindo o Instituto Federal
do Amazonas, formado pela integracdo do Centro Federal de Educagao Tecnoldgica
do Amazonas e Escolas Agrotécnicas Federais de Manaus. O projeto de expansao da
rede federal de educacdo tecnoldgica foi dividido em trés fases. A primeira fase
priorizou a construgdo de escolas em estados sem escolas técnicas federais,
incluindo: Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal.

Além disso, foram contempladas periferias de grandes centros urbanos e
cidades do interior, conforme destacado pelo Ministério da Educagao em 2024. A Lei
n° 11.534, de 25 de outubro de 2007, apoiou essa iniciativa. Um ano apds a criagcao
dessas escolas, elas foram transformadas em Institutos Federais.

A segunda fase de expansdo da rede federal de educagao tecnoldgica foi
iniciada em 2007. Nesse periodo, a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educacédo (SETEC/MEC) estabeleceu como meta a
criacdo de 150 novas instituicdes federais de educagao tecnolégica em quatro anos,
no ambito do Plano de Expansao da Rede Federal de Educagao Tecnologica. Essas
instituicées foram distribuidas em 26 estados e no Distrito Federal, contemplando 150
municipios diferentes, apés manifestagcao das prefeituras locais, conforme destacado
pelo Ministério da Educacéo (MEC, 2024).

A terceira fase de expansao foi iniciada em 2011 e teve como objetivo a criagao
de 208 novas unidades até 2014. O proposito dessa fase foi superar as desigualdades
regionais e viabilizar condicdes de acesso a educacgao profissional, contribuindo para

o desenvolvimento socioeconémico das regides atendidas sendo que em 2010
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segundo o INEP (2010), ja haviam 252 estabelecimentos federais de ensino que
ofertavam educacgao profissional.

No Estado do Amazonas, foram criadas 15 unidades do Instituto Federal entre
os anos de 2008 e 2018, de acordo com o plano de expansao. Na cidade de Manaus,
foram criados trés campi a partir da existéncia do Centro Federal de Educagéao
Tecnologica, UNED e Escola Agrotécnica. Outros municipios também foram
contemplados, incluindo: Coari, Eirunepé, Humaita, Itacoatiara, Labrea, Manacapuru,
Maués, Parintins, Presidente Figueiredo, Sdo Gabriel da Cachoeira, Tabatinga, Tefé.
Além disso, o Campus Avancado de Iranduba também foi criado em 2018, através da
Portaria do MEC 1.423 de 28 de dezembro de 2018.

O Campus Manacapuru foi criado em 2014, através da Portaria n. 1.074 de 30
de setembro de 2014, e inicialmente foi caracterizado como "Avancado". No entanto,
em 2024, sua tipologia foi alterada para "Campus" através da Portaria n° 411.

De acordo com a Lei n° 11.892 de 28 de dezembro de 2008, os Institutos
Federais tém como finalidade: oferecer educagéao profissional e tecnolégica em todos
0s seus niveis e modalidades, formar cidadaos para atuacao profissional nos diversos
setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional
e nacional, desenvolver a educagao profissional e tecnolégica com processo
educativo e geracdo de tecnologia de acordo com as demandas sociais e as
particularidades regionais.

Os Institutos Federais devem promover a integragcdo e verticalizagdo da
educacao basica a educacao profissional e educacgao superior, oferecendo cursos da
mesma area em diversos niveis € modalidades de ensino, de forma que os recursos
sejam otimizados. A oferta formativa dos Institutos Federais deve ser orientada para
beneficio e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificando as potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural no
ambito de atuacao.

Os Institutos Federais tém como objetivo constituir centros de exceléncia na
oferta do ensino de ciéncias, estimulando o desenvolvimento do espirito critico e
investigagao empirica tanto de discentes quanto de docentes. A intengao € qualificar-
se como centros de referéncia para apoiar a oferta de ensino de ciéncias nas
instituicoes e oferecer capacitagao técnica e pedagdgica aos docentes da rede publica
e privada. As caracteristicas dos Institutos Federais s&o: pesquisa e extensao,

divulgagao cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
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producao cultural, apoio ao cooperativismo e pesquisa aplicada e a transferéncia de
tecnologia, com foco em tecnologias sociais voltadas a preservagéo do meio ambiente

O Campus Manacapuru do Instituto Federal do Amazonas foi inaugurado em 8
de junho de 2018, mas suas atividades académicas tiveram inicio em dezembro de
2014, em locais cedidos pela prefeitura de Manacapuru e em parcerias com a
Universidade do Estado do Amazonas e Universidade Aberta do Brasil. O corpo
docente é constituido por 33 professores, incluindo efetivos e substitutos. Dos
profissionais docentes, 3 estdo afastados para Pés-Graduacgao Stricto Sensu. O corpo
Técnico Administrativo € composto por 15 profissionais, incluindo: Administrador,
Assistentes em administracdo, Assistente de aluno, Bibliotecario, Técnico em
laboratorio de informatica, Técnico em agropecuaria, Pedagoga, Psicdlogo,
Nutricionista, Técnica em enfermagem, Técnico em assuntos educacionais e Servente
de obras. Além disso, ha uma servidora cedida pela prefeitura de Manacapuru para
atuar como merendeira no Campus e 12 colaboradores de 4 empresas que prestam
Servigos ao campus.

Desde o inicio das atividades académicas, o Campus Manacapuru oferece
diversos cursos, incluindo:

- Educacéo Profissional Técnica de nivel médio em Informatica e Administragcao
Subsequente (2014)

- Cursos na forma Integrada de Recursos Pesqueiros e Informatica (2017)

- Curso de Administracéo na forma integrada e PROEJA VENDAS (2018)

- Cursos subsequentes em Informatica para Internet, Secretariado, Vendas,
Recursos Pesqueiros e Aquicultura

- Curso de Programagao de Jogos Digitais na forma integrada e subsequente
(2020)

- Pés-graduacao Lato Sensu em Gestao Publica em parceria com a Universidade
Aberta do Brasil - UAB (2020).

O Campus Manacapuru do Instituto Federal do Amazonas (IFAM) tem como
missao promover o desenvolvimento socioambiental da regido do Médio Solimdes por
meio do ensino, pesquisa e extensdo. Com o objetivo de ser referéncia em educagéao
profissional e tecnoldgica no Estado do Amazonas, o campus busca alinhar seus
cursos as demandas do municipio.

A relagao entre os cursos oferecidos pelo IFAM Campus Manacapuru e as

demandas de sustentabilidade social do municipio foi analisada considerando a
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politica de desenvolvimento e a politica educacional que os criaram. O IFAM busca
formar profissionais que atendam as necessidades locais, promovendo o
desenvolvimento socioecondmico e a inclusédo social das comunidades amazénicas.

Os cursos oferecidos, como aquicultura, gestdo e informatica, foram projetados
para se alinhar aos segmentos econdmicos do municipio, valorizando a
interdisciplinaridade e a pratica. Essa abordagem pedagodgica visa preparar o0s
estudantes para enfrentar os desafios sociais de Manacapuru, considerando as
particularidades socioecondmicas e culturais da regiéo.

A politica educacional do IFAM é fundamentada na integracao entre educacéo,
ciéncia e tecnologia, com o objetivo de fortalecer os arranjos produtivos locais e
promover a sustentabilidade social. O projeto politico pedagdgico do campus orienta-
se por concepgdes que valorizam a diversidade cultural e a formagao critica dos
alunos, buscando transformar a realidade social por meio da educagao.

A pesquisa e a extensdo sao componentes essenciais da politica do IFAM,
contribuindo para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da regido, com foco na
preservagao do meio ambiente e na promogao de tecnologias sociais.

A pesquisa realizada sobre o municipio de Manacapuru permitiu uma
compreensao de sua formagéao sociocultural, econdmica e educacional, com énfase
no século XXI. Historicamente, Manacapuru passou por diversas transformacoes,
desde a colonizacdo e os ciclos econdmicos até as politicas de desenvolvimento
regional que moldaram sua trajetoria.

No contexto das politicas educacionais, 0 municipio enfrentou desafios
significativos, especialmente no que diz respeito a oferta de educagao basica e
profissional. A educacao no periodo extrativista era limitada, com poucas escolas e
baixa prioridade para o ensino formal. No entanto, a partir das décadas de 70 e 80,
houve um aumento na demanda por educagado, impulsionado pelo processo de
urbanizacao e pela necessidade de preparar a populagao para a modernidade.

No municipio de Manacapuru, as principais politicas educacionais
implementadas no século XXI estdo centradas na expansao e melhoria da educacao
basica e profissional, com foco na inclusdo e na adaptacdo as demandas locais.
Algumas iniciativas apontam para: implementacdo do ensino médio integrado ao
técnico pelo Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM)

no Campus Avancado de Manacapuru, iniciado em 2017, articulacdo da formacéao
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profissional com a base curricular comum, preparando os alunos para o mercado de
trabalho e promovendo uma formagao cidada e integral.

O municipio conta com um numero significativo de escolas publicas, tanto na
zona urbana quanto na rural, que oferecem educacgao infantil, fundamental e médio.
O ensino fundamental é dividido entre as competéncias estadual e municipal, com um
total de 138 escolas, das quais a maioria esta localizada na zona rural. O impacto
dessas politicas na formacdo de jovens e adultos é significativo, pois busca-se n&o
apenas aumentar o acesso a educagao, mas também melhorar a qualidade do ensino
oferecido. O IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) do municipio
reflete esses esforgos, embora ainda haja desafios a serem superados, especialmente
no ensino médio. A educagao de jovens e adultos também é uma prioridade, com
programas especificos para essa faixa etaria, embora a oferta ainda seja limitada,
especialmente na zona rural.

Os cursos oferecidos pelo IFAM-Manacapuru, como Programacédo de Jogos
Digitais, Recursos Pesqueiros, Informatica, Administragdo, Vendas, Informatica para
Internet e Aquicultura, sdo projetados para atender as necessidades econdmicas e
sociais de Manacapuru, promovendo a formacao de profissionais capacitados para
enfrentar os desafios locais.

A abordagem pedagogica do IFAM valoriza a interdisciplinaridade e a pratica,
buscando alinhar a formag¢ao educacional com as demandas de sustentabilidade
social. Os desafios enfrentados pelo IFAM incluem a necessidade de adaptar o
curriculo e as praticas pedagdgicas para melhor integrar a sustentabilidade social,
garantindo que a instituicdo atenda as expectativas e necessidades da comunidade.
A pesquisa destaca a importancia de politicas educacionais que promovam a inclusao
e o desenvolvimento social sustentavel, capacitando a comunidade local para
contribuir efetivamente para o desenvolvimento da regiao.

A pesquisa conclui que os cursos do IFAM-Manacapuru estdo alinhados
parcialmente com as demandas de sustentabilidade social do municipio, dentro das
politicas de desenvolvimento local. Embora os cursos estejam voltados para areas
importantes como Tecnologia da Informacdo e Comunicacao, Gestao e Negbcios e
Recursos Naturais, existe uma lacuna que desafia a implementacao desses cursos e
a formacéo oferecida.

A politica educacional do IFAM-Manacapuru esta alinhada as necessidades de

sustentabilidade social do municipio, contribuindo para a formagao de mao de obra
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qualificada e para a melhoria da qualidade de vida, diminui¢do da pobreza e equidade
na distribuicdo de renda.

A pesquisa destaca que a metodologia do Materialismo Histérico-Dialético
utilizada permitiu uma compreensao dos desafios e oportunidades enfrentados pela
politica educacional e seu compromisso com a sustentabilidade social em
Manacapuru. Para melhorar a eficacia dos projetos politicos pedagdgicos do IFAM-
Manacapuru, € essencial: investir em infraestrutura adequada, especialmente em
laboratdrios e recursos para aulas praticas e fortalecer a participacdo da comunidade
escolar, estabelecendo canais de comunicagdao que reflitam a realidade local e
conscientizando sobre a importancia do envolvimento na escola.

A politica educacional do IFAM em Manacapuru enfrenta desafios significativos
ao tentar alinhar seus projetos pedagdgicos com as demandas de sustentabilidade
social do municipio. Os obstaculos incluem: falta de infraestrutura adequada,
necessidade de maior integragao curricular, participacao insuficiente da comunidade
escolar, desafios socioecondmicos, como pobreza e exclusao social. Apesar desses
desafios, o IFAM Manacapuru desempenha um papel importante na promocao da
inclusdo social e econdmica, oferecendo oportunidades de desenvolvimento que
podem levar a uma mobilidade social significativa dentro de Manacapuru.

A pesquisa contribuiu para a compreensdao e os desafios dos processos
educacionais em Manacapuru e sua relagdo com a sustentabilidade social,
oferecendo subsidios para o aprimoramento das politicas publicas educacionais e o

fortalecimento da educacéo técnica e profissional na regido amazoénica.
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